Motion
1980/81:2211

av @lof Palme m. fl.

med antedning av proposition 1980/81:204 om ATP-ritt fer ferildrar
som vardar egna barn i hemmet

1. Inledning

| proposition 1980/81:204 har trepartiregeringen lagt fram forslag om att
fordldrar som vardar barn i hemmet far viss ratt till allmén tillaggspension for
denna insats. Den i propositionen aktualiserade fragan édr inte ny. Den har
behandlats i atskilliga sammanhang tidigare. P& grundval av de skal vi
kommer att utveckla i det foljande avstyrks lagforslaget.

2. Bakgrund

Pensionssystemet i vart land har utformats sa att for alla medborgare utgar
ett grundbelopp i form av folkpension (95 % av basbeloppet for ensamsta-
ende. 155 % for gifta tillsammans). For den som har forvarvsarbetat utgar
darjamte en tillaggspension (ATP). For flertalet arbetstagare kompletteras
ATP med pensioner, bestimda i avtal mellan arbetsmarknadens parter.
Under det senaste decenniet har diarjamte pensionstillskott borjat utga till
den som saknar eller har 1ag ATP. For att fa full ATP skall man under minst
30 ar ha en tnkomst 6verstigande ett basbelopp.

Redan i samband med ATP-beslutet ar 1959 uppmirksammades fragan
om hur ett 30-arskrav kunde paverka kvinnans maojlighet att fa full ATP.
Riksforsakringsverket erinrar i sitt remissyttrande om féljande uttalande av
departementschefen:

Genom att det antal podnggivande ar. som fordras foér full pension,
begransats till 30 tillgodoses sidana forsikrades intressen. som pa grund av
studierellerannan utbildning forstsentkanintridai forvirvslivet. Aven gifta
kvinnor, som pa grund av barnafddsel och omvardnad om barnen under ett
antal ar ar forhindrade att ha forvirvsarbete. drar férdel av att endast 30 ar
krdvs for ritt till full pension.

Pensionskommittén har ocksi (SOU 1977:46) behandlat hemarbetandes
riatt till ATP. Kommittén har i fem punkter sammanfattat krittken mot en
sadan ratt:

. Det strider mot den grundlidggande principen om att ratt till ATP
forutsiatter att den som skall uppbara pensionen har haft inkomst av
forvarvsarbete.

2. Detdr svart att gora en rattvisande uppskattning i pengar av virdet av
arbete i hemmet.
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3. Avgifter for pensioneringen skulle drabba familjens inkomster under
en tid da kostnaderna regelmassigt ar stora.

4. 15- och 30-arsreglerna ger utrymme for forsiakrad att nigot eller nagra
ar avhélla sig fran forvarvsarbete utan att pensionens storlek péaverkas.

5. Foréldrapenningen och liknande ersédttningar medverkar till att upp-
ratthdlla ATP-skyddet.

Som kommittén framholl har ocksd motionskrav med samma inriktning
som den nu aktuella propositionen tidigare behandlats och avslagits av
riksdagen.

Vid bedomningen av om regeringsforslaget skall genomforas maste man
ocksd beakta i vilken utstrickning forslaget fyller nagot behov och vilken
betydelse det kan fa for foraldrar som vardar barn i hemmet.

Under 1970-talet har antalet familjer med tre eller fler barn minskat
kraftigt, vilket framgar av foljande tabla.

Barnfamiljernas sammansittning den 31 december 1971 och 1979

Antal Barnfamiljer Forandring
barn
1971 1979
Antal % Antal o
1 521181 46 490 875 47 - 30306
2 422 553 37 428959 41 + 6446
3 141866 13 108 538 10 —33328
4+ 46 744 4 19 856 2 — 26888
1132344 100 1 048 228 100

1 departementspromemorian som ligger till grund for regeringsforslaget
(Ds S 1981:1) redovisas foljande utveckling av forvéarvsfrekvensen for
kvinnor med barn under 7 &r 1970-1980.

Kvinnor med barn under 7 &r fordelade efter sysselsdttningsstatus dr 1970, 1973, 1976
och 1977

Ar Ej forv. arb.  Arbetslosa  Arbetar vanligen Summa

Antal % Antal % Deltid Heltid Antal %o

Antal %  Antal %

1970 306300 50,3 5800 1,0 157200 25,8 139600 22,9 608900 100
1973 274700 46,4 11500 1,9 159100 269 146300 24,7 591500 100
1976 216000 37,2 9700 1,7 197000 339 158000 27,2 580700 100
1977 195000 33,8 10500 1,8 211600 36,7 159400 27,6 576500 100
1980 117300 22,2 11700 2,2 248600 47,0 151400 28,6 S29000 100
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Under 1970-talet har sdledes en viaxande andel av smadbarnsmodrarna
borjat férvirvsarbeta. Det finns all anledning att understryka betydelsen av
attdennautveckling fortsitter. Det grundldggande kravet maste vara att alla
som vill ha forvarvsarbete bor f& mojlighet till det.

Mot den bakgrund som angivits — den principiella uppbyggnaden av
pensionssystemet. den grundlaggande ratten till arbete for bdde man och
kvinnor samt den faktiska utvecklingen av kvinnors forvarvsarbete — méste
det till utomordentligt starka skal for att motivera ett forslag av den art
regeringen nu lagt fram.

3. Motiv

ATP-systemet bygger pd att pensionsratt grundas pa forvirvsarbete eller
pd formdn som utgdr ersdttning for forvarvsarbete. Regeringsforslaget
innebdr. som t. ex. riksforsakringsverket och LO framhéller. ett avsteg fran
denna princip. Pensionsformanen skall. som riksforsakringsverket betonar.
“forvdarvas pd grund av olonad syssla. dvs. dar det inte foreligger vare sig
forvirvsarbete eller inkomst som ersitter forvarvsarbete™.

ATP-systemet bygger vidare pd att forsidkringen finansieras genom
avgifter for kollektivet lontagare. Regeringens forslag innebdar nu att
lontagarna dven skall betala en forbattrad pension for en kategori som genom
avgifterinte medverkat i finansieringen. Pensionskommittén anfoérde i denna
fraga foljande i sitt betinkande:

Kommittén har inte kunnat finna nagon tillfredsstallande 16sning pa fradgan
om hur en reform som utan begransningar ger ATP-formaner for hemarbe-
tande skulle finansieras (punkten 3). Att avgiftsskyldigheten d& skulle
begrinsas till enbart ATP-avgiften synes for ovrigt mindre konsekvent.
Jamstalls namligen hemarbete generellt med forvarvsarbete kan de hemar-
betande med visst fog dven gora ansprdk pa ritt till sjukpenning och andra
ersdttningar som inom socialforsakringens ram trader i stéllet for forvarvs-
inkomster. Detta skulle medfora antingen att avgiftshojningar skulle baras
av forsakringskollektivet eller att avgifter skulle fa erlaggas av den enskilde.
Att lata formaner i den utstrackning som det hir skulle vara frdga om utgd
utan avgifter. kan inte accepteras. Skulle man emellertid finna en vig att
berakna ATP-podng for hemarbetande. en vidg som inte kunde anses vara
orattvis t. ex. mot dem som “dubbelarbetar™. och skulle avgiftsskyldigheten
darvid begrinsas till enbart ATP-avgiften skulle en sddan méjlighet dandock
bara utnyttjas avdem som hade ekonomiska resurser att erlagga erforderlig
avgift. Ett sddant system skulle frn social synpunkt vara otillfredsstallan-
de.

Kommittén har vidare anfort:

Som tidigare har niamnts har i flera motioner anvisats ldsningar som
innebar att poangdr inom ATP skall fa tillgodoraknas hemarbetande: i
forekommande fall pa visst sdtt knutet till hemmavarande barns alder.
Samma synpunkter som har anforts ovan i frdga om finansieringen av en
utvidgad ratt till ATP for denna grupp forsidkrade ager enligt kommitténs
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uppfattning giltighet dven i detta fall. Nagon avgorande skillnad mellan att
tillgodordkna en forsidkrad ett poangadr och pensionspodng kan inte anses
foreligga. Kommittén kan, sdsom tidigare har sagts, inte acceptera l6sningar
som skulle innebdra att en viss kategori forsikrade — hur angeligna den
gruppens onskemédl dn kan synas vara — tillgodoférs pensionspoing eller
podngdr i namnd utstrackning utan att avgiften betalas och utan att samband
foreligger med forvarvsarbete. Nagotannatarenligt kommitténs mening inte
forenligt med de grundliggande principerna for ATP-systemet.

De skal som kommittén anforde har enligt var mening fortfarande
giltighet. Regeringsforslaget innebdr dven pd denna punkt ett betankligt
avsteg fran grunderna fér ATP-systemets finansiering.

Vi har ovan redovisat att redan i samband med ATP-systemets inférande
togs hansyn till att manga kvinnor genom vard av barn inte forvarvsarbetar i
samma utstrickning som mannen. Aven pa denna punkt kan det finnas skal
att erinra om vad pensionskommittén anforde:

I punkten 4) erinras om att det for ratt till hel dlderspension frin ATP krévs
endast 30 pensionsgrundande &r mellan 16 och 64 (65) ars &lder och att
pensionspodng beraknas med utgéngspunkt i de 15 bista podangaren. Detta
gor det mojligt for den forsdkrade att —utan att pensionensstorlek paverkas -
avstd frdn forvarvsarbete i totalt narmare 20 &r. Genom 30-&rsregeln
tillgodoses stora grupper forsikrade. dédribland de hemarbetande, som av
olika anledningar vill eller tvingas vara borta fran forvarvslivet under ett
antal ar. Den gransen skulle sannolikt f& omprévas om man 6ppnade en
mojlighetatt tiligodorikna forsakrade pensionspoéng eller poangar pa annat
an inkomster av forvdrvsarbete eller pa ersattningar som trader i stallet for
sddana inkomster.

I argumentationen for det framlagda forslaget hdvdas att det ar ett sitt att
“erkdnna den viktiga arbetsinsats manga kvinnor och mén gor da de vardar
sina barn™. Det finns flera skal fér samhallet att underlatta familjebildning
och ge barnfamiljerna ett stod. En rad atgarder med detta syfte har ocksa
vidtagits och bor vidtas. Men mot att gora forandringarinom ATP-systemets
ram kan flera invandningar riktas. Pensionskommittén har t. ex. framhallit
attdet inte kan uteslutas att en ensamstdende. som av ekonomiska skal inte
anser sig har ndgon mojlighet att vilja mellan att helt dgna sig at
varduppgifteri hemmet och att forvarvsarbeta, skulle anse ett forslag som det
nu framlagda som orattvist. Och LO stiller i sitt yttrande flera fragor:

Finns det inte forvdarvsarbetande som ocksd vardar barn, dessutom
huvudsakligen pd “obekvam arbetstid”’ om nu den parallellen skall goras?
Borde inte t. ex. en ensamstdende lagavlonad virdnadshavare som far dgna
kvillar. natter och helger at att klara hushéllet och varden av barnen, fa en
extra ATP-poing som “‘erkinsla™? Ar det inte viktigt att varda barn som fyllt
3 ar? Finns det inte andra oavlonade arbetsinsatser som samhallet borde
“erkanna™?

Resonemanget att samhillet genom formaner inom ATP-systemet skulle
uttrycka erkénsla for olika slags oavlonade arbetsinsatser far o6verblickbara
konsekvenser.
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Pensionskommittén behandlade dven frdgan om de spridningseffekter ett
forslag av nu aktuellt slag kunde fa. Man anforde foljande darom:

De i samband med kommitténs uppdrag aktuella fragestallningarna har
ocksd anknytning till andra delar av familje- och socialpolitiken. Eventuella
stodatgarder for hemarbetande inom ATP-systemets ram bor darfor vagas
mot andra forslag som ror samhallets ekonomiska stod at dessa kategorier.
Attnusoka en 16sning for deminom just ATP-systemet och dirmed rubba de
grundlaggande principerna for ATP-systemet synes mindre vilbetdnkt.
Bortsett fran finansieringsproblemen skulle man namligen, som pensions-
forsakringskommittén har anfort, fA mota kraven ocksa frén andra grupper i
sambhallet, t. ex. de studerande och de varnpliktiga, som med lika stor ratt
kunde gora ansprdk pa att fA ATP-formaner for sina insatser.

I propositionen bemots nu denna kritik genom att regeringen havdat att
“reformen ar klart avgriansad och behover dairmed inte leda till foljdandring-
ar pd andra omrdden™. Detta uttalande visar att man inte forstatt
pensionskommitténs invindning. Ingen havdar att det inte gar att gora en
avgransning av personkretsen vid en utvidgad pensionsritt. Men problemet
ar att denna nya princip kan anforas aven av andra grupper som ocksa kan gé
forlustiga sin pensionsratt under ett aktuellt &r och som ocksé kan avgransas
klart.

Sammanfattningsvis kan betriffande motivkretsen konstateras att nagra
vagande skal inte anforts for att som regeringen nu foreslagit bryta upp en
grundldggande princip inom ATP-systemet. Man hjdlper inte heller barnfa-
miljerna med en skenreform av detta slag. Forslaget laggs fram samtidigt som
regeringen i en annan proposition foreslar en grundliggande foriandring av
statsbidragssystemet for barnomsorgen, som allvarligt hotar den for barnfa-
miljerna ytterst angelagna utbyggnaden av barnomsorgen.

Det ér inte fraga om hur pensionsbestaimmelserna ar utformade om 50 ar
for en mycket liten grupp hemarbetande som i dag dr huvudproblemet for
barnfamiljerna. Deras aktuella problem ar av annat slag. De har anledning
frdga sig vad samhillet ar berett att gora 1 dag for att underlatta deras
situation. Har spelar en vil utbyggd barnomsorg en avgdrande roll. Det ar
harigenom man underlédttar forialdrarnas och d& framfor allt kvinnornas
situation i hemmet och i arbetslivet. Det markerar ocksd samhillets
uppskattning av deras insatser i hem och arbetsliv.

4. Rickvidd av forslaget m. m.

Det ar av betydelse att kunna klarldgga vilken riackvidd regeringsforslaget
kommer att fa. Att det kommer attleda till betydande administrativa insatser
och darmed kostnader stér klart. I propositionen anges att ca 4 000 personer
av varje arsklass skulle fa fordel av forslaget (totalt ca 70 (0)0). Det bor dock
noteras att ndgot stod for denna siffra inte ges i departementspromemorian.
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Dar sags 1 stillet att forhallandevis f4 kvinnor kommer att ha mindre an 30
podngdr inom ATP-systemet vid sin pensionering. Riksrevisionsverket
papekar—ilikhet med andra remissinstanser— att det ar en marginell reform:
RRV anser att den foreslagna reformen endast i undantagsfall skulle
medféra vissa fordelar for manniskor 1 orter med fa maojligheter till
forvarvsarbete.” Riksforsdkringsverket och forsakringsoverdomstolen
bedomer att de som kommer att fa den storsta gladjen av regeringsforslaget
ar invandrare. i synnerhet om de aterigen utvandrar. och utlandssvenskar.
Forsakringsoverdomstolen stéller frigan om denna lilla grupp motiverar ett
avsteg fran den grundldggande principen att ritt till ATP forutsatter att den
som skall uppbira pensionen har haft inkomst av forvirvsarbete.

Slutsatsen kan formuleras s&: de som har trott att de skulle komma att fa
del av forslaget kommer att upptacka att de stillts utanfor, for dvriga blir
forslaget praktiskt taget betydelselost.

Rackvidden av regeringsforslaget maste ocksd bedomas mot bakgrund av
forildraforsidkringens utformning. Genom dess anknytning till inkomstbort-
fallsprincipen (bortsett frdn de manader da enbart det s. k. garantibeloppet
utgdr) kommer ocksd som regel pensionspoang att beriknas for ar da
ersattning fran forsikringen utgdr. Socialdemokratin har den principiella
uppfattningen att en fortsatt utbyggnad av forsakringen och da enligt
inkomstbortfallsprincipen bor ske.

Av det rikneexempe! som finns i departementspromemorian framgér att
man beriknat att genom regeringsforslaget skulle ytterligare 2 898 kr. (vid
basbeloppet 16 100 kr.) utgd i pension. Detta fullfunktionsstadium intriffar
om 50 &r. Vid denna tidpunkt berdknas administrationen av systemet ha
kostat (50 x 5.3 =) 265 milj. kr. Riksrevisionsverket noterar att reformkon-
struktionen sdledes medfor relativt stora administrativa kostnader innan
reformen helt ger avsedd effekt. Frdgan maste stillas om det dr rimligt att
genomfora ett forslag med denna innebord nari dvrigt kravet pa sparsamhet
med allméinna medel upphdjts till hogsta doktrin i den borgerliga ekono-
miska politiken.

Det kan f. 6. ifrdgasittas om det med det férordade systemet blir mojligt
att d&stadkomma de kontrollmgjligheter som normalt géller och bor gilla
inom socialférsikringssystemet.

Vi vill avslutningsvis konstatera att regeringens forslag. som bygger pé
departementspromemorian. fatt ett mycketdaligt mottagande hos remissin-
stanserna. De organ som foretrader socialforsakringssektorn (riksforsak-
ringsverket. forsakringsoverdomstolen. tva forsakringsratter och Forsak-
ringskasseforbundet) dr negativa till forslaget. Detsamma giller arbetsmark-
nadens parter (1.0, TCO. SAF. de bdda kommunfoérbunden). Regeringen
kinner sig tvdligen ha s& daligt stod for sin linje att man till varje pris vill
forskona remissammanstallningen. Sa anges riksskatteverket vara for
promemorian. medan verket enbart nojt sig med att konstatera att man inte
berors av forslaget och darfor inte har ndgra erinringar. Vi konstaterar ocksa
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att regeringen, uppseendevickande nog. inte redovisade pensionskommit-
téns behandling av den hir aktuella fragan. Vi har av detta skal atergett vad
kommittén uttalat. :

Den borgerliga riksdagsmajoriteten genomdrev i december 1980 ett
riksdagsbeslut i syfte att urholka pensionssystemet till nackdel for pensioni-
rerna. Nu skall dessa dirutover betala nya ataganden till andra grupper
samtidigt som regeringspolitiken 1 Ovrigt gar ut pa att forsimra reallonerna.
Som riksforsakringsverket pekat pa maste i stillet for det nu framlagda
forslaget den viktigaste uppgiften vara att garantera folk- och tilliggspen-
sionernas virdebestindighet. sa att reglerna for basbeloppsberikningen inte
tillats rubba pensionssystemets grundvalar.

5. Hemstallan

Med hinvisning till det anforda hemstiills
att riksdagen avslar proposition 1980/81:204.
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