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Tillaggsbudget for ar 2003 —
utgiftsomrade 6 Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett berdrda utskott tillfdlle att avge yttrande dver pro-
position 2003/04:1 Budgetpropositionen for 2004 (volym 1) i vad avser till-
laggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2003 jamte motioner i de delar
som beror respektive utskotts beredningsomrade.

Regeringen

Bestillningsbemyndigande

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att under &r 2003 for ram-
anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling
besluta om bestéllningar av materiel, anldggningar samt forskning och tek-
nikutveckling som inklusive tidigare gjorda bestdllningar medfor utgifter pa
hogst 73,9 miljarder kronor efter ar 2003.

Riksdagen har for ar 2003 bemyndigat regeringen att ingd ekonomiska for-
pliktelser pa hogst 71,6 miljarder kronor. Regeringen goér emellertid bedom-
ningen att med hénsyn till de medel som ér tillgidngliga for ar 2003 kommer
det av riksdagen lamnade bestdllningsbemyndigandet med stdrsta sannolikhet
att overskridas.

Den uppkomna situationen beror dels pa den utgiftsbegransning som be-
slutats for det berdrda anslaget under 2003 som paverkar Forsvarsmaktens
mojligheter att infria gjorda ataganden, dels pa att Forsvarsmakten ingatt nya
ataganden till ett hogre belopp 4n tidigare berdknat beroende pa brister i den
interna kontrollen och redovisning av bestédllningar.

Regeringen anser att riksdagen bor bemyndiga regeringen att ingé bestéll-
ningar som inklusive tidigare gjorda bestillningar medfor utgifter pa hogst
73,9 miljarder kronor efter ar 2003.



2003/04:FoU2y

FORSVARSUTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ersittning vid raddningstjéinst
Enligt rdddningstjanstlagen (1986:102) har en kommun ritt till viss ersittning
frén staten vid stora kostnadskravande raddningsinsatser.

Med anledning av fartyget Fu Shan Hai’s forlisning i &r utanfér Bornholm
och det dérpa foljande oljeutsldppet kommer ersittning att betalas ut. Ansla-
get 7:3 Ersdttning for verksamhet vid rdddningstjinst m.m. behdver darfor
6kas med 17,5 miljoner kronor. Den Okningen bor finansieras genom att
anslaget 6.5 Civilt férsvar minskas med motsvarande belopp.

Forsvarsutskottets Overviganden

Bestillningsbemyndigande

Enligt 9 kap. 10 § regeringsformen fér regeringen inte utan riksdagens be-
myndigande ta upp 1&n eller i 6vrigt iklada staten ekonomisk forpliktelse. Mot
den bakgrunden bestimmer riksdagen varje &r hur stora bestdllningar som
medfor ekonomiska forpliktelser for staten under efterfoljande budgetir som
regeringen hogst far gora, s.k. bestédllningsbemyndiganden.

Regeringen foreslar att bestillningsbemyndigandet for innevarande ér rak-
nas upp med 2,3 miljarder kronor till 73,9 miljarder kronor. Behovet beror
dels pa den utgiftsbegransning som beslutats for det berdrda anslaget under
2003 som paverkar Forsvarsmaktens mojligheter att infria gjorda ataganden,
dels pa att Forsvarsmakten ingatt nya ataganden till ett hdgre belopp én tidi-
gare berdknat beroende pa brister i den interna kontrollen och redovisningen
av bestdllningar. Utskottet noterar att inga motioner véckts med anledning av
forslaget att 6ka ramen for bestillningsbemyndigandet.

Utskottet har tidigare forordat i ett yttrande (2002/03:F6U3y) till finansut-
skottet att regeringen bor tillsdtta en kommitté eller en utredningsman for att
genomfoOra en granskning av styr- och finansieringsformerna i forsvaret och
dérefter aterkomma till riksdagen med forslag. Finansutskottet stillde sig
bakom forsvarsutskottets forslag. Den av regeringen ldmnade redovisningen
om brister inom den interna kontrollen inom forsvaret m.m. understryker
behovet av att den forordade utredningen kommer till stand.

Eftersom Okningen av ramen for bestillningsbemyndigandet i sig inte
medfor nagot behov av 6kade anslagsmedel tillstyrker utskottet regeringens
forslag till ett utdkat bestdllningsbemyndigande.

Ersittning vid riddningstjéinst

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till finansiering av utokade resurser
for ersdttning vid rdddningstjénst.
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Stockholm den 23 oktober 2003

Pé forsvarsutskottets vignar

Tone Tingsgdrd

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tone Tingsgard (s), Ola Sundell
(m), Allan Widman (fp), Ola Rask (s), Michael Hagberg (s), Erling Wilivaara
(kd), Berndt Skoldestig (s), Britt-Marie Lindkvist (s), Asa Lindestam (s),
Peter Jonsson (s), Lars Angstrém (mp), Marie Nordén (s), Carl-Axel Roslund
(m), Karin Thorborg (v), Runar Patriksson (fp), Claes Visterteg (c) och Nils
Oskar Nilsson (m).

2003/04:FoU2y



2003/04:FoU2y

Avvikande meningar

1. Ola Sundell, Carl-Axel Roslund och Nils Oskar Nilsson (alla m) anfor:

Budgetpropositionen for 2004 liksom forra drets proposition ger en mycket
bra bild av tillstdndet inom Forsvarsmakten, som regeringens bristande styr-
ning har gett upphov till.

I budgetpropositionen for 2004 anfor regeringen att bestdllningsbemyndi-
gandet med stor sannolikhet kommer att Gverskridas. Skilen till detta uppges
vara dels en f6ljd av utgiftsbegransningarna for 2003, dels att Férsvarsmakten
ingdtt nya ataganden till ett hdgre belopp 4n tidigare berdknat beroende pa
brister i den interna kontrollen och redovisning av bestéllningar. Utskottet har
begirt att sakforhallandena skulle fortydligas. Detta har tyvérr inte infriats
trots foredragning fran representanter for Forsvarsdepartementet.

Det dr enligt Moderata samlingspartiets mening inte Forsvarsmakten, eller
nagon av de myndigheter som stoder Forsvarsmakten, som ansvarar for att de
ataganden som ingas halls inom bemyndiganderamen. Det dr ett ansvar som
fullt ut avilar regeringen. Den nu uppkomna situationen, och att regeringen
inte kan tydliggora skidlen varfor den uppstatt, &r uppenbar inte minst av det
skélet att regeringen forsdker véltra dver ansvaret pa Forsvarsmakten.

Det ér dérfor enligt Moderata samlingspartiet nddvéandigt med en grundlig
genomlysning och realistisk planering infor forsvarsbeslutet 2004. Den lang-
siktiga planeringen bor tydligt sdrskiljas fran den arliga budgeteringen. An-
slagen till det militdra forsvaret bor fortydligas. Det dr mot denna bakgrund
som vi forordar f6ljande:

e Anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande
truppinsatser bor omfatta utbildning, beredskap, underhéll och vidmakt-
hallande som erfordras for den befintliga organisationens drift. Inom an-
slaget bor anslagsposter redovisas som speglar de inriktningar som fore-
slas.

e Anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling
bor omfatta kommande investeringar och andra langsiktiga bindningar.
Inom anslaget bor anslagsposter redovisas som samordnas med de mate-
rielobjekt som ingér i bemyndiganderamen for materiel, anldggningar,
forskning och teknikutveckling samt anstdllning och utbildning av offi-
cerare.

Mot bakgrund av det ovan anforda borde utskottet, forutom att tillstyrka
regeringens forslag till ett utkat bestillningsbemyndigande, begira att rege-
ringen snarast aterkommer till riksdagen och redovisar sambandet mellan
anslagsmedel, den langsiktiga planeringen och bestéllningsbemyndiganden.

2. Allan Widman och Runar Patriksson (bada fp) anfor:



AVVIKANDE MENINGAR

Genom tillaggsbudgeten har regeringen begirt att bemyndiganderamen inne-
varande ar for utgiftsomrdde 6 skall 6kas med 2,3 miljarder kronor. Enligt
muntliga uppgifter fran tjdnstemin vid departementet kan denna utdkning till
1,7 miljarder kronor forklaras med hénvisning till nddvandig utgiftsbegrins-
ning och vad betriffar aterstoden med att vissa projekt efter upphandling visat
sig dyrare &n planerat.

Redan vid utskottets forsta behandling av drendet ville Folkpartiet libera-
lerna, som enda parti, att Forsvarsmakten, genom Overbefdlhavaren, infor
utskottet skulle ge en forklaring till den uppkomna situationen. Forslaget, som
upprepades vid sammantridet for prelimindr justering den 21 oktober, rosta-
des ned av en majoritet av utskottets ledamoter. Vid detta sammantrade gavs
a4 andra sidan ovanndmnda forklaringar fran departementshall.

Eftersom en bristande intern kontroll inom Forsvarsmakten av regeringen
pekats ut som en viktig forklaring till varfor bemyndiganderamen maéste uto-
kas, hade saken fétt en mer allsidig belysning om myndigheten fatt tillfalle att
ge sin syn pa saken. Folkpartiet liberalerna beklagar att motstandet fran soci-
aldemokratiskt hall, mot att begéra en muntlig forklaring fran 6verbefdlhava-
ren, var sé starkt att utskottet tvingades till en omrdstning i fragan. Detta
tillsammans med det faktum att utskotttsbetéinkandet inte kompletterats med
de informationer som gavs frdn departementet snarare okar &n minskar osé-
kerheten om de bakomliggande orsakerna.

Mot bakgrund av den muntliga information som utskottet erhdllit méste
dven slutsatsen i utskottsbetinkandet, att 6kningen av bemyndiganderamen i
sig inte medfér nigot behov av dkade anslagsmedel” ifrigasittas. Atminstone
den del av utékningen som skett till foljd av fordyringar vid upphandlingen
maste ju, forr eller senare, motas med dkade anslag om inte andra projekt blir
billigare &n planerat eller tas bort. Dessa fordyringar kommer darfor sannolikt
att inteckna delar av ett kommande materielanslag med f6ljd att riksdagen
maste anpassa sig efter regeringens och myndighetens agerande snarare dn
tvértom.

Aven den del av ramékningen som #r hinforlig till utgiftsbegrinsningen
vicker fragor kring respekten for och efterlevnaden av riksdagens beslut.
Utgiftsbegrinsningens effekter foranledde regeringen att begira en utdkning
av ramen. Men utgiftsbegrinsningens tryck mot bemyndiganderamen kunde
ocksa ha parerats genom att andra bestéllningar togs bort fran materielplanen.
Underlag utvisande om detta var lampligt eller ens mojligt saknas dock fran
regeringen. Utskottet har darfor inga forutséttningar att bedoma om man ens
Overvigt detta.

Slutsatsen av det intrdffade torde vara att i valet mellan att forsoka klara
den bemyndiganderam som riksdagen faststéllt och att bestilla en ny ram
anpassad till konsekvenserna av sina beslut och myndigheternas verksamhet,
foredrar regeringen det senare. Att detta accepteras utan narmare reflektioner
fran utskottets sida riskerar urholka intentionerna bakom 9 kap. 10 § rege-
ringsformen.
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AVVIKANDE MENINGAR

3. Lars Angstrdm (mp) anfor:

For det forsta dr det helt fel signal fran riksdagen till savdl allménhet som
andra myndigheter att legitimera att forsvaret har en bristande intern kontroll,
vilket &r ett av skilen till att staten kommer att ha en 2,3 miljarder kronor
storre skuld 2003 dn vad riksdagen medgivit for 2003, varav 8,6 miljader
kronor efter den 1 oktober 2003.

For det andra borde Regeringskansliet och forsvarsmyndigheterna redan i
véras ndr behovet av utgiftsbegransningar blev aktuellt ha begrénsat forsvars-
bestéllningarna och ddrmed hindrat att den bemyndiganderam som riksdagen
beslutat om dverskrids. Sa tycks inte ha varit fallet d4 man ingétt nya forplik-
telser pa 22, 2 miljarder kronor.

For det tredje har Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet de
grona en overenskommelse om att prova mdjligheterna att minska forsvarsut-
gifterna efter ar 2004. En stor ram for forsvarets bestdllningsbemyndigande
forsvéarar mojligheterna att reducera forsvarsutgifterna. Forslaget gér i stillet i
motsatt riktning.

For det fjarde har forslaget om att 6ka Forsvarsmaktens bemyndiganderam
for 2003 med 2,3 miljarder inte lagts fram som beslutspunkt i budgetforhand-
lingarna mellan regeringen, Miljopartiet och Vénsterpartiet utan forts in forst
i den tryckta budgeten efter det att forhandlingarna var klara. Nagon forkla-
ring till varfor sa inte skett har inte framkommit.

Denna situation visar tillsammans med andra rapporter pa behovet av en
utredning som ser dver styr- och finansieringsformen i forsvaret. Jag anser att
finansutskottet bor ta reda pd varfor den utredning som bestéllts av bade
forsvars- och finansutskotten inte tillsatts.

Finansutskottet maste ocksa fa en fullstindig genomlysning av bakgrunden
till och omsténdigheterna kring detta drende samt se 6ver mdjligheten att hitta
en annan 16sning.
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Innehéllsforteckning
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Elanders Gotab, Stockholm 2003
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