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Ekonomiska och Sociala kommittén och Regionkommittén - Strategiska mal

och rekommendationer for EU:s sjofartspolitik fram till 2018

Sammanfattning

Syftet med meddelandet &r att presentera centrala strategiska mal for Europas
sjotransportsystem fram till 2018. I meddelandet identifieras centrala
omradden dir Aatgdrder pd& EU-nivd kommer att stdrka sektorns
konkurrenskraft samtidigt som miljoprestanda och sjosékerhet forbéttras

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen har genomfort en strategisk 6versyn av sjofartssektorn och
identifierat foljande behov:

- Det 4r av centralt intresse for EU att dstadkomma och upprétthalla stabila
och forutsdgbara globala konkurrensvillkor for sjofarten och andra
sjofartsrelaterade branscher.

- Tydliga, stabila och konkurrenskraftiga EU-ramar for tonnagebeskattning,
inkomstbeskattning och statligt stod bor uppritthillas och i tillimpliga fall
forbittras. Atgirder for att stddja mer miljdvinliga sjotransporter, teknisk
innovation liksom karridarmdjligheter for sjofolk samt 6kad yrkeskunskap bor
mojliggoras.



- Det behdvs kraftfulla atgérder for att stodja rédttvisa internationella
handelsvillkor pa sjofartsomradet och rittvisa villkor for tilltrdde till
marknaderna. EU bor intensifiera dialogen om och utveckla de bilaterala
avtalen med centrala handels- och sjofartsparter, samt dialogen inom
Virldshandelsorganisationen (WTO).

- Det bor goras ataganden om atgérder for kvalitetssjofart vilket innebér ett
samarbete for att dstadkomma réttvisa konkurrensvillkor for sjotransporter.
Detta ska ske genom att se till att internationella bestimmelser iakttas
globalt.

- Kommissionen kommer att fortsétta dvervaka marknadsvillkoren och inta
en ledande stillning for att frdmja en harmonisering av de materiella
konkurrensbestimmelserna globalt.

- Principen om ”verkligt samband” mellan ett fartyg och den stat fartyget &r
registrerat i som faststills i FN:s havsréttskonvention, bor vara central for de
internationella anstrdngningarna for att uppnd mélen om en hallbar
utveckling.

Kommissionen har genomfort en omfattande konsultationsprocess med
néringens aktorer och medlemsstaterna. Meddelandet presenterades den 27
januari 2009.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med meddelandet &r att presentera en strategi for Europas
sjofartspolitik fram till och med 2018. Malen é&r bland annat en séker, trygg
och effektiv inomeuropeisk och internationell sjofart pa rena hav och dkad
konkurrenskraft pa vérldsmarknaden for EU:s sjofartsindustri  och
sjofartsrelaterade branscher.

Nedan foljer de omraden inom vilka kommissionen avser vidta dtgirder for
att uppnéd malet fram till 2018.

1. Det finns en risk for att den dkande bristen pd kvalificerat sjéfolk, befil
och manskap bade till lands och till sjoss leder till att det inte kommer att
finnas tillraickligt med personal for att uppritthdlla den europeiska
sjofartsindustrins ~ konkurrenskraft. EU bor dédrmed framhélla att
sjofartsyrkena &r attraktiva genom att vidta atgdrder som bland annat syftar
till att:

- framja livsldnga karridrmojligheter,
- forbittra sjofartens och sjofartskarridrernas image,

- stddja arbete for réttvis behandling av sjéfolk, och
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- vidta forenklingsatgidrder for att minska den administrativa bdrdan.
Kommissionen framhaller att det &r viktigt med en balans mellan
sysselsittningsvillkoren for EU:s sjofolk och EU-flottans konkurrenskratft.

2. Insatser for att forbdttra miljoresultaten i sektorn maste fortsédtta och
kommissionen, medlemsstaterna och EU:s sjofartsindustri bor samarbeta for
att uppna det langsiktiga mélet, dvs. en sjofart utan avfall och utslapp. I det
syftet bor de framsta prioriteringarna bland annat vara:

- minska utslédppen av vixthusgaser,
- arbeta aktivt inom IMO,

- se till att medlemsstaterna kan &stadkomma ett gott miljotillstind i marina
vatten som omfattas av deras suverénitet och jurisdiktion senast 2020,

- skdrpa EU:s lagstiftning om mottagningsanordningar i hamn for
fartygsgenererat avfall och fartygsgenererade lastrester,

- arbeta for béttre nedmontering av fartyg,
- frimja alternativa brénsleldsningar i hamnar, och

- frimja ett europeiskt miljoledningssystem for sjotransporter.

3. Mot bakgrund av bland annat flottans tillvixt kommer det att bli ett okat
tryck pa sjosdkerheten. EU och medlemsstaterna bor bl.a. prioritera f6ljande:

- snabbt genomfora atgirderna i tredje sjosédkerhetspaketet,
- intensifiera det internationella samarbetet, och

- uppmirksamma utmaningar som foljer av extrema sjofartsforhéllanden.

4. Det arbete som har paborjats for att infora omfattande skyddsatgiarder mot
bland annat terrordad, piratverksamhet och vépnade ran till sjoss bor
fortstta.

5. Kapaciteten i EU:s sjotransportsystem bor forbittras genom en okad
informations integrering som mdjliggér identifiering, dvervakning, sparning
och rapportering av fartyg till sjoss. Detta skulle utgora en del av initiativet
e-sjofart och utvecklas till ett integrerat EU-system for e-tjénster pa de olika
nivaerna i transportkedjan.

6. Sjotransporter ska betraktas som en del av EU:s strategi for diversifiering
av transportrutter och av energikdllor. Den flotta som transporterar
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energiprodukter maste hélla hogsta mojliga tekniska standard och
besittningarna maste vara vélutbildade.

7. Kommissionen och medlemsstaterna har goda forutséttningar att bidra till
fordndringar for att astadkomma ett omfattande internationellt regelverk for
sjofarten genom att bland annat arbeta for att det inrédttas en mekanism som
garanterar att alla flagg- och kuststater i virlden genomfor och tillforsakrar
efterlevnaden av internationella regler.

8. Den ritta kombinationen av atgédrder for att se till att hamnarna kan
fungera som effektiva knutpunkter bor sokas. Detta kriaver ny infrastruktur
och ett béttre utnyttjande av befintlig kapacitet genom 6kad produktivitet i
hamnarna. De frdmsta prioriteringarna bor bland annat vara att:

- inrdtta ett verkligt europeiskt sjotransportomrade utan hinder,

- tillhandahallande av hamntjdnster i enlighet med principerna om réttvis
konkurrens, finansiell insyn, icke-diskriminering och kostnadseffektivitet
samtidigt som kraven pa sdkerhet, skydd och hallbar tillvaxt uppfylls,

- lampliga villkor for att locka investeringar till hamnsektorn, och

- stiarka EU:s strategi for sjomotorvégar.

9. Inom sjofartsindustrin finns stort utrymme for att forbéttra fartygens
energieffektivitet, minska deras miljopéverkan, minimera riskerna for
olyckor och skapa bittre vélfard till sjoss. Detta styrs i stor utstrdckning av
forskning och innovation som mdste uppmuntras ytterligare och resultaten
fran dessa innovationer maste tillvaratas.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet &r ett strategiskt dokument men innehéller inte nigra forslag
som medfor direkta konsekvenser for svensk lagstiftning. De eventuella
forslag som kan komma som en f6ljd av meddelandet kan fa konsekvenser
for svensk lagstiftning. Dessa bedoms i s fall i ett senare skede.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehéller inte négra konkreta forslag till atgérder som
péverkar den svenska statsbudgeten.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stddjer i stort inriktningen i kommissionens meddelande.
Forslaget dr viktigt inte minst mot bakgrund av den senaste tidens
ekonomiska nedgdng som drabbat sjofartssektorn hart — i likhet med flera
andra sektorer. Meddelandet innehdller dessutom en tydlig inriktning for
arbetet med att skapa stabila och konkurrenskraftiga forutsittningar for den
europeiska maritima sektorn och skapar ddrmed en tydlig inriktning for det
fortsatta arbetet inom unionen. Bland de sérskilt viktiga omradena &terfinns
bl.a. behovet av att stirka forskning och utveckling, att klara
kompetensforsorjningen for sektorn, effektivisering av transportsystemet,
stirkt sjosdkerhet, minskad miljopadverkan samt att skapa stabila och
konkurrenskraftiga forutsittningar fr europeisk sjofart.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Den overvildigande majoriteten av medlemsstaterna &dr positiva till
kommissionens forslag.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte varit ute pé remiss. Ddremot har en hearing om
meddelandet &gt rum pa Néringsdepartementet den 19 februari. Vid
hearingen framkom i dvrigt foljande synpunkter och kommentarer.

I huvudsak var de nédrvarande positiva till meddelandet, &ven om det finns en
viss osdkerhet 6ver hur kommissionen kommer att ga vidare med olika delar
i forslaget. Den huvudsakliga inriktningen i meddelandet gavs dock ett
tydligt stod. Sveriges redarforening (SRF) angav bl.a. att meddelandet lagger
grunden for ett langsiktigt arbete inom EU med att skapa stabila och
konkurrenskraftiga forutséttningar for europeisk sjofart under den kommande
tiodrsperioden. Atgirderna #r sirskilt angeligna med tanke pa att
konjunkturnedgéng, precis om kommissionen tar upp i meddelandet, &r
mycket kdnnbar for sjofartsnéringen och att det behdvs stabila forutsittningar
for att 1&ngsiktiga satsningar och for att den europeiska sjofartsniringen ska
vara konkurrenskraftig nér konjunkturen vénder.
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SRF, SEKO och Sjobefilsforbundet pekade ocksa pa att det finns en stor brist
pa kvalificerat sjofolk, dven om konjunktur nedgéngen tillfalligtvis minskat
bristen. SEKO framholl dven behovet av att tydliggora den sociala
dimensionen i arbetet, samt atgérder for att 6ka sjofartens attraktivitet, inte
minst i ljuset av ombordanstillda i flera hamnar inte tillats ga i land beroende
pd rddande  sdkerhetsbestimmelser. En  viss oro  for  att
sysselsittningsvillkoren for EU:s sjofolk skulle &ventyras framfordes.
Transportindustriforbundet framforde att sékerhetsaspekterna (security)
behover beaktas i hela kedjan for att det ska f4 avsedd effekt.

Skogsindustrierna och Sveriges Hamnar framholl vikten av den inom EU
beslutade konsekvensanalysen av IMO:s beslut om att infora stringare regler
for utslapp av SOx och NOy, samt att det dr angeldget att ett system for
handel med utsldppsritter for CO, blir globalt och inkluderar sé vil sj6 som
landsidan.

Vidare framholls bl.a. vikten av forskning och utveckling, behovet av dkad
effektivitet i hamnarna, konkurrensneutralitet mellan transportslagen,
behovet av en infrastruktur som stodjer de storre transportnodernas
forutsdttningar att klar av flodet av gods mellan land och sjo, samt att EU:s
och det internationella regelverk pa sjosdkerhetsomradet dr utvecklat och
fokus bor nu i forsta hand ligga pa att tillforsdkra implementering och
efterlevnad.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har inte redovisat ndgon rittslig grund eftersom meddelandet
inte innehaller nagra forslag till réttsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen av meddelandet pagar i transportradsarbetsgruppen. Malet &r
att anta slutsatser om meddelandet i samband med TTE-radet i mars 2009.
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