Framstillning till riksdagen X XXX
2006/07:RS1 [XY]

Faststdllande av 16ner for Riksdagens
ombudsmin

Forslagets huvudsakliga innehall

I detta drende ldmnar riksdagsstyrelsen forslag till en ny ordning for faststél-
lande av I6ner for Riksdagens ombudsmén.

Forslaget innebar att uppgiften for riksdagsstyrelsen att bestimma 16n, av-
géngsersittning och dvriga anstillningsformaner for Riksdagens ombudsmén
fors 6ver pd Ndmnden for 16n till riksrevisorerna. Ndmnden byter ddrmed
namn till Ndmnden for 16n till Riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna.

Forslaget innebédr dndringar i riksdagsordningen och lagen (2002:1024)
om 106n till riksrevisorer.
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1 Riksdagsstyrelsens forslag till
riksdagsbeslut

Riksdagsstyrelsen foreslir att riksdagen antar forslaget till
1. lag om éndring i riksdagsordningen,
2. lag om éndring i lagen (2002:1024) om I6n till riksrevisorer.

Stockholm den 14 mars 2007

Pé riksdagsstyrelsens vdgnar

Per Westerberg

Anders Forsberg

I detta beslut har deltagit: Per Westerberg, ordférande, Britt Bohlin Olsson
(s), Catharina Elmséter-Svird (m), Leif Jakobsson (s), Margareta Palsson (m),
Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Hillevi Engstrom (m), Roger
Tiefensee (c), Johan Pehrson (fp) och Margareta Israelsson (s).
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2 Lagtext

Riksdagsstyrelsen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen att 8 kap. 5 §, tillaggs-
bestimmelse 8.5.1 samt rubriken fore 8 kap. 5 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nimnden for 1on till riksrevisorerna

Foreslagen lydelse

Nimnden for lon till Riksdagens
ombudsmdin och riksrevisorerna

8 kap.

58§

Némnden for 16n till riksrevisorer-
na bestar av ordforande och tvé andra
ledaméter. De viljs var for sig av
riksdagen efter varje ordinarie val till
riksdagen for tiden intill dess nytt
val till ndmnden har dgt rum. Sup-
pleanter skall inte utses.

Némnden for 16n till Riksdagens
ombudsmdn  och  riksrevisorerna
bestar av ordforande och tva andra
ledaméter. De viljs var for sig av
riksdagen efter varje ordinarie val till
riksdagen for tiden intill dess nytt
val till ndmnden har dgt rum. Sup-
pleanter skall inte utses.

Om en ledamot av sjukdom eller annan orsak blir férhindrad att utfora sitt
uppdrag, viljer riksdagen en person i hans eller hennes stélle sé ldnge hindret

varar.

8.5.1

Val av ledamoéter i Namnden for
16n till riksrevisorerna bereds av
konstitutionsutskottet.

Val av ledaméter i Namnden for
16n till Riksdagens ombudsmdn och
riksrevisorerna bereds av konstitut-
ionsutskottet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.



2 LAGTEXT

2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:1024) om

16n till riksrevisorer

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (2002:1024) om 16n till riksre-
visorer samt 1 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag (2002:1024) om lon till riksre-
visorer

Det belopp som manadsvis skall
betalas 1 16n till riksrevisorerna skall
bestimmas av Ndmnden for 16n till
riskrevisorerna. Namnden skall ocksa
besluta om avgangsersittning och
Ovriga  anstillningsformaner  for
riksrevisor.

Foéreslagen lydelse

Lag (2002:1024) om lon till Riks-
dagens ombudsmdin och riksreviso-
rerna

1§

Det belopp som manadsvis skall
betalas i 16n till Riksdagens om-
budsmdn och riksrevisorerna skall
bestdimmas av Namnden for 16n till
Riksdagens ombudsmdin och riksrevi-
sorerna. Namnden skall ocksd be-
sluta om avgangsersittning och 6v-
riga anstdllningsformaner for Riks-
dagens ombudsmdn och riksreviso-
rerna.

Némnden dr en myndighet under riksdagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.
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3 Arendet och dess beredning

Riksdagsstyrelsen gav den 17 maj 2006 riksdagsdirektoren i uppdrag att
bereda fragan om formerna for faststdllande av Riksdagens ombudsmins
l6ner i framtiden (riksdagsstyrelsens prot. 2005/06:10).

Frgan om Riksdagens ombudsmaéns I6ner har direfter pd riksdagsdirekto-
rens uppdrag utretts av f.d. kanslichefen Magnus Isberg. Under beredningen
har ordféranden i Namnden for 16n till riksrevisorerna och kanslichefen i
konstitutionsutskottet delgivits utkast till forslag.
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4 Riksdagsstyrelsens overvdganden och
forslag

Gallande bestammelser

Riksdagens ombudsmdin

Enligt gillande kollektivavtal mellan riksdagsforvaltningen (arbetsgivare) och
Fackforbunden ST, SACO-S och SEKO (arbetstagare) bestdms lonerna for
Riksdagens ombudsmén av riksdagsstyrelsen. Lonerevision sker i princip en
gang om aret. Tidigare var tidpunkten reglerad men det har blivit alltmer
flytande nér I6nerevision sker. Vid den arliga I6nerevisionen tas ombudsmén-
nens l6ner upp sist tillsammans med 16nerna till riksdagsdirektdren, riksdags-
direktorens stdllforetrddare (kanslichefen i kammarkansliet), administrative
direktoren och férhandlingschefen vid riksdagsforvaltningen.

En riktpunkt for 16neséttningen av ombudsméannen har varit att chefsjusti-
tieombudsmannens 16n ska ligga ca 5 000 kr 6ver ménadslonen for ett justitie-
rad och de 6vriga justiticombudsménnens 16n ca 3 000 kr 6ver denna 16n.

Riksrevisorerna

Vid omorganisationen av den statliga revisionen ar 2002 inréttades myndig-
heten Riksrevisionen som lyder under riksdagen. Myndighetens ledning be-
stir av tre riksrevisorer som véljs av riksdagen pa sju ar utan méjlighet till
omval. Deras oberoende dr garanterat i grundlag, 12 kap. 7 § regeringsfor-
men.

I samband med myndighetens tillkomst inréttades pa konstitutionsutskot-
tets initiativ en sérskild ndmnd for faststdllande av riksrevisorernas 16ner och
vissa andra anstéllningsforméner fér dem. Enligt utskottets mening var det
angeldget att riksrevisorernas anstéllningsforméner bestdimdes pé ett sétt som
inte kunde anses inkrdkta pa riksrevisorernas oberoende. Efter monster av
arvodena till statsrdden och riksdagsledamoterna inréttades dérfor den sér-
skilda nimnden. Ndmnden beslutar om 16n till riksrevisorerna men ocksé om
avgangsersittning, pensionsformaner och andra anstéllningsformaner. Skélet
for att det bor finnas utrymme for avgangserséttning var enligt utskottet att
riksrevisorerna inte kunde omviljas efter sin mandatperiod péa sju ar. Det
kunde enligt utskottet inte uteslutas att forbudet mot omval ocksa gjorde sig
gillande nidr det gillde storleken av pensionsformanerna. Ovriga forméaner
borde, ansag utskottet, i huvudsak utgd i enlighet med de regler som géller for
anstdllda i staten, men med hénsyn till de sérskilda forhallanden som géller
for riksrevisorerna (bet. 2002/03:KU12 s. 16).

Némndens sammanséttning och valet av dess ledaméter regleras i 8 kap.
5 § riksdagsordningen och tilldggsbestimmelse 8.5.1. Ndmnden bestir av
ordforande och tvd andra ledamdter. Val av ledaméter i ndmnden bereds av
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konstitutionsutskotttet. De véljs var for sig av riksdagen efter varje ordinarie
riksdagsval for tiden intill dess nytt val till nimnden har dgt rum. Suppleanter
utses inte. Om en ledamot av sjukdom eller annan orsak blir férhindrad att
utfora sitt uppdrag, viljer riksdagen en person i hans eller hennes stille sa
lange hindret varar.

Namndens arbete regleras i en sérskild lag, lagen (2002:1024) om 16n till
riksrevisorer. Av lagen framgar bl.a. att nimnden ska bestimma det belopp
som manadsvis skall betalas till riksrevisorerna. Namnden ska ocksa besluta
om avgangsersittning och om 6vriga anstillningsforméner for riksrevisorerna
(1 §). Lagen innehéller i dvrigt regler om ndmndens sekreterare, drendenas
handldggning, forbud mot 6verklagande av ndmndens beslut samt om hur
arvodet till ndmndens ledaméter faststills.

Riksdagsstyrelsens overviaganden

Enligt 12 kap. 6 § regeringsformen véljer riksdagen en eller flera ombudsmén
att utdva tillsyn over tillimpningen i offentlig verksamhet av lagar och andra
forfattningar. Ombudsménnen intar samma sjélvstindiga stdllning som riks-
revisorerna. Konstitutionsutskottet har karakteriserat Riksdagens ombudsmén
som en utanfor den offentliga forvaltningen staende, helt sjdlvstindigt ver-
kande institution som har sin grund i folkrepresentationens fortroende och
som de enskilda kan vinda sig till med sina klagomal mot myndigheternas
verksamhet. Den 16pande verksamheten bedrivs helt utan paverkan av riksda-
gen. Denna sjélvstidndighet ér institutionens fraimsta kédnnetecken och grunden
for dess betydelse (KU 1975/76:22 s. 49).

Riksdagsstyrelsen anser dérfor att det finns goda skil for att ombudsmén-
nens — i likhet med riksrevisorernas — 16ner och dvriga anstillningsformaner
bestdms pa ett sétt som inte riskerar att inkriakta pa deras oberoende stéllning.

For att uppna detta syfte foreslar riksdagsstyrelsen att dven ombudsmén-
nens loner bor faststéllas av en sdrskild ndmnd. Att inrédtta en ny ndmnd som
motsvarar Namnden for riksrevisorernas 16ner skulle vara en 16sning. Den
skulle i sa fall utses pa samma sétt som Namnden for riksrevisorernas l6ner.
Det finns emellertid skil som talar for att en béttre och rationellare 16sning ar
att Namnden for riksrevisorernas 16ner ocksé far ta hand om uppgiften att
faststilla ombudsméinnens loner och dvriga anstillningsvillkor. Aven om
inriktningen av riksrevisorernas och ombudsménnens arbete skiljer sig at ar
de krav som stills pa kompetens och erfarenhet ganska likartade. Den kun-
skap om anstillningsvillkoren for i forsta hand statligt anstéllda som ndmn-
dens ledamoéter méste skaffa sig dr saledes relevant for bada personalgrupper-
na. De bada grupperna paminner ocksd om varandra i friga om exponering
for medial och annan publik uppmérksambhet.

Det forhallandet att samma ndmnd faststiller anstéllningsvillkoren for
bade ombudsminnen och riksrevisorerna behdver inte betyda att dessa villkor
bor bli exakt desamma for de bada grupperna. Det finns viktiga skillnader
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mellan de bada grupperna som motiverar olikheter i anstéllningsvillkoren. En
skillnad bestar i att ombudsménnen men inte riksrevisorerna kan véljas om
for en ny mandatperiod och att detta ocksa regelmaissigt sker intill dess att
pensionsélder intrdder eller ombudsmannen sjidlv avbdjer omval. En annan
omsténdighet som har betydelse for loneséttningen &r l6nenivdn for den per-
sonkrets ur vilken ombudsménnen respektive riksrevisorerna rekryteras.

Forslaget forutsétter dndringar 1 riksdagsordningen och i lagen om 16n till
riksrevisorer. Ndmnden foreslds byta namn till Nimnden for 16n till Riksda-
gens ombudsmén och riksrevisorerna. I dvrigt finns ingen anledning att gora
ndgra dndringar 1 denna reglering. Forslaget forutsdtter ddremot en omfor-
handling av avtalet den 13 oktober 2006 om beslut av riksdagsstyrelsen,
riksbanksfullmédktige och Ndmnden for 16n till riksrevisorerna om avlonings-
formaner m.m. for vissa hogre anstdllningar m.fl. (dnr 231-144-06/07) for att
forslaget till lagéndringar ska kunna genomforas. Betrdffande den fraga som
regleras i avtalets 3 § om skyldighet att 1dmna uppgift om innehav eller avsikt
att dta sig bisysslor bor dven i fortsdttningen ombudsménnen ldmna denna
uppgift till riksdagsstyrelsen.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2007.

Elanders, Villingby 2007
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