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Kommissionens meddelande om en
handlingsplan for immateriella
rattigheter

Sammanfattning

Utskottet har granskat kommissionens meddelande om en handlingsplan for
immateriella rattigheter och foreslar att riksdagen lagger utlatandet till
handlingarna.

Utskottet konstaterar att kommissionen i meddelandet har identifierat
utmaningar inom det immaterialrattsliga omradet samt centrala fokusomraden
med forslag till atgarder. Utskottet valkomnar i stort de identifierade
fokusomradena med forslag pé atgarder.

Nér det géller meddelandet vill utskottet sarskilt lyfta fram féljande. Det &r
positivt med ett battre skydd av immateriella rattigheter inom EU. Det ar ocksa
bra att meddelandet pekar ut att sma och medelstora foretag ska uppmuntras
och f& stod att anvanda immateriella tillgdngar mer effektivt. Utskottet
instammer vidare med kommissionen i frdga om behovet av att bekdmpa och
beivra intrdng i immateriella rattigheter. Nar det galler skyddet for geografiska
beteckningar anser utskottet att utgangspunkten for kommissionens arbete ska
vara att skyddet inte ska utstrackas till att omfatta annat &n jordbruksprodukter
och livsmedel. Avslutningsvis vill utskottet understryka betydelsen av att
eventuella framtida atgarder vidtas pa ett samhéllsekonomiskt effektivt satt
och inom ramen for langsiktigt hallbara offentliga finanser.

| utldtandet finns en motivreservation (V).

Granskade dokument

Kommissionens meddelande Att utnyttja EU:s innovationspotential — En
handlingsplan fér immateriella rattigheter till stod for EU:s &terhamtning och
resilisens (COM (2020) 760).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens meddelande om en handlingsplan for
immateriella rattigheter
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Reservation (V) — motiveringen

Stockholm den 11 mars 2021

P& naringsutskottets vagnar

Anna-Caren Sétherberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna-Caren Satherberg (S), Mattias
Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Monica Haider (S),
Helena Lindahl (C), Lotta Olsson (M), Tobias Andersson (SD), Camilla
Brodin (KD), Asa Eriksson (S), Joar Forssell (L), Eric Palmqvist (SD), Peter
Helander (C), Patrik Engstrom (S), Helena Antoni (M), Josef Fransson (SD),
Lorena Delgado Varas (V) och Amanda Palmstierna (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kommissionen presenterade den 25 november 2020 ett meddelande till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén bendmnt Att utnyttja EU:s innovationspotential — En
handlingsplan for immateriella rattigheter till stod for EU:s aterhamtning och
resiliens.

Talmannen beslutade den 22 januari 2021 efter samrad med gruppledarna i
enlighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen att kommissionens meddelande
skulle hanvisas till naringsutskottet for granskning.

Utskotten ska enligt 10 kap. 3 § andra stycket riksdagsordningen lamna
utldtanden till kammaren 6ver de EU-dokument som har hanvisats till dem.
Syftet med ett utlatande ar att skapa debatt och redovisa opinionen inom
riksdagen i en viss frdga vid tidpunkten for dess behandling. Ett utlatande
debatteras och beslutas i kammaren. Beslutet bestdr i att utldtandet laggs till
handlingarna. Ett utlatande &r inte bindande for riksdagens eller regeringens
senare stallningstaganden. Efter beslutet i kammaren skickar Riksdags-
forvaltningen utlatandet for kannedom till EU-kommissionen och till
Regeringskansliet.

Den 22 december 2020 éverlamnade Regeringskansliet faktapromemorian
2020/21:FPM55 med anledning av kommissionens meddelande om
handlingsplanen for immateriella réttigheter.

Utskottet verlade den 11 februari 2021 med foretradare for regeringen om
den svenska standpunkten om meddelandet (prot. 2020/21:23).



Utskottets granskning

Kommissionens meddelande om en handlingsplan for
immateriella rattigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Jamfor motivreservationen (V).

Bakgrund

I EU:s nya industristrategi som antogs den 10 mars 2020 konstateras att EU
behover en strategi for immateriella rattigheter for att hjalpa till att uppratthalla
och stddja sin tekniska sjalvstdndighet och frdmja lika villkor i vérlden, och
en handlingsplan utlovades. Den 10 november 2020 fick kommissionen i
uppdrag av ministerradet att lagga fram forslag om en framtida EU-politik for
immateriella rattigheter (se pressmeddelande, 1P/20/2187).

Enligt vad kommissionen anger i meddelandet om den aktuella
handlingsplanen &r det en framtida utmaning att utnyttja Europas immateriella
tillgdngar for att framja aterhamtning och resiliens. Kommissionen anger
vidare att immateriella rattigheter ar viktiga for den globala konkurrenskraften.
EU har vad som kravs for att behalla sin konkurrenskraft i den globala
kapplopningen om tekniskt ledarskap. Unionen har vidare ett robust regelverk
for immateriella réttigheter. Styrkorna behover dock vidareutvecklas genom
en uppgradering av EU:s regelverk dér det behdvs samt vélavvagda strategier
for immateriella rattigheter for att hjélpa foretag att dra nytta av sina
uppfinningar och verk. Kommissionen pekar pa att europeiska foretag behover
hjalpas for att komma pa ratt spar mot ekonomisk aterhamtning och mot
Europas grona och digitala ledarskap pé global niva.

Kommissionens meddelande

Kommissionen har identifierat fem utmaningar inom det immaterialréttsliga
omradet. Dessa ar som féljer.

* En del av EU:s immaterialréttssystem &r fortfarande alltfor fragmenterat,
med forfaranden som &r alltfér komplicerade, kostsamma och ibland
otydliga.

« Alltfér manga foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, och alltfor
manga forskare drar inte full nytta av de mojligheter som ett
immaterialrattsligt skydd erbjuder.

«  Verktygen for att underlatta tillgang till, och darmed majliggora
utnyttjandet och spridningen av teknik, &r otillrackligt utvecklade.
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UTSKOTTETS GRANSKNING

* Varumadrkesforfalskning och piratkopiering ar fortfarande mycket vanligt,
trots fortsatta insatser for att andra pa detta, bl.a. med anvandning av digital
teknik.

» Det rader brist pa rent spel pa global niva, och EU:s foretag blir ofta
forlorare nar de bedriver verksamhet utomlands.

Som svar pa de utpekade utmaningarna, och pa grundval av synpunkter fran
medlemsstater och andra berérda parter, identifieras i handlingsplanen fem
centrala fokusomraden med specifika forslag till atgérder.

Det forsta identifierade fokusomradet &r att uppgradera systemet for skydd
av immateriella rattigheter. Forslag pa tgarder ar

« stddja en snabb driftsattning av det enhetliga patentsystemet for att skapa
en enda kontaktpunkt for patentskydd och verkstallighet i EU.

- optimera certifieringssystemen for tillaggsskydd sa att de blir transparenta
och effektiva (forsta kvartalet 2022).

» modernisera EU-lagstiftningen om industriell formgivning sé att den blir
mer tillganglig och battre stdder omstéllningen till den digitala och gréna
ekonomin (fjarde kvartalet 2021)

o forstarka  skyddssystemet  for  geografiska  beteckningar  for
jordbruksprodukter s& att det blir mer effektivt samt p& grundval av en
konsekvensbeddmning, dvervdga om det bor inforas ett skyddssystem for
EU for geografiska beteckningar fér produkter som inte @&r
jordbruksprodukter (fjarde kvartalet 2021).

» utvérdera lagstiftningen om vaxtsorter (fjarde kvartalet 2022).

Det andra identifierade fokusomradet ar att uppmuntra framfor allt sma och
medelstora foretag att anvanda och sprida immateriella tillgangar mer
effektivt. Forslag pa atgarder ar

 tillsammans med Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet (EUIPO)
tillhandahdlla ett system for immaterialrattskuponger for sma och
medelstora foretag for att finansiera registrering av immateriella réttigheter
och strategisk immaterialréttslig radgivning (forsta kvartalet 2021).

 vidareutveckla immaterialrattsliga stodtjanster for sma och medelstora
foretag i Horisont Europa och utdka det till andra EU-program (2020 +).

Det tredje identifierade fokusomradet ar att underlatta tillgangen till och
delningen av immateriella tillgdngar samtidigt som en rimlig avkastning pa
investeringar kan garanteras. Forslag pa atgarder ar att

« sakerstalla tillgangen till kritiska immateriella rattigheter i krisperioder,
aven genom ett nytt licenseringsverktyg och ett system for att samordna
tvangslicensiering (2021-2022).

o forbattra Oppenheten och forutsdgbarheten i licensieringen av
standardessentiella patent genom att uppmuntra branschledda initiativ i de
mest paverkade sektorerna i kombination med reformer, inklusive
lagstiftningsreformer och nér det behdvs, for att klargéra och forbéattra



UTSKOTTETS GRANSKNING

regelverket for standardessentiella patent och erbjuda effektiva
insynsverktyg (forsta kvartalet 2022).

- framja atkomst till och delning av data, samtidigt som legitima intressen
skyddas genom fortydligande av vissa viktiga bestdmmelser i direktivet
om foretagshemligheter och genom en éversyn av databasdirektivet (tredje
kvartalet 2021).

Det fjarde identifierade fokusomradet ar att forbattra verkstallandet av skyddet
for immateriella rattigheter. Forslag pa atgarder ar att

o klargbra och aktualisera ansvaret for digitala tjanster, sérskilt
onlineplattformar, genom lagen om digitala tjanster (fjarde kvartalet
2020).

» starka Europeiska byrdn for bedrageribekampnings roll i kampen mot
varumérkesforfalskning och pirattillverkning (2022).

« inratta en EU-verktygslada mot varumarkningsforfalskning med principer
for gemensamma atgarder, samarbete och datadelning mellan
réttighetshavare, mellanhander och brottsbhekdmpande myndigheter (andra
kvartalet 2022).

Det femte identifierade fokusomradet ar att verka for rent spel pa global niva.
Forslag pa atgarder &r bl.a. att féra en dialog om immateriella rattigheter med
de viktigaste handelspartnerna och andra prioriterade lander, anvénda en
bevakningslista dver forfalskningar och piratkopiering, utnyttja system for
granskning av utlandska investeringar, utveckla nya ramvillkor for
internationellt forskningssamarbete med organisationer i tredjelander,
motverka privat och statligt sponsrad it-spionage, 6vervaga att lata EU ansluta
sig till Singaporeforedraget om varumarkesratt, lansera en ny hjalpcentral for
europeiska foretag i Indien och ©ka anstrangningarna for att erbjuda
kvalificerat tekniskt stod for att hjélpa utvecklingslédnder i syfte att utnyttja
immateriella rattigheter for att pa basta sétt stodja deras ekonomiska tillvaxt.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen lamnade med anledning av handlingsplanen in faktapromemorian
2020/21:FPM55 Meddelande om en handlingsplan for immateriella
rattigheter. Av regeringens preliminara standpunkt som redovisas i
promemorian framgar bl.a. foljande.

Regeringen valkomnar som utgéngspunkt kommissionens meddelande
som ar ett viktigt steg for att ytterligare harmonisera och stérka
immaterialritten, motverka immaterialrattsintrangen och forbattra stodet
framst till sma och medelstora foretag. Eventuella atgarder som vidtas
behéver genomforas pé ett samhallsekonomiskt effektivt och inkluderande
satt inom ramen for langsiktigt hallbara offentliga finanser.

Sverige har aktivt verkat for att ett enhetligt patentsystem ska inforas
inom EU med ett centraliserat tvistldsningssystem genom en enhetlig
patentdomstol. Nar det enhetliga patentsystemet val finns pa plats skulle
ett enhetligt tilldggsskydd kunna vara ett nésta steg i syfte att effektivisera
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och forenkla tillampningen av tilldggsskydden i EU. Regeringen ser dven
positivt pd oversynen av lagstiftningen om skydd av monster, men &r
tveksam till en reglering som innebér att skyddet for reservdelar begrénsas.
Vad avser forslaget om geografiska beteckningar finns det en énskan fran
vissa medlemslander att Oppna upp for reglering av geografiska
beteckningar for icke-jordbruksprodukter. Regeringen &r tveksam till
behovet av en sadan reglering men valkomnar kommissionens férslag om
att forst efter en grundlig konsekvensanalys 6vervéga ett sddant regelverk.
Nér det galler insatser riktade till smé och medelstora féretag ar det viktigt
att dessa utgar fran foretagens behov. Vidare &r regeringen positiv till en
riktad omarbetning av den europeiska véxtforadlarrattsforordningen dér
behov finns.

Nar det géller de presenterade initiativen pd upphovsrattsomradet ar
kommissionens arbete i ett sddant skede att det annu ar for tidigt att
redovisa en standpunkt. Regeringen véalkomnar dock kommissionens
fortsatta arbete med att nd en internationell Gverenskommelse om forstarkt
skydd for radio- och tv-féretag. Sverige har lange anslutit sig till den
forhandlingsposition som EU har antagit, och som i sina huvuddrag
motsvarar gallande regler i EU.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar positivt till att kommissionen presenterar ett meddelande om en
handlingsplan fér immateriella rattigheter till stod for EU:s &terhamtning och
resiliens. Det &r viktigt att kommissionen &r tydlig och transparent i sina
prioriteringar. Utskottets granskning av meddelandet innebdr mot den
bakgrunden en méjlighet for riksdagen att i en samlad form férmedla sin bild
av kommissionens planering till regeringen och kommissionen och skapa
debatt om fragorna.

Utskottet konstaterar att kommissionens har identifierat utmaningar inom
det immaterialrattsliga omradet samt prioriterade fokusomréden med forslag
till atgarder. Utskottet valkomnar i stort de identifierade fokusomradena med
forslag pa atgarder. Samtidigt konstaterar utskottet att meddelandet i mindre
utstrackning innehaller konkreta forslag. Utskottet ser darfor framfor sig att
regeringen kan behdva aterkomma till riksdagen allteftersom de enskilda
forslagen som foljer av kommissionens meddelande presenteras.

Nér det géller kommissionens meddelande vill utskottet sérskilt lyfta fram
foljande. Det &r positivt med ett battre skydd av immateriella réattigheter inom
EU, som tex. genom det enhetliga patentsystemet. Det &r ocksa bra att
meddelandet pekar ut att sma och medelstora foretag ska uppmuntras och fa
stod att anvanda immateriella tillgangar mer effektivt. Enligt utskottets
uppfattning ar det dértill angeldget att framtida forslag och regelverk tar
hansyn till och &r anpassade for de sma och medelstora foretagen. Utskottet
instdmmer vidare med kommissionen i fraga om behovet av att bekdmpa
intrdng i immateriella rattigheter, och att sékerstalla att intrang beivras.

Nér det galler geografiska beteckningar anger kommissionen i meddelandet
att det behovs en ny strategi for hur de ska skyddas. Kommissionen anger dven
att den som en del av en Overgripande omarbetning av systemet med
geografiska beteckningar kommer kommissionen, utifrdn en grundlig
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konsekvensbeddmning av potentiella kostnader och fordelar, 6vervéaga
genomforbarheten i att skapa ett effektivt och transparant system for skydd av
geografiska beteckningar for icke-jordbruksprodukter pa EU-niva. Utskottet
anser att utgangspunkten for kommissionens arbete ska vara att skyddet for
geografiska beteckningar inte ska utstrackas till att omfatta annat &n
jordbruksprodukter och livsmedel. Avslutningsvis vill utskottet understryka
betydelsen av att framtida &tgérder vidtas pa ett samhallsekonomiskt effektivt
sétt och inom ramen for langsiktigt hallbara offentliga finanser.

Med vad som anfors ovan foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet
till handlingarna.
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Reservationer

Kommissionens meddelande om en handlingsplan for
immateriella rattigheter — motiveringen (V)

av Lorena Delgado Varas (V).

Stallningstagande

Jag star i stort bakom det utskottet anfér med anledning av kommissionens
meddelande. Darutdver vill jag framfora foljande. Jag &r positiv till
harmonisering av patentrattigheter och licenssystem. Dock behdver det ga att
latta pd patentrattigheter vid behov, bl.a. vad galler likemedel. Vidare behover
utvecklingslanderna fa tillgang till modern miljoteknik for att de ska kunna
bromsa sina egna utslapp och samtidigt utvecklas. Teknikdverforingen skulle
gynnas genom en foréndrad patentlagstiftning. Innovationerna inom férnybar
teknik, jordbruk och datamodellering i syfte att forutsdga vadret m.m. finns
ofta Kkoncentrerade hos foretag i den rika delen av varlden. Nar
utvecklingslanderna i dag vill utveckla tekniker for férnybar energi och hallbar
livsstil, t.ex. genom att bygga ut vindkraften, maste de antingen betala dyra
patentlicenser eller anvanda gammal teknik dar patentratten har gatt ut.
Utvecklingslanderna har helt enkelt inte rad med den modernaste och
miljovénligaste tekniken. Ett center for teknikdverforing har inréttats i
Kdépenhamn, Climate Technology Center and Network, men det saknas i stor
utstrackning konkreta politiska initiativ for att underlatta teknikdverforing till
utvecklingslédnderna. EU-landerna borde dérfor, tillsammans med andra
industrilander, ta initiativ s att en storskalig teknikgverforing kan komma till
stand. Det skulle bl.a. kunna goras genom en reform av bestimmelser om
patent och immaterialratt pa vissa utvalda tekniker. Enligt min uppfattning
borde miljéteknik och vissa livsmedelstekniker som  bekampar
klimatforandringar ges liknande undantag i Trips-avtalet som livsbesparande
mediciner har fatt. Med det anforda forordar jag att riksdagen lagger utlatandet
till handlingarna.
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Forteckning over granskade dokument

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Region-
kommittén: Att utnyttja EU:s innovationspotential — En handlingsplan
for immateriella rattigheter till stod for EU:s aterhamtning och
resiliens (COM (2020)760).
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