Bostadsutskottets betdnkande @
1986/87:12 A
om anslag till lantméteriet och centralndmnden for

fastighetsdata m. m. (prop. 1986/87:100 delvis) 1139%‘3/87. -

Sammanfattning

I betinkandet behandlas forslagen i budgetpropositionen om anslag till
lantméteriet och till fastighctsdataverksamheten. Regeringens forslag till-
styrks av utskottet.

Fragan om lantmétericts organisation m. m. behandlas i betinkandet med
anledning av ett motionsyrkande (m). Dessutom behandlas tva motioner (¢)
och (fp) om linsstyrelsernas anviindning av infrardda firgbilder samt en
motion (fp) om utarbetande av en marin atlas. Samtliga motionsvrkanden
avstyrks av utskottet.

ELFTEHUVUDTITELN

Propositionen

Regeringen har i proposition 1986/87:100 bil. 13 (bostadsdepartementet)
under D1-D 3 (s.77—-84), DS (s.85) och E1 och E2 (s. 87—-88)
foreslagit riksdagen att :

1. for budgetéret 1987/88 under elfte huvudtiteln anvisa

a) till Lantmdteriet ett forslagsanslag av [ 000 kr.,

b) till Plangenomférande ett ramanslag av 34 202 000 Kr..

¢) till Landskapsinformation ctt ramanslag av 147 617 000 kr..

d) till Utrustning m. m. ctt reservationsanslag av 7 765 000 kr.,

e) till Centralndmnden for fastighetsdata ett forslagsansiag av ST 388 (0
kr..

f) till Utrustning m. m. ett reservationsanslag av 1 300 000 kr.

[ avvaktan pé séirskild proposition i dmnet har i budgetpropositionen
anslaget till forsvarsberedskap forts upp med ett i foérhallande till innevaran-
de budgetar oforiandrat belopp. Denna fraga kommer senarc i var att
behandlas av forsvarsutskottet efter hérande av bostadsutskottet.

Motionerna

Utskottet behandlar 1 detta betinkande de under allmiinna motionstiden
1987 viickta motionerna 1986/87:

B0208 av Marianne Karlsson (c¢) vari hemstills att riksdagen som sin mening
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ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om att linsstyrelsen i resp.
lin skall erhalla de infraroda flvgbilder lantmiiterict tagit kostnadsfritt eller
till ett pris som endast ticker kopiering.

B0229 av Géthe Knutson (m) vari hemstills att riksdagen hos regeringen
begir att lantmiiteriverket far i uppdrag att skyndsamt slutfora arbetet med
den anpassning som det talas om i budgetpropositionen. bil. 13, (s. 79) och
dirvid dven foresldr regeringen en Limplig indelning i stérre regioner — allt i
syfte att radikalt minska kostnaderna for verksamheten,

Bo305 av Siw Persson och Kjell-Arne Welin (fp) vari hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om att
linsstyrelserna skall fa kostnadsfri tillgdng till IR-fargbilder i naturvirdsar-
betet,

‘Bo317 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari - med hédnvisning till motion
1986/87:J0803 — savitt nu ir i fraga hemstalls
3. att riksdagen hos regeringen begiir att berérda myndigheter far i

uppdrag att pabérja arbetet med en marin atlas.

Utskottet

Lantmiteriets organisation m. m.

En av det statliga lantmiteriets fraimsta myndighetsuppgifter dr att svara for
fastighetsbildningen. Verksamheten syftar till att dstadkomma dndringar i
fastighetsindelningen, bestimma dennas beskaffenhet och astadkomma
samverkan mellan fastighcter m. m. Forrattningsverksamheten, som ér

avgiftsbelagd. ombesorjs dels av statliga och kommunala fastighetsbildnings- -

myndigheter, dels av specialenheter for jord- och skogsbrukets rationalise-
ring och fér titortsutveckling. Specialenheterna for titortsutveckling ar bade
statliga och kommunala, medan dvriga specialenheter ir statliga.

Som framgér av budgetpropositionen (s. 75) har det betriffande forriitt-
ningsverksamhcten uppstdtt svarigheter att uppna tillfredsstillande kost-
nadstickning. Efterfrigan pa fastighetsbildningstjanster har minskat kraftigt
de senaste budgetaren, framst till foljd av nedgangen i bvggandet. Detta har
lett till omstiliningsproblem inom lantméteriet. Omdisponering eller minsk-
ning av personal och lokaler m. m. har inte kunnat ske i saidan omfattning att
underskott i forrdttningsverksamheten kunnat undvikas.

Genom litmader i kraven pd uppskrivning av statskapital och inleverans
till staten av rinta pad statskapitalet stitllde regeringen drygt 10 milj. kr. till
lantméteriverkets forfogande i borjan av ar 1986 for atgirder for att anpassa
resurserna inom fastighetsbildningsverksamheten till efterfrigan. Malsatt-
ningen ar att anpassningen av resurserna. friimst genom personalminskning.
skall vara avslutad vid utgéingen av innevarande budgetar.

Fragan om lantmiteriets iaxor och organisation tas upp i motion Bo229
(m). Enligt motiondren har lantmiiteriets taxor stigit mangdubbelt mer én
vad penningvirdeforsimringen och Ionekostnadsstegringen orsakat lantmi-
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teriverket i kostnadsokningar. Trots de enligt motioniren hdga taxorna har
lantméiteriet redovisat éver 10 milj. kr. i forlust tor verksamhetsiiret 1985/86.
Det bér mot bakgrund hiérav vara angelaget att komma till ritta med
lantmiteriets kostnadsproblem och helst dven kunna siinka taxorna. Det
anges hirvid vara i organisationen och i dimensioneringen man bdr sdka
rationaliseringsvinsterna. Mycket talar enligt motiondren for att lantmiite-
riets ldnsvisa indelning bor slopas och att i stillet stérre regioner inriittas.

Efterfragan pd fastighetsbildningstjinster har under de senaste dren
minskat kraftigt samtidigt som forriittningarnas karaktic ocksa har undergatt
forandringar. Som redovisas i budgetpropositionen har dock atgérder
vidtagits fér att anpassa resurserna inom fastighetsbildningsverksamhceten till
efterfriigan. Bl. a. har regeringen stillt siirskilda medel till lantmiteriverkets
forfogande for att erforderliga atgiirder skall kunna vidtas. Den uttalade
malsattningen ar att anpassningen av resurserna skall vara avslutad vid
utgdngen av innevarande budgetdr. Inom ramen for en forsdksverksamhet
med treariga budgetramar har regeringen dessutom uppdragit at verket att sc
over den regionala och lokala organisationen samt lantmiiteritaxans utform-
ning. [ uppdraget ingdr ocksd att komma mied forslag till produktivitets- och
servicehdjande atgiarder. Helt nyligen har ocksd en rapport avseende
pagiende och planerade atgiarder med denna inriktning limnats till rege-
ringen.

Som framgar av utskottets ovanstiende redovisning pagar en anpassning
av lantmiteriverkets resurser pa fastighetsbildningsomradet till den efterfra-
gan som finns pa sadana tjinster. Dessutom har verket 1 uppdrag att se dver
den regionala och lokala organisationen samt lantmiteritaxan. Vad i motion
B0229 (m) foreslagits far hirigenom anses i allt viisentligt tillgodosett.

Landskapsinformation

Lantmiteriverket svarar for framstillningen av den grundliggande land-
skapsinformation som skall ticka behovet inom olika samhillssektorer.
Huvudprodukterna utgdrs av de allméinna kartorna och grundmaterial till
dessa.

Lantmiteriverket har tillsammans med andra intressenter utarbetat ett
forslag till en ny, ADB-baserad nationalatlas. Denna atlas skall utgora en
presentation av landets natur- och kulturférhallanden. befolkning. néringsliv
m.m. i form av Kkartor, tabeller, diagram och bilder. Avsikten ir att
nationalatlasens innehdll skall lagras och héllas 4 jour i databaser fran vilka
det ocksd skall vara méjligt att hiimta och bearbeta 6nskad information.
Bostadsministern stitller sig positiv till att en nationalatlas framstills i
enlighet med det forslag som utarbetats. Enligt hans mening kommer ¢n
sddan atlas att fa stor betydelse for verksamheten inom manga myndigheter
som ir beroende av geografiska data och {6r undervisning och forskning
m. in.

Framstiliningen av nationalatlasen kritver enligt budgetpropositionen att
resurstillskott pd 55 milj. kr. varav atminstone 40 milj. kr. skulle finansieras
genom anslag. Enligt regeringens forslag beriknas 20 milj. kr. av denna
summa kunna tas i ansprik frin den under anslaget till information och
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utbildning m m. kvarstaende reservationen. Denna senare fraga behandlar
utskottet i sitt betiinkande BoU 1986/87:10. Det kvarstacnde behovet av
anslag beriiknas av bostadsministern i huvudsak klaras genom tillskott av
medel fran verksamheter inom kommunikations-, utbildnings-. industri- och
civildepartementens omriden.

I detta avsnitt tar utskottet ocksd upp tre motioner i vilka behandlas vissa
fragor som anknyter till lantméiteriverkets arbete med landskapsinformation.

I motionerna Bo208 (¢) och Bo30S (fp) tas upp frigan om linssivrelsernas
anvédndning av infraréda firgbilder.

Enligt motionerna har flygfotograferade infrardda fargbilder ett informa-
tionsinnehall som vida dverstiger det 1 svartvita bilder. Sirskilt anvandbara
anges de infrardda fargbilderna vara for naturvardsiandamal och f6r naturre-
sursplancring. De kan sélunda anviandas vid naturinventeringar. planering
och vid drendchandliggning. Ett hinder for att ldnsstyrelserna skall kunna
anviinda dessa bilder anges dock vara de hoga kostnader bilderna betingar.
Med hinvisning hirtill foreslas | motionerna att linsstyrelserna kostnadsfritt
skall erhélla en uppsiittning bilder for det egna lanet. 1 motion Bo208 (¢)
forordas att bilderna alternativt skall erhdllas till ett pris som bara ticker
kopieringskostnaden.

Den flygfotografering av Sverige med infrarod film som lantmiiteriverket
genomfor finansicras med medel frin anslaget till landskapsinformation.
Hairi ingar ocksd att bildoriginalen arkiveras och att en omgang kopior for
referensandamal och enklare bildtolkning tillstills varje éverlantmitarmyn-
dighet. Bildoriginalen anvénds av lantmétcriverket for kartframstéllning
m. m. Den som har behov av bildmaterial baserat pa dessa original har ocksa
mojlighet att bestélla ett for varje tillampning anpassat material. De priser
som tas ut for sadana bestéllningar skall svara mot kostnaden for framstall-
ningen.

Bostadsutskottet delar motionérernas uppfattning om virdet av att i olika
sammanhang kunna anviinda ett bildmaterial baserat pa infrarada flygbilder.
Inte minst i naturvirdsarbetet torde ctt sadant bildmaterial utgéra en viktig
informationskilla. Samtidigt kan utskottet konstatera att nigra hinder i sig
inte forcligger att fa tillgdng till ett sddant material. Lantmiteriverket
framstiller sélunda pé bestillning bilder m. m. anpassade efter olika behov.
Framstillningen av detta material i en sddan omfattning som toreslas i de nu
behandlade motionerna iir dock forenad med betydande kostnader. Bostads-
utskottet 4r mot bakgrund harav inte berett bitriada forslaget om att de
aktuella bilderna skulle kostnadsfritt stillas till linsstyrelsernas torfogande.

Det torde enligt bostadsutskottets mening ankomma pa den enskilda’

linsstyrelsen att avgdra i vilken omfattning infrardda bilder behdvs it ex.
naturvardsarbetet i liinet.

Utskottet avstyrker med hénvisning till det nu anférda motionerna Bo208
(c) och Bo305 (fp).

Avslutningsvis tar utskottet i detta avsnitt ocksa upp forslaget i motion
Bo3517 (fp) yrkande 3 om framarbetande av en marin arlas. Enligt motivering,
som aterfinns i motion Jo803, maste en utdkad och biittre samordnad
kartliggning av vara kusthav komma till stand. Hérvid skulle en marin atlas
vara av viirde for att pa ett lattillgingligt siitt presentera viktiga fakta om vara
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kusthav niir det giller biologi. hydrologi, vattenférhéllanden, fororenings-
kénslighet och fororeningsbelastning m. m.

Bostadsutskottet har ovan i korthet redovisat det forslag till framarbetan-
de av en nationalatlas som laggs fram i budgetpropositionen. Enligt detta
forslag kommer ett av atlasens avsnitt att behandla kust och hav. Hiri
kommer bl. a. att ingad uppgifter om djupférhallanden. bottenbeskaffenhet,
vattenstand, vagor, strommar, marinekologi, materialtillférsel fran land,
vattenféroreningar, omréd.en med syrebrist m. m. Vad i motion Bo517 (fp)
yrkande 3 foreslagits torde séledes komma att tillgodoses inom ramen for
arbetet med den nya nationalatlasen. Motionen avstyrks med hinvisning
hartill.

Anslag till lantmateriverksamheten

Vad i propositionen forordats betraffande anslag till lantmditeriverksamheten,
dvs. till lantmiteriet, plangenomforande, landskapsinformation och till
utrustning m. m. tillstyrks av utskottet.

Anslag till fastighetsdataverksamheten

Vad i budgetpropositionen foreslagits betriffande anslag till fastighetsdata-
verksamheten, dvs. till centralnamnden for fastighetsdata och till utrustning
m. m., tillstyrks av utskottet.

Hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betraffandc lantmiiteriets taxor och organisation
att riksdagen avslar motion 1986/87:B0229,

2. betriffande linsstyrelsernas anvindning av infrardda firgbilder
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Bo208 och Bo305,

3. betriffande en marin atlas
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo517 yrkande 3,

4. betriaffande anslag till lantmditeriverksamheten
att riksdagen med bifall till regeringens férslag for budgetéaret 1987/88
anvisar

a) till Lantmiaiterier ett forslagsanslag av 1 000 kr.,

b) till Plangenomfiorande ett ramanslag av 54 202 000 kr.,

c) till Landskapsinformation ett ramanslag av 147 617 000 kr.,

d) till Urrusming m. m. ett reservationsanslag av 7 765 000 kr..

5. betriffande anslag till fastighetsdataverksamheten
att riksdagen med bifall till regeringens forslag fér budgetaret 1987/88
anvisar

a) till Centralnimnden for fastighetsdata ett forslagsanslag av
51 388 000 kr..
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b) till Utrustning m. m. ett reservationsanslag av 1 300 000 kr. BoU 1986/87:12
Stockholm den 2 april 1987
Pa bostadsutskottets viagnar

Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s). Rolf Dahlberg (m),
Magnus Persson (s), Per Olof Hakansson (s), Knut Billing (m), Lennart
Nilsson (s), Karl-Géran Bidrsmark (fp). Bertil Danielsson (m), Rune
Evensson (s), Tore Claeson (vpk). Berit Bolander (s), Siw Persson (fp),
Britta Sundin (s) och Kjell A. Mattsson (c).



