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4. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiv 2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva
utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar (forsta
behandlingen)

Vilken typ av behandling forvantas i radet:

Ordforandeskapet har for avsikt att miljorddet ska anta en allman
inriktning om kommissionens forslag om oversyn av EU:s
handelssystem infor perioden 2021-2030.

Ansvarigt statsrad:

Isabella Lovin



Forslagets innehall:

I oktober 2014 antog Europeiska radet slutsatser som angav att utslippen av
vixthusgaser ska minska med minst 40 % inom EU fram till 2030 jamfort
med ar 1990. Enligt Europeiska radets slutsatser ska det 6vergripande malet
nas genom att utslippen inom EU:s system fér handel med utslippsritter
(EU ETS) minskas med 43 % fram till 2030 jamfort med 2005 och genom
att utsldppen 1 sektorer utanfér EU ETS minskas med 30 % under samma
tidsperiod.

Europeiska radets slutsatser innehéller dven vigledning f6r utformningen av
handelssystemet for den fjarde handelsperioden, ar 2021 — 2030. Bland annat
ska taket for antalet utslippsritter 1 systemet minskas med 2,2 % arligen fran
och med 2021. Fri tilldelning av utslippsritter ska fortsitta ges till sektorer
som anses utsatta for avsevird risk for koldioxidlickage. Enligt Europeiska
radets slutsatser ska en fond f6r modernisering av energisektorn i
medlemslinder med lig BNP per capita samt en innovationsfond inrittas.
Vidare beslutades att 10 % av alla auktionerade utslippsritter ska tillfalla
medlemsstater med en BNP per capita under 90 % av genomsnittet i EU.
Resterande 90 % fordelas mellan medlemsstaterna baserade pa historiska

utslipp, utan att minska andelen som auktioneras i systemet.

Kommissionen presenterade den 15 juli 2015 ett forslag till hur
forindringarna ska genomforas genom dndring av Europaparlamentets och
ridets  direktiv  2003/87/EG  for att frimja  kostnadseffektiva
utslippsminskningar och koldioxidsnala investeringar (forsta behandlingen).
Kommissionens foérslag innehaller bland annat regler f6r gratis tilldelning av
utslidppsritter som 16per avsevard risk for koldioxidlickage. Kommissionen
foreslar att den nuvarande bindra ansatsen for gratis tilldelning fortsatt giller.
Det innebdr att sektorer som anses vara utsatta fOr avsevird risk for
koldioxidlackage far 100 % fri tilldelning upp till riktmirket och sektorer
som inte anses vara utsatta far tilldelning upp till 30 % av riktmirket. Enligt
kommissionens foérslag kommer andelen utslappsriatter som auktioneras ut
att uppga till 57%.

Kommissionens foérslag behandlades vid en orienteringsdebatt pa miljéradet
den 26 oktober 2015 samt vid en policydebatt pa miljoradet den 20 juni
2016.
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En liagesrapport presenterades for diskussion pa miljoradet den 19 december
2016. Infor miljoradet i december presenterades ett forslag om att skirpa
marknadsstabilitetsreserven. Forslaget innebir att fler utslippsratter fors
over till marknadsstabilitetsreserven fOr att minska det stora Gverskottet pa
utslippsritter som finns pa marknaden. Enligt forslaget kommer det dven
vid en 6versyn av marknadsstabilitetsreserven att analyseras om en andel av
utslappsritter i marknadsstabilitetsreserven bor annulleras.

Det davarande slovakiska ordf6érandeskapet rekommenderade att de fortsatta
férhandlingarna fokuserade pa utestiende fragor avseende andelen gratis
tilldelning av utslappsritter till konkurrensutsatta sektorer inom EU ETS,
styrning och fonder for att modernisera energisystemen i medlemsstater med
ligre inkomster samt atgirder for att stirka EU ETS.

Det maltesiska ordférandeskapet har infér radsmotet presenterat ett
kompromisstérslag. Kompromissférslaget innehaller en forindring jamfort
med radsmotet i december 2016, ett forslag om att kunna minska andelen
utsldppsritter som auktioneras ut fran 57% till 56%, om den fria
tilldelningen av utslippsritter inte skulle ricka for de mest konkurrensutsatta
sektorerna.

Avseende dtgirder for att stirka EU ETS och dess prissignal har det
maltesiska ordférandeskapet behdllit forslaget om att sitta av fler
utslippsritter  till ~ marknadsstabilitetsreserven  mellan ~ 2019-2023.
Ordférandeskapet har foreslagit en dndring gillande den eventuella
annulleringen av utslappsratter i marknadsstabilitetsreserven.
Ordférandeskapet foreslar att det bor ses over om giltighetstiden for
utslappsritter 1 marknadsstabilitetsreserven behéver begrinsas. En eventuell
begrinsning av utslippsritters giltighetstid genomférs dock under
forutsittningen att antalet utslappsritter 1 marknadsstabilitetsreserven
6verskrider de totala utslippen fran ETS-anliggningar under ett ar.

Det maltesiska ordférandeskapet har inte presenterat nigra andringsforslag
avseende styrning och fonder f6r att modernisera energisystemen i
medlemsstater med ligre inkomster.

En omréstning om forslaget till 6versyn av EU ETS idgde rum i
Europaparlamentets plenum den 15 februari. Europaparlamentet foreslog att
den linjdra reduktionsfaktorn behéver uppga till 2,2% fran och med 2021.
Den linjara reduktionsfaktorn kommer att hallas under uppsikt f6r att kunna
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okas till 2,4 % tidigast 2024. Europaparlamentet foreslog en fortsatt bindr
ansats for gratis tilldelning av utsldppsritter samt en uppdatering av
riktmarken for gratis tilldelning. Europaparlamentet foreslog ocksi en
centraliserad 16sning f6r kompensation av indirekta effekter pa EU-niva med
mojlighet for medlemsstater att ge en begrinsad mingd kompensation.
Europaparlamentet stillde sig bakom en férdubbling av antalet utslappsritter
som fors Over till marknadsstabilitetsreserven mellan 2019-2024. 800
miljoner utslappsritter bor ocksa annulleras i marknadsstabilitetsreserven
2021 enligt Europaparlamentets forslag.

Forslag till svensk stindpunkt:

Regeringen verkar for ett stabilt, langsiktigt och vilfungerande
handelssystem med stirkt prissignal. Regeringen foreslar att Sverige stodjer
en allmin inriktning under forutsittning att den tydligt bidrar till ett sadant
resultat. I de avslutande forhandlingarna om en allmin inriktning foreslar
regeringen att Sverige 1 mojligaste man fortsitter att verka for svenska
prioriteringar enligt nedan.

Regeringen prioriterar att minska det totala utslippsutrymmet inom EU
ETS. Regeringen anser att forslaget om en linjir reduktionsfaktor (LRF) pa
2,2 % inom EU ETS fran och med 2021 inte racker for att uppna
Parisavtalets langsiktiga mal. I syfte att stirka prissignalen stodjer regeringen
att marknadsstabilitetsreserven skidrps genom ett storre upptag och att
utslappsratter 1 marknadsstabilitetsreserven annulleras efter en viss tid.

Regeringen verkar for en sa hog auktioneringsandel som moijligt. Regeringen
avser betona vikten av att den fria tilldelningen ska vara tillricklig for de
mest konkurrensutsatta sektorerna inom EU ETS. Regeringen anser att

gratis tilldelning till icke-konkurrensutsatta sektorer bor fasas ut fran och
med 2021.

Det dr viktigt att de fonder som inrittas under EU ETS sa lingt mojligt
anvinds for att bidra till uppfyllandet av EU:s langsiktiga klimat- och
energimal, bland annat genom att riktas mot fornybar energi,
energieffektivisering och elinfrastruktur.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:
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Milj6- och jordbruksutskottet den 22 oktober 2015, EU-nimnden den 23
oktober 2015

Milj6- och jordbruksutskottet den 16 juni 2016, EU-ndimnden den 17 juni 2016

Milj6- och jordbruksutskottet den 15 december 2016, EU-nimnden den 16
december 2016

Faktapromemoria:
2014/15:FPM47

Icke- lagstiftande aktiviteter

5. Genomférandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling:
Konsekvenser for EU:s miljopolitik

Vilken typ av behandling férvintas i radet:
Diskussionspunkt

Ansvarigt statsrad:

Karolina Skog

Forslagets innehall:

Ordférandeskapet har f6r avsikt att miljéradsmotet ska diskustera
konsekvenser f6r EU:s miljopolitik av kommissionens meddelande om
héllbar utveckling och EU:s genomférande av Agenda 2030 som
publicerades den 22 november 2016.

Kommissionens meddelande ar framforallt en Gversikt av EU:s nuvarande
politiska processer och ataganden inom omradet hallbar utveckling som kan
struktureras i Agenda 2030-termer. I 6versikten redovisas EU:s arbete for att
uppfylla agendans mal. Ett antal nya ataganden presenteras i meddelandet,
t.ex. att kommissionen avser att integrera malen i Agenda 2030 i ny EU
politik och nya EU-initiativ. I meddelandet anférs ocksa att kommissionen
ska underséka hur EU-budgeterna och framtida finansieringsprogram bast

5 (10)



kan bidra till att agendan uppfylls samt stotta medlemsstaterna 1 deras arbete
med agendan.

Ordférandeskapet har presenterat tre fragestallningar for diskussion pa
miljoradet:

1. Agenda 2030 kraver att alla mal blir implementerade pa ett balanserat sitt
och att dtgirder pa ett omrade inte underminerar anstringningar pa andra
omraden. Hur kan vi i praktiken effektivt uppna horisontell samstdmmighet
samtidigt som vi sikerstiller n6dvandiga dtgirder for implementeringen i
specifika sektorer?

2. Vilka dr nista steg och vilka omraden ar prioriterade for implementeringen
av Agenda 2030 1 EU:s miljopolitik?

3. Hur kan vi bittre locka och engagera medborgare och den privata sektorn
1 implementeringen av Agenda 2030, for att pa sa vis bidra till det generella
malet att ta tillbaka EU till medborgarna? Vilken roll kan
flerpartsplattformen som det refereras till 1 kommissionens meddelande spela
1 detta avseende?

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande men anser att miljé
behover belysas tydligare 1 EU:s genomférande av Agenda 2030 4n vad det
gor 1 kommissionens meddelande. Regeringen anser att miljé- och
klimatfragan bor genomsyra EU:s implementering av Agenda 2030 for att
aterspegla den integrerade ansatsen i de malen 1 Agenda 2030, vilket dr en
grundférutsittning for hallbar utveckling.

Regeringen anser det nédviandigt med en ambitiés implementering av
Agenda 2030 i alla relevanta delar av EU:s milj6politik t.ex. i genomfdrandet
av Parisavtalet, av EU:s miljchandlingsprogram och EU:s budget samt att
alla delar av samhillet engageras. Vidare anser regeringen att det dr angeliget
att aven planera for ett genomférande bortom ar 2020 bl.a. eftersom flera
viktiga initiativ 16per till 2020 t.ex. EU:s strategi for tillvixt och jobb (EU
2020), det sjunde miljohandlingsprogrammet etc.

Regeringen anser att EU bor forega med gott exempel och bidra med tydliga
riktlinjer som skapar langsiktighet i arbetet med implementeringen av

6 (10)



Agenda 2030. Politisk samstimmighet mellan olika initiativ och atgirder ar
viktigt.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:
Fortsatt behandling av drendet:

Faktapromemoria:

2016/17:FPM35

6. Miljdanpassning av den europeiska planeringsterminen och
granskning av genomférandet av EU:s miljopolitik

Vilken typ av behandling forvintas i radet:
Diskussionspunkt

Ansvarigt statsrad:

Karolina Skog

Forslagets innehall:

Ordférandeskapet har for avsikt att radet ska halla en forsta inledande
diskussion om Environmental implementation review (EIR).

Kommissionen har startat ett projekt som innebir en 6versyn av
genomférandet av EU:s miljépolitik (EIR). Kommissionen har tagit fram
landspecifika rapporter. De firdiga rapporterna har tillsammans med en
analys publicerats. Kommissionen har dven presenterat ett meddelande som
innehaller en analys av de viktigaste gemensamma orsakerna till bristande
genomférande och en vigledning till medlemsstaterna med foéreslagna
atgirder for ett bittre genomférande av miljopolitiken.

Kommissionen kommer att arbeta vidare med de medlemslinder som inte
till fullo uppfyller kraven. Detta kan ske pa flera sitt. Det kommer att bli
moéten och dialoger mellan olika medlemslinder och medlemslinderna och
kommissionen i olika former och pa olika nivaer. Medlemslinderna kommer
att fa mojlighet att diskutera med andra linder om hur de har 16st problem
och fa till stand ett erfarenhetsutbyte.
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Ordférandeskapet har presenterat tre fragestillningar f6r diskussion pa
miljoradet:

1. Vilka nyckelelementen for hallbar utveckling och miljé saknas i den arliga
tillvaxtoversikten for 20172

2. Hur kan vi sdkerstilla att Environmental Implementation Review bidrar
till malsittningen om en férgroning av den europeiska terminen? Vilken roll
kan Environmental Implementation Review ha i férgroningsprocessen?

3. Hur kan vi bast anvinda oss av Environmental Implementation Review
som ett redskap for effektiv implementering av EU:s miljépolitik och
miljolagstiftning, sirskilt det sjunde miljohandlingsprogrammet likvil som
Agenda 2030?

Forslag till svensk staindpunkt:

Nir det giller den arliga tillvixtoversikten anser regeringen att det saknas
tydliga referenser till behovet av en omstallning till en gron resurseffektiv
ekonomi.

Regeringen stodjer arbetet med Environmental Implementation Review
(EIR). Det ir viktigt att EU:s miljopolitik far fullt genomslag,.

Regeringen vilkomnar darfér kommissionens granskning av genomférandet
av EU:s miljopolitik.

Regeringen ar positiv till forslaget om dialoger med kommissionen och andra
medlemslander for att forbittra genomférandet av EU:s miljopolitik.
Regeringen anser att det ar viktigt att dialogerna och arbetet sker pa den niva
som idr mest lamplig for att effektivt 16sa problemen.

Granskningen kan medféra policyutveckling i medlemstaterna.
Forutsittningen ar att slutsatserna ar vil underbyggda och korrekta.
Granskningen kan ockséa pa miljbomradet anvindas f6r nationellt
genomférande av Agenda 2030 och vid den kommande 6versynen av det
sjunde miljéhandlingsprogrammet.

Radet har tidigare sagt att indikatorn for resurseffektivitet dnnu inte dr fardig
och dirfor inte dr limplig att anvinda. Dirfoér och eftersom indikatorn for
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resurseffektivitet som anvinds 1 rapporterna ar missvisande anser regeringen
att indikatorn inte bor anvindas.

7. Ovriga fragor

a) EU:s utslippshandelssystem — Luftfart
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dndring av
direktiv 2003/87/EG for att forlinga nuvarande begrinsade rickvidd
for luftfartsverksamhet och férbereda f6r genomférande av en global
marknadsbaserad atgiard fran och med 2021

= Information frin kommissionen

Kommissionen avser informera om det férslag som presenterades den 3
februari om flygets utslipp i EU:s system for handel med utsliappsritter
(ETS). Forslaget innebir en dandring av direktivet om EU ETS. Avsikten ar
att flygningar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
fortsatt ska inga i EU ETS tills dess att regelverket for ett globalt styrmedel
ar tillrackligt robust. Forslaget kommer att behandlas i en egen
radsarbetsgrupp som har sitt forsta mote den 17 februari.

b) EU:s handlingsplan f6r den cirkuldra ekonomin
= Information frin kommissionen om den senaste
hindelseutvecklingen

Kommissionen presenterade i december 2015 ett meddelande och en
handlingsplan om cirkulir ekonomi f6r perioden 2015 - 2019. I januari
presenterade kommissionen en rapport om implementeringen av
handlingsplanen. Nagra storre initiativ under 2017 férvintas bli
kommissionens utvardering av pilotprojekt kring miljéavtryck,
kommissionens plaststrategi och kommissionens analys av samordning av
produkt, avfalls- och kemikalielagstiftningen samt slutférhandlingen av
revideringen av sex avfallsdirektiv.

c) Natura 2000 i den europeiska solidaritetskaren

= Information frin kommissionen

Kommissionen avser informera om den Europeiska solidaritetskdaren, som
presenterades den 7 december 2016 som en del av flera initiativ riktade till
ungdomar. Som en del i initiativet foreslas sirskilda medel anslas for
volontirinsatser for Natura 2000, ett EU-nit av naturskyddsomraden. Under
2017 kommer EU:s Lifeprogram att samverka med Erasmus+ for att
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forstarka den europeiska volontirtjanstens miljoinsatser sa att de dven
omfattar milj6- och klimatatgarder 1 andra linder.

d) Vetenskaplig konferens om hallbar utveckling och
klimatférindringar mot bakgrund av paven Franciskus

encyklika Laudato Si (Warszawa den 15 oktober 2016)
= Information fran den polska delegationen

Den polska delegationen avser informera om konferensen om hallbar
utveckling och klimatforindringar som arrangerades i Warszawa den 15
oktober 2016.

e) Luxembourg Circular Economy Hotspot (Luxemburg den 20—
22 juni 2017)
= Information fran den luxemburgska delegationen

Den luxemburgska delegationen avser informera om konferensen Circular
Economy Hotspot som arrangeras i Luxemburg den 20-22 juni 2017.

f) Parisavtalet: Internationell utveckling
= Information fran den nederlindska delegationen

Nederlinderna avser att lyfta fraigan om klimatavtalet fran Paris och vikten
av fortsatt omstillning av samhillet i linje med avtalet. Klimatavtalet fran
Paris syftar till att stirka det globala arbetet mot klimathotet.

g) Miljobetingade farhagor om det vitryska kirnkraftverket
= Information fran den litauiska delegationen

Den litauiska delegationen avser informera om miljémissiga aspekter av de
tva kirnkraftverk som uppfors i Vitryssland nira den litauiska gransen.
Litauen har uttryckt oro for anldggningens sikerhet 1 och med att en
eventuell olycka skulle kunna leda till spridning av radioaktivitet ver
litauiskt territorium.
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