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Till finansutskottet

Regeringen

Utgiftsomrade 6 Totalforsvar omfattar verksamheter inom det militdra for-
svaret och det civila forsvaret, namnder samt stddverksamhet till det militdra
och civila forsvaret. I utgiftsomradet ingér dven den internationella freds-
frimjande verksamhet som genomfors med svensk militér trupp utomlands.
Inom utgiftsomradet finansieras dven verksamhet som bedrivs av Kustbe-
vakningen och av Statens rdddningsverk.

Riksdagen fattade den 13 december 1996 beslut om totalforsvarets ut-
veckling for femérsperioden 1997-2001, i enlighet med regeringens propo-
sition 1996/97:4 Totalforsvar i fornyelse — etapp 2.

Regeringen har vid berdkningen av anslagen for &ren 1998-2000 utgatt
fran att vissa forandringar fors inom utgiftsomradet, bland annat avseende
finansieringsformer och budgeteringsprinciper for delar av det civila forsva-
ret. Besparingsatgirder genomfors i ovrigt enligt vad som angavs i den eko-
nomiska varpropositionen 1997.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen 1998 att till utgiftsomrade 6 Total-
forsvar:

—41 243 865 000 kr foreslas for budgetaret 1998.
—43 911 000 000 kr berdknas for budgetaret 1999.
—45 750 000 000 kr berdknas for budgetéret 2000.

Motionerna

Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna foreslar i sina partimotion-
er hogre utgifter dn regeringen. Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna
foreslar samma utgiftsram som regeringen. Vinsterpartiet och Miljopartiet
de grona foreslar lagre utgifter till totalforsvaret dn regeringen.



Forslagen kan sammanfattas salunda i férhallande till regeringens (mkr):

1998 1999 2000
m +1 000 +2 000 +3 000
c 0 0 0
fp 0 0 0
v - 700 - -
mp -2420 -3020 - 6320
kd +50 +50 + 50

Moderata samlingspartiet anser 1 Fi206 att ambitionerna i 1992 érs forsvars-
beslut i stort sett bor fullfoljas, i stéllet for att fullfolja nedrustningsbeslutet
fran 1995. Det skulle mojliggora en rimlig forsvarseffekt och uppritthélla
kompetensen. Det krdver enligt motiondrerna stérre ekonomiska ramar dn
vad regeringen nu foreslar. For att mojliggora en rimlig krigsorganisation
menar motiondrerna att en successiv hojning av forsvarsanslagen bor ske.
Vidare bor medlen for internationell fredsbevarande verksamhet dverforas
till utgiftomrade 7 Internationellt bistand. Aven i motion 1997/98:F6211,
yrkande 12, foreslar Moderata samlingspartiet en successiv hdjning av ut-
giftsomrade 6 Totalforsvar under den nérmaste fyradrsperioden.

Centerpartiet framhaller i Fi218 att det stdr tillsammans med regeringen
bakom forslaget i propositionen samt i dvrigt den redovisning som regering-
en lamnat i skrivelsen 1997/98:4 Totalforsvar i fornyelse.

Folkpartiet liberalerna foresldr i Fi212 samma utgiftsram som regeringen
for de tre budgetiren. Folkpartiet vill emellertid att utgifterna skall fordelas
pa ett annat sétt 4n vad regeringen foreslar.

Vinsterpartiet anser i Fi220 att Sveriges langsiktigt gynnsamma sdker-
hetspolitiska situation medger besparingar med 700 miljoner kronor utdver
regeringens forslag for budgetéret 1998. Till storsta delen géller besparingar-
na Forsvarsmakten. For totalforsvarets civila del anser Vénsterpartiet det
motiverat med ett minskat skyddsrumsbyggande.

Miljopartiet de grénas vision dr enligt Fi219 en global, militdr nedrust-
ning. Hoten ar inte militdra utan bl.a. miljoforstoring, resursutarmning samt
okande sociala och ekonomiska klyftor. Miljopartiet vill pa sikt stilla om
fran ett militért till ett civilt starkt forsvar och foreslar déarfor att utgiftsomra-
det minskas med 2,4, 3,0 och 6,3 miljarder kronor under budgetéren 1998,
1999 respektive budgetaret 2000.

1 Kristdemokraternas budgetforslag foreslas i Fi215 att dagersattningen till
pliktpersonal hdjs med 5 kr per dag frén nuvarande 40 kr till 45 kr. Darfor
bor ramen for utgiftsomradet 6kas med 50 miljoner kronor for budgetéren
1998, 1999 och 2000.
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Utskottet

Under varen 1997 beslutade riksdagen om preliminér fordelning pa utgifts-
omraden for budgetiren 1998-2000. For utgiftsomradde 6 Totalforsvar be-
rdknade riksdagen prelimindrt 41 129 miljoner kronor for 1998, 43 662
miljoner kronor for 1999 samt 45 313 miljoner kronor for 2000.

Regeringens slutliga forslag i budgetpropositionen for 1998 till ram for ut-
giftsomradet ligger i linje med den ekonomiska planeringsramen for for-
svarsbeslutsperioden 1997-2001 som riksdagen beslutade om i december
1996 samt med anledning av den ekonomiska varpropositionen 1997.

En sdkerhetspolitisk kontrollstation skall genomforas &r 1998. Vid det till-
fallet kommer att provas om det av sékerhetspolitiska skil finns anledning att
i ndgon riktning foresld en dndring av den ekonomiska ram for totalforsvaret
som riksdagen beslutat om.

Moderata samlingspartiet foreslar bl.a. att resurserna for fredsfrimjande
truppinsatser inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar skall foras 6ver till utgifts-
omrade 7 Internationellt bistind. Nér det géller inom vilket utgiftsomrade
utgifterna for fredsfrimjande truppinsatser skall finansieras, har riksdagen
redan under varen 1996 beslutat att dessa skall finansieras inom utgiftsom-
rade 6 Totalforsvar. Enligt utskottets mening bor nagon omprévning hérav
inte ske infor budgeten for 1998. Motion FiU206, yrkande 4 i denna del, bor
dérfor avslas.

Huvudparten av anslaget A 2 Fredsfrimjande truppinsatser géar at for att
finansiera Sveriges medverkan i SFOR i Bosnien-Hercegovina fram till
sommaren 1998. Medelsberdkningen bygger sédlunda pd de utgifter som
behovs for att fullfolja de nu aktuella dtagandena och &r pa intet sitt ett
uttryck for Sveriges ambitioner.

Behov och omfattning av svenska fredsfrdmjande insatser fr.o.m. somma-
ren 1998, da Daytondverenskommelsen 16per ut, dr givetvis svarbedombara.
Fortsatt medverkan i internationella fredsfrimjande och humanitéra insatser
ligger emellertid helt i linje med riksdagens beslut om att detta r en av For-
svarsmaktens huvuduppgifter.

Utskottet forutsatter — liksom i yttrandet Gver den ekonomiska vérproposit-
ionen (1996/97:F6U4y) — att regeringen, om behov uppkommer av Sveriges
medverkan i internationella fredsfrimjande insatser av stdrre omfattning &n
vad som ryms inom fOreliggande budgetforslag, i en sérskild proposition
aterkommer till riksdagen med forslag om motsvarande forstirkning av
utgiftsomradet. Det dr enligt utskottets mening angelédget att undvika omav-
vagningar inom utgiftsomradet under pdgidende verksamhetsar.

Utskottet anser sammanfattningsvis att riksdagen — med utgéngspunkt i vad
utskottet nu anfort — bor tillstyrka den av regeringen foreslagna ramen for
utgiftsomradet. De motioner som forordar hogre eller ldgre nivéer bor darfor
avslas av riksdagen.
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Stockholm den 23 oktober 1997 1997/98:FoUly

Pa forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

I beslutet har deltagit: Arne Andersson (m), Sven Lundberg (s), Iréne Vest-
lund (s), Christer Skoog (s), Henrik Landerholm (m), Karin Wegestal (s),
Ola Rask (s), My Persson (m), Lennart Rohdin (fp), Birgitta Gidblom (s), Jan
Jennehag (v), Olle Lindstrém (m), Annika Nordgren (mp), Ake Carneré (kd),
Jorgen Persson (s), Ulf Kero (s) och Erik Arthur Egervarn.

Avvikande meningar

Arne Andersson, Henrik Landerholm, My Persson och Olle Lindstrom (alla
m) anfor:

Vi anser att ambitionerna inom 1992 ars forsvarsbeslut bor fullfoljas. For-
svarsmaktens krigsorganisation bor utvecklas pa ett sétt som i huvudsak
motsvarar vad som lades fast dr 1992. Genom att fullf6lja den inriktningen
blir det mgjligt att upprétthélla en forsvarseffekt. Detta kraver att forsvars-
anslagen hdojs successivt. Moderata samlingspartiet anser darfor att utgifts-
omradet bor hdjas med 1 miljard kronor arligen under resten av forsvarsbe-
slutsperioden. Vidare anser vi att utgifterna berdknade for Forsvarsmaktens
fredsfrdmjande truppinsatser skall foras over till utgiftsomrade 7 Internation-
ellt bistand.

Jan Jennehag (v) anfor:

Totalforsvarets uppgifter och ddrmed dess behov av resurser bestdms av
forhallandena i var omvérld. Vinsterpartiet anser att Sveriges langsiktigt
gynnsamma sdkerhetspolitiska situation medger besparingar med 700 miljo-
ner kronor utdver regeringens forslag. Till storsta delen géller det besparing-
ar inom Forsvarsmakten. Vi anser det dven motiverat med besparingar inom
skyddsrumsbyggandet.

Annika Nordgren (mp) anfor:

Miljopartiet de gronas vision &r en global militdr nedrustning. Miljopartiet
vill vixla over fran ett militért forsvar till ett starkt civilt forsvar. De sdker-
hetspolitiska hoten &r inte militira. Miljoforstoring, 6kande sociala och eko-
nomiska klyftor och samhaéllets sarbarhet moter man inte med militdra medel.
Det krivs i stéllet reella investeringar i sdkerhet for att forebygga konflikter.
Miljopartiet foreslar att utgiftsomradet minskas med 2,4, 3,0 och 6,3 miljar-
der kronor under budgetaren 1998, 1999 respektive budgetaret 2000.



Ake Carnerd (kd) anfor:

I avvaktan pé resultatet av den aviserade dversynen av pliktsystemet anser
Kristdemokraterna att dagersittningen for totalforsvarspliktiga bor hojas med
5 kr fran nuvarande 40 kr till 45 kr. En sadan hojning bor inte finansieras
inom utgiftsomradets ram. Dérfor bor ramen for utgiftsomradet utokas med
50 miljoner kronor &ren 1998, 1999 och 2000.

Sarskilt yttrande
Lennart Rohdin (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna stillde sig vid riksdagens beslut i december 1996
bakom regeringens forslag till ekonomiska ramar for forsvarsbeslutsperioden
1997-2001. I samband med att riksdagen behandlar 1998 ars kontrollstation
blir det tillfille att ta stéllning till en eventuell fordndring av dessa ramar. Vi
kan dérfor nu stélla oss bakom regeringens forslag for dren 1998—2000 avse-
ende utgiftsomrade 6. I samband med beslutet om forsvarspolitiken for peri-
oden 1997-2001 foreslog Folkpartiet liberalerna en i vésentliga delar an-
norlunda inriktning av det framtida forsvaret inom den beslutade ekonomiska
ramen. Vi vidhéller denna uppfattning och far anledning att aterkomma i
dessa delar i samband med budgetbehandlingen for budgetéret 1998.

Vad giller fredsfrimjande insatser framhdll Folkpartiet liberalerna i sam-
band med att riksdagen i december 1996 behandlade fragan om deltagande i
SFOR-insatsen i Bosnien-Hercegovina att vi forutsétter att svenskt delta-
gande i fredsfraimjande truppinsatser, nér sa dr erforderligt, inte bor begrén-
sas av formella budgetrestriktioner. I sddana fall forutsétter vi att regeringen
aterkommer till riksdagen for erforderliga beslut. Jag noterar att forsvarsut-
skottet i yttrande 1996/97:F6U4y stéllde sig bakom denna uppfattning.

Gotab, Stockholm 1997
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