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Gréna nyckeltal

- folj den ekologiska omstéallningen

Till statsradet och chefen for Miljodepartementet

Miljovardsberedningen 6verlamnar hdrmed sitt betédnkande med forslag till samt-
liga Grona nyckeltal for att f6lja utvecklingen mot ett ekologiskt hallbart sam-
hille. De Grona nyckeltalen #r valda for att lyfta fram nagra faktorer som &r
sarskilt viktiga for samhallsutvecklingen i vart land, ur ett ekologiskt perspektiv.
Tanken &r att de Grona nyckeltalen ska ge enkel och 6verskadlig information
om utvecklingen pa miljdomradet till allménhet och beslutsfattare. Vi foreslar
att de Grona nyckeltalen arligen redovisas for riksdagen i budgetpropositionen.

Miljovardsberedningen ldimnade i januari 1998 en forsta rapport (SOU
1998:15) om Grona nyckeltal. Hosten 1998 presenterades ett utvecklat och
reviderat forslag i rapporten; Grona nyckeltal for en ekologiskt hallbar ut-
veckling (SOU 1998:170). I rapporten foreslog vi sjutton Gréna nyckeltal sam-
tidigt som dér aviserades att en vidare analys krdvdes for att utveckla sex av
dessa nyckeltal - biologisk mangfald, kemikalieanvéndning, materialfléden, kon-
sumenternas produktval, milj6 i undervisningen/miljskolor och miljoanpassad
offentlig upphandling. Det &r nyckeltal pA nimnda omraden som presenteras i
denna rapport. De tidigare presenterade nyckeltalen redovisas kortfattat i sam-
manfattningen for att visa pa helheten. I denna rapport har den totala uppsitt-
ningen av nyckeltal strukturerats om och delvis fatt nya namn, for att tydligt
visa vad de foljer. Vara forslag omfattar dirmed tolv omraden - tolv Grona
nyckeltal som pé olika sétt foljer samhillsutvecklingen.

Miljovardsberedningens ordférande har varit riksdagsledamot Jan
Bergqvist. Ovriga ledaméter har varit generaldirektdr Rolf Annerberg (-sep-
tember 1999) statskonsulent Asa Domeij, biolog Stefan Edman, museichef
Désirée Edmar (-augusti 1999), forvaltningschef Karin Jonsson, forsknings-
samordnare Kerstin Lovgren, generaldirektr Maria Norrfalk, universitetsrektor
Thomas Rosswall och miljérevisor Marja Widell.

Fran Miljovardsberedningens kansli har experterna Maria Delvin, Nils
Hoglund och Caroline Dickson samt kanslichef Siv Néslund deltagit i arbetet
med detta beténkande.

Stockholm november 1999

Jan Bergqvist
/Siv Néslund
Maria Delvin
Nils Hoglund
Caroline Dickson
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Sammanfattning —

de Gréna nyckeltalen

Totalt foreslar Miljovardsberedningen
Grona nyckeltal pa tolv omraden for
att allminhet och beslutsfattare ska
kunna f6lja den ekologiska omstéll-
ningen i vart land. I denna rapport f6-
reslas och presenteras Grona nyckel-
tal pa fem omraden. Ovriga nyckeltal
presenterades i en tidigare rapport,
SOU 1998:170. Begreppet nyckeltal
anvinds i vara rapporter i samma be-
tydelse som begreppet indikatorer.

De fem omraden ddr Grona nyckel-
tal foreslas och presenteras i denna
rapport dr:

Biologisk mangfald

— Livsmiljoer
Kemikalieanvindning

— Maingd farliga kemiska produkter
Materialanvindning

— Total materialomséttning
Miljoanpassade inkop

— Ink6p av miljomaérkta produkter

— Milj6anpassad offentlig upp
handling

Miljoanpassade arbetssiitt

— Skolor med utmérkelsen Milj6
skola

Vad ar syftet med Gréna
nyckeltal?

Den fortsatta samhéllsutvecklingen
maste vara ekologiskt hallbar. Mycket
arbete och engagemang krivs for att
omstillningen till ett ekologiskt hallbart
samhille ska lyckas. For att maita
framgéngarna i detta pAgéende arbete
behovs uppfoljningssystem av olika
slag.

Arbetet med att f6lja den ekologiska
utvecklingen bygger pé en stor méngd
statistik, vilket gor det svart for icke-
experter att snabbt tilldgna sig infor-
mationen. Ett system med ett fatal
strategiska Grona nyckeltal gor det
mojligt for allménhet och beslutsfat-
tare att enkelt och dverskéadligt fa en
uppfattning om huruvida utvecklingen
gér at ritt héall och i 6nskvard takt. Av-
sikten med de Grona nyckeltalen ar
alltsa att komplettera den information
som tas fram pé annat hall.

Vi hoppas att de Grona nyckel-
talen efterhand ska fa samma upp-
mirksamhet som dagens matt pa in-
flation, tillvéixt m.m. och ddrmed fung-
era som underlag for politiska beslut
samt bidra till en livligare, bredare och
sakligare debatt om det ekologiskt hall-
bara samhaéllet.

De nyckeltal som vi foreslar
ska spegla utvecklingen nationellt, men
de bor ocksa kunna bidra till det pa-
gaende arbetet med att ta fram inter-
nationellt vedertagna nyckeltal. I rap-
porten redovisas dven kortfattat hur
de Grona nyckeltalen forhéller sig till
de miljokvalitetsméal som beslutats av
riksdagen.

Vad visar de Gréna nyckel-
talen?

Miljovardsberedningens forslag till
Grona nyckeltal foljer tolv strategiskt
viktiga omréaden.

Tre av nyckeltalen illustrerar
bakomliggande orsaker till problemen.
Utsldppen och miljoproblemen beror i
stor utstrackning pa samhillets stora
omsittning av material, kemikalier och
energi. Det dr darfor angeldget att
minska material- och energiomsitt-
ningen samt byta till mindre hélso- och



miljopaverkande kemikalier, material
och energislag.

Fem andra nyckeltal illustrerar
matt pa utslappsnivaer eller tillstandet
i miljon med koppling till fem viktiga
miljoproblem: vixthuseffekt, forsur-
ning, dvergddning, luftkvaliteten i tit-
orter och utarmning av den biologiska
mangfalden.

For att komma till rdtta med
miljoproblem krévs att ett stort antal
aktorer i samhillet borjar agera mer
miljomedvetet. Minskad miljopaverkan
ar ett ansvar for oss alla. De reste-
rande fyra nyckeltalen speglar takten
pé denna ekologiska omstéllning hos
viktiga aktorer, sdsom allménhet och
konsumenter, foretagen, i den offent-
liga sektorn och i skolan. Méngden
mojliga matt inom detta omrade &r stor,
och gruppen nyckeltal skulle l4tt kunna
utokas, t.ex. vad géller transport-
sektorn.

Vi beddmer att vi med de hér valda
nyckeltalen har fingat strategiska ak-
torer och att vi foljer viktiga faktorer i
deras ekologiska omstillning.

Vi har valt att dndra strukturen
for nyckeltalen jamfort med var tidi-
gare rapport for att fortydliga vad de
foljer. Déarfor har namnen pa tidigare
presenterade tal &ndrats i denna rap-
port.

I remissomgéngen av SOU
1998:170 framkom vissa alternativa
forslag till utformning av de dér pre-
senterade matten, t.ex. for aterfor-
ingen av niringsdmnen till odlings-
mark.Vi har dock inte reviderat de ti-
digare presenterade nyckeltalen i an-
nat avseende dn struktur och namn
eftersom dessa redan presenterats av
regeringen i budgetproposition och nu
utvecklas inom Regeringskansliet.



Miljovardsberedningens foreslar Grona nyckeltal pa

foljande tolv omraden:

Matt pa bakomliggande
orsaker

Energianvandning
Total energianvéandning
Energieffektivitet
El f6r uppvarmning

Materialanvandning
Total materialomséttning
Avfall till soptipp

Kemikalieanvandning
Totala volymen halso- eller
miljofarliga kemikalier

Matt pa utslappsnivaer och
tillstdndet i miljon

Véxthuseffekt
Utslapp av koldioxid

Férsurning
Utslapp av svaveldioxid till luft
Utslapp av kvaveoxid till luft

Overgédning
Tillforsel av fosfor till hav
Tillforsel av kvave till hav

Luftkvalitet i téatort
Bensenhalt i tatortsluft

Biologisk mangfald
Livsmiljoer for biologisk mangfald
Andel skyddad skog

Matt pa& omstallningen hos
viktiga aktorer

Miljéanpassade fardsatt
Andelen kollektiva transporter m.m.
Persontransporter med bil

Miljbanpassade inkop
Inkép av miljomarkta produkter
Miljoanpassad offentlig upphandling

Kretslopp av ndringsdmnen
Aterforing av fosfor till odlingsmark

Miljoanpassade arbetsséatt
Foretag med miljéledningssystem
Skolor med utmarkelsen Miljéskola




De Grona nyckeltal som tidigare

presenterats och foreslagits i

SOU 1998:170 ér:

*Anvindning av energi samt

energieffektivitet

*El for uppvéarmning

*Utsldpp av koldioxid

*Bensenhalt i luft

*Utsldpp av forsurande &mnen
(svaveldioxid och kvidveoxider)

*Miljoanpassade fardsitt

*Foretag med miljoledningssystem
(EMAS och ISO 14001)

*Avfall till soptippar

*Tillforsel av kvdve och fosfor till

haven

+Aterforing av fosfor i slam till

odlingsmark

*Andelen skyddad skog

Som troligen det forsta landet i virl-
den har regeringen presenterat Grona
nyckeltal, vilket skedde varen 1999 i
anslutning till finansplanen och budget-
propositionen.

Miljovérdsberedningen foreslar
att regeringen dven fortséttningsvis ar-
ligen redovisar utvecklingen av de
Grona nyckeltalen till riksdagen i var-
propositionen eller i budgetproposi-
tionen.

Naturvéardsverket bor ges ett
overgripande ansvar for den arliga re-
dovisningen av de Grona nyckeltalen
till regeringen.

Kriterier for val av nyckeltal

- Nyckeltalen ska pa ett relevant sétt
spegla forhallanden som &r strategiska
for omstéllningen till ett ekologiskt hall-
bart samhélle.

De tre delmaélen skydd av miljo, ef-
fektivare resursanvindning och
hallbar forsorjning, vilka samman-
fattar begreppet ekologiskt hallbar ut-
veckling (prop. Svenska miljomal 1997/
98:145), ar utgangspunkten for valet
av Grona nyckeltal. Vi har valt att fo-
kusera pa savil miljoproblemen som
strategiska faktorer bakom problemen
vilka krédver en fordndring i en ekolo-
giskt hallbar riktning.

- Nyckeltalen ska vara fa till antalet

Miljovardsberedningens ambition ar
att halla nere antalet nyckeltal sa att
uppséttningen blir 6verskadlig. Vi lam-
nar forslag till nyckeltal pa tolv omra-
den. Vi tror inte att det inom en dver-
skadlig framtid dr mojligt att vésentli-
gen fé ner antalet Grona nyckeltal utan
att tappa mycket viktiga omraden for
sambhillets pagaende omstéllning.

- Nyckeltalen ska vara enkla och litta
att forsta

Olika anvéndare har olika behov av
information. Beslutsfattare och all-
ménhet har behov av en kortfattad in-
formation for att snabbt forstd sam-
manhangen. De Grona nyckeltalen
véander sig till denna malgrupp.

Pa expertniva finns djupare informa-
tion att tillgd via t.ex. Naturvérds-
verkets system med indikatorer for att
folja riksdagens miljokvalitetsmal.

- Nyckeltalen ska var mitbara och
mojliga att folja i tidsserier

Det dr viktigt att talen gar att folja i
tidsserier och att de inom rimlig tid kan
uppvisa fordndringar. Talen ska kunna



anvindas for analyser av den ekolo-
giska samhéllsutvecklingen 6ver tid.

- Nyckeltalen ska s& langt som mojligt
bygga pa tillgidnglig data

Uppdraget har varit att féresla nyckel-
tal utifran befintlig statistik. For vissa
foreslagna nyckeltal saknas dock sta-
tistik idag, men sadan ar under utveck-
ling inom en néra framtid. Den mét-
metod som anvénds for att samla in
data maste vara vetenskaplig.

Internationell jamforelse
Sverige ar tidigt framme med att ut-
veckla ett fatal strategiska nyckeltal
pa det ekologiska omradet. Det inter-
nationella arbetet har hittills varit in-
riktat pé att hitta heltickande system
for att f6lja utvecklingen mot hallbar-
het. Under senare tid har bl.a. EU
paborjat ett arbete for att fa fram
ocksé ett mindre antal nyckeltal, sa
kallade "Headline Indicators” —
rubrikindikatorer. Detta arbete liknar
vara nyckeltal.

Olika urvalsmetoder anvénds i
de olika internationella och nationella
arbeten som pagar for att utveckla
indikatorer for den ekologiska dimen-
sionen av héallbarhetsbegreppet. Det
finns ingen enkel och heltickande
metod for att vilja ut vare sig en storre
méngd indikatorer eller ett fatal Grona
nyckeltal. Underlag for att mita den
ideala indikatorn saknas i regel. Valet
blir en kompromiss dér befintligt data-
underlag far avgora hur indikatorn ut-
formas. Den internationella utveck-
lingen kan pa sikt sdgas ga mot indi-
katorer som dvergripande foljer sam-
band mellan miljépaverkan och ménsk-
liga aktiviteter, t.ex. resursutnyttjande.

Indikatorerna utvecklas dven mot att
vara av indexkaraktir t.ex. fér biolo-
gisk mangfald.

Vi har valt nyckeltal som speg-
lar samhéllets utveckling i ett brett eko-
logiskt perspektiv, och var metod fol-
jerihuvudsak de modeller som utveck-
lats internationellt. Det &r nu angel-
get att Grona nyckeltal som f6ljer den
ekologiska omstéllningen till hallbarhet
presenteras och etableras som vil-
kénda begrepp. For ekonomiska och
sociala forhallanden finns det etable-
rade begrepp och matt, t.ex. brutto-
nationalprodukt och matt pa arbetslos-
het. Ett fatal nyckeltal, som pé ett sam-
lat sétt omfattar de tre dimensionerna
som maste fis att samverka for en
hallbar utveckling, finns inte idag.

Miljovérdsberedningen anser
att det i ett kommande steg kan vara
lampligt att se 6ver befintliga métt for
att finna en begrénsad uppséttning
nyckeltal som samlat técker in alla tre
dimensionerna av hallbarhetsbeg-
reppet.
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De tolv Gréna nyckeltalen

Matt pa bakomliggande orsa-
ker

*Energianviindning

Nyckeltalet méts pa tre sitt:

—den totala energianvdndningen
(TWh/ar)

— energieffektiviteten, genom att re-
latera energianvandningen till brutto-
nationalprodukten

—méngden el for uppvérmning av bo-
stiader och lokaler (TWh/ar)

Samhillets anvidndning av energi be-
lastar miljon, och den bor darfor ef-
fektiviseras sa langt som mojligt.

Utvecklingen visar att energi-
anvindningen blivit effektivare, men
att den totala energianvéndningen trots
detta inte minskat 6ver tiden. Det be-
ror bl.a. pa att vi reser mer, har storre
bostédder och anvénder fler elektriska
apparater.

Elanvandningen har 6kat under
de senaste decennierna.

*Materialanvindning

Nyckeltalet méts pa tva sitt:

— méngden material som arligen till-
fors samhaéllet (ton/person och ar)
—mangden avfall till soptipp (ton/ar).

Material bor anvindas sé effektivt
som mojligt. For materialomséttningen
berdknas statistik finnas framme va-
ren 2000 f6r en serie av ar.
Utvecklingen for midngden av-
fall visar att den midngd som depone-
ras pa tipp minskat fran ca 6,0 miljo-
ner ton ar 1994 till ca 4,8 miljoner ton
ar 1997. Riksdagen har beslutat att
stora delar av det avfall som depone-

ras istdllet ska ateranviandas, material-
atervinnas eller energiutvinnas. Reger-
ingen har beslutat om férbud mot de-
ponering av utsorterat brannbart av-
fall fran ar 2002 och av organiskt av-
fall fran &r 2005.

*Kemikalieanvindning
Nyckeltalet mits som:

— mingden klassificerat hilso- eller
miljofarliga kemiska produkter som
Sverige tillverkar och importerar (ton/
person och ar). Petroleumbaserade
branslen exkluderas i nyckeltalet.

Under ar 1998 tillfordes det svenska
samhdllet ca 32 miljoner ton hélso- el-
ler milj6farliga kemiska produkter, for-
utom den stora midngden brinslen.
Det motsvarar ca 2.8 ton per person.
For &r 1996 var méngden 2,7 ton per
person. Utvecklingen under perioden
1996 till 1998 visar pa en uppgang, vil-
ken kan forklaras av periodens hog-
konjunktur.

Enligt regeringens kemikalie-
riktlinjer bor anvindningen av &mnen
som har allvarliga eller negativa kro-
niska effekter upphoéra, och dmnen
som dr langlivade och lagras upp i le-
vande organismer bor inte forekomma
i varor som fors ut pa marknaden.

Matt pa utsldppsnivaer och till-
standet i miljon

*Vixthuseffekt

Nyckeltalet méits som:

—mingden koldioxid som Sverige slap-
per ut (ton/ar)

Koldioxid 4r den volymsmassigt vikti-
gaste viaxthusgasen fran mansklig



verksamhet. Utvecklingen visar att
utsldppen av koldioxid ndstan halv-
erats sedan ar 1970, frimst beroende
pa energieffektivisering, strukturom-
vandling av industrisektorn samt ut-
byggnad av kérnkraften. Pa senare ar
syns dock en 6kande trend av utslép-
pen.

EU har &tagit sig att gemen-
samt minska utsldppen med 8 procent
till senast &r 2012 raknat fran 1990 ars
niva.

*Forsurning

Detta nyckeltal mits pa tva sitt:
—utsldpp av svaveldioxid till luft
(ton/ar)

—utslédpp av kvéaveoxider till luft
(ton/ar)

Forsurande utsldpp ger idag omfat-
tande negativa effekter pa framfor allt
skogsmarken, sj6arna, vattendragen
och grundvattnet. Dessutom har ut-
sldappen medfort stora skador pa kul-
turforemal och byggnader.

Utvecklingen av nyckeltalet vi-
sar att utsldppen av svaveldioxid mins-
kat med drygt 80 procent och utsldp-
pen av kvéveoxider med 15-25 pro-
cent mellan dren 1985 och 1995. Riks-
dagens tidigare mal for svavelutslap-
pen med 80 procents minskning under
perioden 1980 till 2000 har uppnétts
bl.a. genom bittre reningsteknik, mins-
kat svavelinnehall i olja och 6vergang
fran olja till el. Ett nytt mal &r att de
svenska utsldppen av svaveldioxid till
luft ska minska med ytterligare 25 pro-
cent till &r 2010 jamfort med 1995 ars
niva.

Tidigare mal for kvéveoxider
med minskning med 30 procent under
perioden 1980 till 1995 naddes inte,

framst p.g.a. vart okande resande.
Vidare har utsléppen fran arbetsfordon
och sjofart haft storre betydelse &n
forst uppskattat. Ett nytt mal &r att ut-
slappen av kvdveoxider ska minskas
med 40 procent till &r 2005 jamfort
med ar 1995.

*Overgodning

Detta nyckeltal méts pa tva sitt:
—tillforsel av fosfor till omgivande hav
(ton/ar)

—tillforsel av kvave till omgivande hav
(ton/ar)

For mycket kvive och fosfor leder till
Overgodning av sjéar och hav vilket
paverkar den biologiska mangfalden.
Belastningen beror pa utslédpp fran tra-
fik, jordbruk och avloppsvatten.

Utvecklingen av nyckeltalet vi-
sar att tillférseln av fosfor till haven
minskade i slutet av 1980-talet men
att den pa senare ar har ckat nagot
igen. Tillforseln av kvédve dkade un-
der forsta halvan av 1990-talet. Hel-
singforskommissionens mal &r att ut-
sldppen ska minska med 50 procent i
Ostersjon. Det malet har inte uppnatts,
och inte heller regeringens mal om att
minska utslédppen av kvéve till havet
soder om Alands hav med 40 procent
riknat fran 1995 ars niva.

eLuftkvalitet i titort

Nyckeltalet méts som:

— halten bensen i tétortsluft (mikro-
gram per kubikmeter luft som vinter-
halvarsmedelvirde)

Luftkvaliteten i vara tdtorter paverkar
ménniskors hilsa och skadar djur, véx-
ter och kulturvirden. Generellt sett har
luftkvaliteten vésentligt forbéttrats un-
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der de senaste decennierna, men det
finns fortfarande en rad problem att
16sa. Halten bensen ger ett matt pa
luftkvaliteten i titorter. Bensen &r ett
cancerframkallande &mne som bildas
vid forbranning av framst bensin. Riks-
dagen har beslutat att utsldppen av
cancerframkallande amnen ska halv-
eras till ar 2005 jamfort med utsldp-
pen ar 1995.

Utvecklingen av talet visar att
bensenhalten har minskat under 1990-
talet, fraimst beroende pa minskad
bensenhalt i bensin och katalytisk av-
gasrening pa bensindrivna personbilar.
Men nivan bensen i titortsluft &r fort-
farande 6ver den lagriskniva som In-
stitutet for miljomedicin angivit som
langtidsmedelvirde.

*Biologisk mangfald

Nyckeltalet méts pa tva sitt:

— ett index berdknat pa vissa forut-
sdttningar i fyra viktiga livsmiljoer
(skog, sjoar, odlingslandskap, hav) som
foljs varje ar

—andelen skyddad skog som éarlig an-
del av den produktiva skogsmarken
(dven andelen skyddad skog som inte
utgor fjillnédra skog anges i nyckel-
talet).

Behovet av bevarande och skydd av
den biologiska méngfalden nédmns i
flera av de miljokvalitetsmal som be-
slutats av riksdagen. Statistik for de
olika forutséttningar i livsmiljon Skog
och i viss utstrickning Odlingslandskap
berdknas finnas framme i borjan av
ar 2000. Ovrig statistik bedoms finnas
framme till hosten &r 2000.

Det som avses med skyddad
skog dr enligt Miljobalken skog i na-
tionalparker, naturreservat och biotop-

skyddad mark. Dessutom avses skyd-
dad skog i s.k. doménreservat.

Mellan aren 1990 och 1996
okade andelen skyddad skog med 1,2
procentenheter fran 2,5 till 3,6 procent.
Regeringen har som mal att 250 000
hektar skogsmark bor vara skyddade
som naturreservat m.m. och ca 25 000
hektar som biotopskyddsobjekt. Om
detta uppnas okar andelen skyddad
skog till ndra 5 procent. I 1999 éars
varproposition beviljades ytterligare
resurser till markink6p. Cirka 80 pro-
cent av den idag skyddade skogen
finns i det fjdllndra omradet.

Matt pa omstillningen hos
viktiga aktérer

*Miljoanpassade firdsatt
Nyckeltalet mits pa tva sitt:

— andel av fardstrickan till och frén
arbete och skola som arligen gors till
fots, per cykel eller genom kollektiva
transportmedel (procent per ar)
—antalet fordonskilometer med bil
(kilometer per person och ar)

Vigtrafiken dr den storsta kéllan till
luftféroreningar och buller, sarskilt i
tdtorterna.

Utvecklingen av nyckeltalet vi-
sar att andelen miljéanpassade fard-
sétt till arbetet ligger relativt oforéand-
rat pa ca 20 procent under perioden
1978 till 1996 och att vart bildkande
har 6kat de senaste decennierna.



*Miljoanpassade inkop
Nyckeltalet méts pa tva sétt:

— virdet av konsumtionen av miljo-
maérkta varor och tjanster i samhéallet
(kr per person och ar)

—vardet av de offentliga upphandlingar
i vilka det tas miljéhansyn (kronor per
ar)

Milj6anpassade inkdp har stor bety-
delse for att ge mer miljéanpassade
och naturresurseffektiva varor pa
marknaden.

Utvecklingen av nyckeltalet vi-
sar att inkdpen och utbudet av milj6-
maérkta varor har 6kat kraftigt. Sveri-
ges konsumenter kopte 1998 miljo-
markta varor for ca 2 400 kronor per
person, vilket innebér néra en tiodubb-
ling jamfort med 1995 da beloppet var
ca 250 kronor per person. Nyckeltalet
bygger pa statistik fran miljomérkning-
sorganisationerna SIS-miljomérkning
(Svanen och EU-blomman), Svenska
naturskyddsféreningen (Bra Miljéval)
och KRAV. Mellan ar 1995 och ar
1998 6kade antalet miljomarkta pro-
dukter p4 marknaden fran ca 1 850
till ca 4 050.

Uppgifter om andelen offentliga
upphandlingar i vilka det tas milj6héan-
syn berdknas finnas fran och med ar
2000.

*Kretslopp av néringsimnen
Nyckeltalet méts som:

— méngden fosfor i slam som arligen
aterfors till odlingsmark som godsel
(ton/ar)

Slutna kretslopp av ndringsdmnen bor

skapas mellan stad och land.
Utvecklingen av nyckeltalet vi-

sar att aterforingen av fosfor frén slam

minskade mellan 1985 och 1991, men
att den sedan dess har 6kat. Ar 1995
aterfordes ca en tredjedel av allt pro-
ducerat slam. Resten hamnade pa
deponi. Talet visar hur mycket slam
som klarar uppsatta grinsvarden och
som aterfors till odlingsmark. I fram-
tiden kan det finnas mgjlighet att med
nya tekniker aterfora fosfor pa andra
sédtt som da ocksa kan matas.

*Miljoanpassade arbetssitt
Nyckeltalet méts pa tva sitt:

— foretag med miljoledningssystem
(antal foretag per ar)

—skolor med utmérkelsen Miljoskola
(antal skolor per ar)

Foretagens produkter paverkar miljon
under hela sin livstid. Genom att arli-
gen folja det antal foretag som &r
certifierade enligt miljélednings-
systemen EMAS eller ISO 14001 kan
ndringslivets integrering av milj6-
fradgorna i verksamheten mitas.

Utvecklingen visar att det sker
en kontinuerlig 6kning av antalet f6-
retag som har miljéledningssystem.
Det dr dock dnnu bara en liten del av
det totala antalet féretag som har in-
fort sadana.

Kunskap om ekologiska sam-
manhang maste in tidigt i skolornas
undervisning. Genom att f6lja antalet
skolor som fatt utmérkelsen Miljoskola
enligt Skolverkets kriterier, kan sko-
lornas integrering av miljofragorna i
verksamheten mitas. Forsta utmirkel-
sen berdknas komma under ar 2000.
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1 Uppdraget och bak-
grund

Genom tilldggsdirektiv den 26 januari
1995 gav regeringen Miljovardsbered-
ningen (Jo 1968:A) som I6pande upp-
drag att utreda, formulera och foresla
konkreta atgarder for en héllbar sam-
héllsutveckling.

I regeringens skrivelse till riks-
dagen 1997/98:13 Ekologisk hallbar-
het, anges att indikatorer for ekologiskt
hallbar utveckling ska utarbetas och
redovisas till riksdagen samt att indika-
torerna inte bor vara fler 4n att de pa
ett enkelt och informativt sétt visar ut-
vecklingen mot ekologisk hallbarhet.
Vidare anges att indikatorerna bor tas
fram utifran befintlig statistik och sa
langt mojligt samordnas med indika-
torer som anvénds i andra ldnder.

[ regeringens skrivelse Hall-
bara Sverige 1998/99:5, anges att
uppfoljningssystem for arbetet med att
stidlla om Sverige till ett ekologiskt hall-
bart samhille bor utvecklas. Dessutom
anges det i skrivelsen att genom en
arlig uppfoljning med ett antal nyckel-
tal kan omstillningsprocessen mot eko-
logisk hallbarhet foljas upp pa en 6ver-
gripande niva.

I borjan av 1998 presenterade
Miljévardsberedningen ett forsta for-
slag till Grona nyckeltal (Grona
nyckeltal - indikatorer for ett eko-
logiskt hallbart samhdlle, SOU
1998.15). Rapporten remitterades till
ett 50-tal instanser. Forslagen vidare-
utvecklades och reviderades mot bak-
grund av remissynpunkterna och i slu-
tet av 1998 overlamnades till reger-

ingen forslag pa sjutton Grona nyckel-
tal i rapporten Grona nyckeltal for
en ekologiskt hallbar utveckling,
SOU 1998:170. Forslagen i dessa rap-
porter utgar fran regeringens defini-
tion av ekologisk hallbarhet. Talen &r
valda framst for att regeringen till riks-
dagen ska kunna redovisa samhélls-
utvecklingen ur ett ekologiskt perspek-
tiv.

Pa elva omraden fanns Grona
nyckeltal framtagna och kunde presen-
teras i rapporten SOU 1998:170. Som
forsta EU-land och som troligen for-
sta land i vdrlden, har regeringen pre-
senterat Grona nyckeltal i den ekono-
miska varpropositionen (prop. 1998/
99:100). Regeringen har dér tagit upp
Miljovardsberedningens forslag pa
elva nyckeltal och redovisat regering-
ens beddmning av framtida utveck-
lingsmojligheter. Regeringen angav att
det dr angelédget att Groéna nyckeltal
utarbetas som indikatorer for att méta
utvecklingen mot ett ekologiskt hall-
bart samhélle. Regeringen valde att i
finansplanen redovisa fem av Miljo-
vardsberedningens utvecklade forslag
till nyckeltal; Anviandning av energi,
Utslédpp av forsurande amnen, Utsléapp
av koldioxid, Bensenhalt i luft, samt
Tillforsel av kvéve och fosfor till ha-
ven. Regeringen angav att redovis-
ningen kan ses som ett forsta steg mot
att spegla andra samhdlleliga dimen-
sioner én den ekonomiska. I bilaga fem
till finansplanen redogdrs kortfattat for
Miljovardsberedningens samtliga elva



tidigare foreslagna nyckeltal. Vidare
angavs att de Grona nyckeltalen ska
ses som ett komplement till det sys-
tem med indikatorer som Naturvards-
verket utvecklar for att f6lja upp miljo-
kvalitetsmalen.

I budgetpropositionen 1999/
2000:1, bilaga 20, har regeringen pre-
senterat nyckeltal som ett av reger-
ingens instrument for att folja det Gver-
gripande malet for det miljopolitiska
arbetet. Detta 6vergripande mal &r att
till nésta generation kunna ldmna 6ver
ett samhélle ddr de stora miljo-
problemen ir 16sta. Regeringen anger
att alla nyckeltalen beskriver en ut-
veckling i samhéllet inom angeldgna
omréaden for miljon. Utvecklingen av
nyckeltal &r en process och regeringen
kommer déarfor att fortsétta arbetet
med att vidareutveckla nyckeltalen
samt avser att regelbundet for riksda-
gen presentera Grona nyckeltal.

I finansplanen patalar reger-
ingen att nyckeltalen kan anvindas f6r
végledning av politiska beslut och som
underlag for samhéllsdebatt p4 samma
sétt som de ekonomiska nyckeltalen.
Nyckeltalet total energianvéndning tas
upp som ett exempel pa nyckeltalens
koppling till ekonomisk utveckling.
Enligt budgetpropositionen studerar
regeringen dven mojligheten att i fram-
tiden presentera prognoser for vissa
av talen.

Miljévardsberedningen foreslog
i rapporten SOU 1998:170 sjutton
nyckeltal, men att en fortsatt analys
kriavdes for att utveckla sex nyckeltal
av dessa. Detta gillde for biologisk
mangfald, kemikalieanvéndning, mate-
rialfléden, konsumenternas produktval,
miljo i undervisningen/miljéskolor och
miljdanpassad offentlig upphandling.

For att fa fram Grona nyckeltal
som pé bista sitt speglar utvecklingen
pa dessa sex omréaden efterfragade
beredningen forslag pa lampliga
nyckeltal frdn ndrmast berérda myn-
digheter. Dessa dr Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen, Statistiska
centralbyran, Konsumentverket, Skol-
verket och Delegationen for ekologiskt
hallbar upphandling, EKU. Myndighe-
ternas och delegationens forslag remit-
terades av beredningen till 57 instan-
ser. Den 23 augusti 1999 diskutera-
des forslagen vid ett remissmote med
forskare och representanter frain myn-
digheter, ndringslivet, intresseorgani-
sationer och kommuner. Nagra instan-
ser har inkommit med skriftliga syn-
punkter. Framkomna synpunkter redo-
visas kortfattat under varje nyckeltal.

I denna rapport har samtliga
nyckeltal strukturerats och i stort getts
nya namn for att tydligt visa vad de
foljer. Vart forslag omfattar ddrmed
tolv omraden - tolv nyckeltal dér vi pa
olika sitt foljer utvecklingen mot ett
ekologiskt hallbart samhille.

Det internationella arbetet med
att utveckla indikatorer 4r inne i en
aktiv fas dér 6verenskomna forslag om
s.k. ”Headline Indicators™ eller rubrik-
indikatorer p4 EU-niva kan tdnkas
komma i slutet av ar 2000. Arbetet
med rubrikindikatorer liknar vart ar-
bete med de Grona nyckeltalen. Olika
inriktningar har studerats och beskrivs
i denna rapport.
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2 Ekologiskt hallbart
samhalle och Grona
nyckeltal

I flera propositioner och regerings-
forklaringar de senaste aren betonas
och forklaras Sveriges inriktning mot
en ekologiskt hallbar utveckling. En-
ligt regeringens bedomning i proposi-
tionen Svenska miljomal (prop. 1997/
98:145) dr malet att 16sa de stora miljo-
fragorna inom en generation, dvs. till
ar2020-2025. I propositionen foreslas
15 nationella miljomal.

Regeringen framhéller i propo-
sitionen att en ekologiskt héllbar ut-
veckling dr en utmaning for hela det
svenska samhdllet och att det ytterst
ar fraga om ett omfattande omstill-
ningsarbete dir samhillets olika sys-
tem for produktion, distribution och
konsumtion méste fordndras. Avse-
ende resursforbrukningen gor reger-
ingen den bedomningen att for att na
en hallbar utveckling globalt krivs en
avsevird effektivisering. Begreppet
faktor 10 kan i det ssmmanhanget ge
en signal om vilken storlek pa effekti-
visering som krdvs i ett langre tids-

perspektiv. I regeringens skrivelse
1998/99:5 Hallbara Sverige, anges
att de 6vergripande malen for ett eko-
logiskt hallbart samhélle ar att lang-
siktigt skydda miljon och ménniskors
hilsa, att anvénda jordens resurser
effektivt och att né en hallbar forsorj-
ning. For att nd dessa mal krdvs att
naturens kretslopp och méngfald be-
varas och att médnniskans behov av
resurser kan tillgodoses nu och i fram-
tiden.

For att médta framgangarna i det
pagaende arbetet mot ett ekologiskt
héllbart samhélle behdvs uppféljnings-
system av olika slag.

En beskrivning av inneborden
av begreppet ekologiskt hallbar ut-
veckling finns i savil regeringens skri-
velse till riksdagen Ekologisk hall-
barhet (reg.skr.1997/98:13) som i pro-
positionen Svenska miljomal. Det dr
denna definition vi har haft som ut-
gangspunkt vid valet av nyckeltal.



Begreppet ekologiskt hallbar utveckling sammanfattas i tre huvud-
mal som formuleras enligt foljande:

Skyddet av miljon innebdr att utsldppen av fororeningar inte ska skada
mdnniskans hdlsa eller overskrida naturens formaga att ta emot eller bryta
ner dem. Naturligt forekommande dmnen ska anvindas pa ett sadant sdtt
att de naturliga kretsloppen vdrnas. Naturfrimmande hdlso- och miljo-
skadliga dmnen bor pa sikt inte fa forekomma i miljon. Den biologiska
mangfalden ska bevaras och virdefulla kulturmiljoer skyddas.

En hallbar forsorjning innebdr att ekosystemens langsiktiga produktions-
formaga maste sdkras. Sa langt som mojligt ska forsorjningen baseras pa
ett langsiktigt hallbart nyttjande av fornybara resurser. Det betyder att
anvdndningen inte langsiktigt kan overskrida den takt med vilken natu-
ren skapar nya resurser och att material bor dtervinnas i kretslopp. Vi ska
vidare hushalla med icke fornyelsebara resurser och kontinuerligt striva
efter fornybara ersdttningar.

En effektiv anvindning innebdr att anvindning av energi och andra natur-
resurser kan bli mycket effektivare dn den dr i dag. Flodena av energi
och material kan begrdnsas sa att de dr forenliga med en hallbar utveck-
ling. Samhidllsplanering, teknikutveckling och investeringar ska ddrfor
ocksa inriktas pa resurssnala produkter och processer.
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3 Val av Gréna nyckeltal

Vart uppdrag dr att finna ett fatal
nyckeltal som foljer samhéllets utveck-
ling mot ekologisk héllbarhet. Det &r
nu angeldget att Grona nyckeltal som
foljer den ekologiska omstéllningen till
héllbarhet presenteras och etableras
som vilkdnda begrepp.

Nagra remissinstanser har pa-
talat behovet av nyckeltal for hela
héllbarhetsbreppet. For ekonomiska
och sociala forhéllanden finns det eta-
blerade begrepp och matt, t.ex. brut-
tonationalprodukt och matt pé arbets-
16shet. Ett fatal nyckeltal, som pa ett
samlat sétt omfattar de tre dimensioner
som maste fas att samverka for en
hallbar utveckling, finns inte idag. |
Storbritannien har de sammanstillt
matt for de ekonomiska, sociala och
ekologiska dimensionerna i ett férslag
pa sammanlagt 150 indikatorer. Ur
dessa har 14 lyfts fram som sa kal-
lade rubrikindikatorer'. Det finns dven
ett internationellt forskningssamarbete
med att revidera nuvarande ekono-
miska och sociala matt i syfte att finna
ett fatal indikatorer som mer réttvi-
sande foljer utvecklingen mot héllbar-
het.

Miljovardsberedningen anser
att det i ett kommande steg kan vara
lampligt att se 6ver befintliga méatt for
att finna en begrénsad uppséttning
nyckeltal som samlat técker in alla tre
dimensionerna av hallbarhetsbe-

greppet.

3.1 Vara utgangspunkter och
kriterier

Nedan redovisas Miljovards-
beredningens viktigaste utgangspunk-
ter vid valet av Grona nyckeltal

- Nyckeltalen ska pa ett relevant satt
spegla forhallanden som é&r strategiska
for omstéllningen till ett ekologiskt hall-
bart samhélle

De tre, av regeringen definierade, del-
maélen skydd av miljo, effektivare re-
sursanvéindning och hallbar forsérjning
ir utgangspunkt for valet av Grona
nyckeltal. Vi har valt att fokusera pa
savil miljéproblemen som strategiska
faktorer bakom problemen vilka kré-
ver en forandring i en ekologiskt hall-
bar riktning.

- Nyckeltalen ska vara f2 till antalet

Miljovardsberedningens ambition &r
att halla nere antalet nyckeltal sa att
uppsittningen blir 6verskadlig. Vi lam-
nar forslag till nyckeltal pa tolv omré-
den.

- Nyckeltalen ska vara enkla och létta
att forsta

Olika anvéindare har olika behov av
information. Beslutsfattare och all-
ménhet har behov av en kortfattad in-
formation for att snabbt forsta sam-
manhangen. De Grona nyckeltalen
vénder sig till denna malgrupp.



- Nyckeltalen ska var mitbara och
mojliga att f6lja i tidsserier

Det &r viktigt att talen gér att folja i
tidsserier och att de inom rimlig tid kan
uppvisa fordndringar. Talen ska kunna
anvindas for analyser av den ekolo-
giska samhéllsutvecklingen 6ver tid.

- Nyckeltalen ska s& langt som mojligt
bygga pa tillgdnglig data

Uppdraget har varit att foresla nyckel-
tal utifran befintlig statistik. For vissa
foreslagna nyckeltal saknas statistik
idag men dr under utveckling inom en
nira framtid. Den métmetod som an-
vénds for att samla in data méste vara
vetenskaplig.

I de olika internationella och nationella
arbeten som pagar for att utveckla
indikatorer anvénds olika urvalsmeto-
der. Det finns ingen enkel och heltéck-
ande metod for att vilja ut ett fatal
Grona nyckeltal. Den ideala indikatorn
saknas i regel. Valet blir en kompro-
miss dér befintligt dataunderlag ofta
faller avgorandet. Utvecklingen inter-
nationellt kan pa sikt sdgas ga emot
indikatorer som overgripande féljer
samband mellan miljépaverkan och
minskliga aktiviteter, t.ex. resursut-
nyttjande. Utvecklingen gér &ven mot
indikatorer av indexkaraktir t.ex. for
biologisk méangfald.

3.2 Vad visar de Grona
nyckeltalen?

Miljovardsberedningens forslag till
Grona nyckeltal foljer tolv strategiskt
viktiga omraden och vart val av struk-

tur foljer i huvudsak de modeller som
utvecklats internationellt. OECD ut-
vecklade i borjan av 1990-talet en
modell f6r miljorapportering med hjilp
av indikatorer kallad, PSR-modellen?.
Modellen &r baserad pa orsakssam-
band, diar samhillets behov orsakar
paverkan som skapar ett tillstand i
miljon, vilket krdver atgarder.

Europeiska miljobyran, EEA,
har vidareutvecklat modellen i en
langre kedja - DPSIR-modellen? Med
drivkrafter (Driving forces) som pa-
verkar (Pressure) tillstandet (State) i
miljon, vilket ger konsekvenser (Imp-
acts) for t.ex. ménniskors hélsa eller
utarmning av den biologiska mangfal-
den. Samhaillet atgidrder (Response)
kan riktas mot savél drivkrafter som
mot paverkansfaktorerna eller konse-
kvenserna.

I var struktur illustrerar tre av
nyckeltalen bakomliggande orsaker till
problemen (D). Utsldppen och miljo-
problemen beror i stor utstrackning pa
sambhdllets stora omsittning av mate-
rial, kemikalier och energi. Det &r ddr-
for angeldget att minska material- och
energiomsittningen samt byta till min-
dre hélso eller miljopaverkande kemi-
kalier, material och energislag. Fem
andra nyckeltal méter utslédppsnivaer
eller tillstandet i miljon (PSI), med
koppling till fem viktiga miljoproblem
- vaxthuseffekt, forsurning, 6vergod-
ning, luftkvaliteten i tédtorter och ut-
armning av den biologiska mangfal-
den.

For att komma till rétta med
miljoproblemen krivs att ett stort an-
tal aktorer i samhéllet borjar agera mer
miljomedvetet. Minskad miljopaverkan
dr ett ansvar for alla. De resterande
fyra nyckeltalen speglar takten pa
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denna ekologiska omstillning (R) hos
allménhet och konsumenter, hos f6re-
tagen, i den offentliga sektorn och i
skolan (R). Médngden mdjliga tal dr har
stor och denna grupp av nyckeltal
skulle l4tt kunna utokas t.ex. vad gil-
ler transportsektorn. Vi bedomer att
vi med de hir valda nyckeltalen fangat
in de strategiska aktorer och att vi f6l-
jer viktiga faktorer i deras ekologiska
omstillning.

En viktig utgdngspunkt dr att
talen ska vara fa till antalet, vilket kri-

ver strategiska val. Inom en verskad-
lig framtid gar det inte att vdsentligen
fa ner antalet Grona nyckeltal, utan
att tappa mycket viktiga omréaden i
samhdllets pagaende omstillning. Jam-
forelser kan géras med de ekonomiska
nyckeltalen. Det tog ca 50 ar att hitta
sétt att aggregera uppgifter om pro-
duktionen till ett enda tal, bruttonatio-
nalprodukten, BNP. Fortfarande redo-
visas i arets finansplan jaimte BNP
dven ett tiotal andra métt f6r den eko-
nomiska dimensionen.

Miljovardsberedningen foreslir Grona nyckeltal pa foljande tolv

omraden

Matt pad bakomliggande
orsaker

Energianvdndning
Total energianvédndning Energieffektivitet
El for uppvarmning

M aterialanvédndning
Total materialomséattning
Avfall till soptipp

Kemikalieanvdndning
Totala volymen halso- eller miljofarliga kemikalier

MAatt p& utslappsnivaer och
tillstdndet i miljon

Véaxthuseffekt
Utslapp av koldioxid

Fdérsurning
Utslapp av svaveldioxid till luft
Utslapp av kvaveoxid till luft

Overgddning
Tillférsel av fosfor till hav
Tillférsel av kvave till hav

Luftkvalitet i tatort
Bensenhalt i tatortsluft

Biologisk mangfald
Livsmiljoer for biologisk méngfald
Andel skyddad skog

M att p4 omstéallningen hos
viktiga aktorer

Miljdanpassade fardséatt
Andelen kollektiva transporter m.m.
Persontransporter imed bil

Miljbanpassade inkdép
Inkép av miljomarkta produkter
Miljoanpassad offentlig upphandling

Kretslopp av nédringsamnen
Aterféring av fosfor till odlingsmark

Miljbanpassade arbetssitt
Foretag med miljdledningssystem
Skolor med utmarkelsen Miljoskola




3.3 Nyckeltalens koppling till
annat centralt indikatorarbete

I regeringens proposition Svenska
miljomal — Miljopolitik for ett hall-
bart Sverige (prop. 1997/98:145) pre-
senteras 15 nationella miljokvalitets-
mal.* Dessa mal klargér vilken 6nsk-
vérd kvalitet i miljon som vi bor uppna
inom en generation. I samband med
miljomalspropositionen presenterade
Naturvardsverket i maj 1998 ett preli-
minart system for uppfoljning av dessa
mal°. Arbetet med uppfoljningssystem
for de i april 1999 av riksdagen beslu-
tade miljokvalitetsmalen, har fortsatt.
I september 1999 presenterade Na-
turvardsverket en rapport med vida-
reutvecklade forslag, System med
indikatorer for nationell uppfolj-
ning av miljokvalitetsmalen. 1 denna
rapport foreslas for varje mal ett ur-
val av indikatorer som ska ge en bild
av tillstandet i miljon, vilka konsekven-
ser milj6forandringarna far, hur pa-
verkansfaktorer och bakomliggande
drivkrafter utvecklas och hur atgérder
vidtas pa nationell niva.

Syftet med Naturvardsverkets
arbete &r att ge riksdag, regeringen och
de malansvariga myndigheterna infor-
mation om miljoutvecklingen i riktning
mot mélen. Sammantaget inkluderar
Naturvardsverkets uppfoljningssystem
ca 200 olika indikatorer. Flertalet av
Miljovardsberedningens Grona nyckel-
tal ingar bland dessa indikatorer eller
finns med bland listor pa dvervigda,
men inulédget inte upptagna indikatorer.
For att fanga upp viktigt miljovardsar-
bete som inte &r knutet till specifika
miljokvalitetsmal, redovisar Natur-
vardsverket samtliga Grona nyckeltal.

| arbetet med uppfoljningsmatt har
Naturvardsverket foljt den internatio-
nellt vedertagna sk. DPSIR-modellen.
Se forklarande text i avsnitt 3.2.
Denna modell fokuserar pa orsaks-
sambanden. Indikatorerna foreslas re-
dovisas i en arlig indikatorrapport samt
pa internet.

Miljovardsberedningens forslag
till Grona nyckeltal kompletterar vil
Naturvardsverkets uppf6ljningssys-
tem. Vart forslag med ett fatal natio-
nella nyckeltal syftar till att ge allmén-
het, riksdag och beslutsfattare utan
expertkunskap, en forsta uppfattning
om huruvida den ekologiska utveck-
lingen gar &t ratt hall och i tillrdcklig
takt. Naturvardsverkets uppfoljnings-
system ger mer omfattande informa-
tion och riktar sig framst till personer
som har sakkunskap pa omrédet. I
basen finns dessutom all samlad kun-
skap med hundratusentals uppgifter
eller matt pa miljctillstandet och miljo-
paverkande faktorer fran forskning,
miljoovervakning, officiell statistik
m.m. [ figuren nedan beskriver vi hur
nyckeltalen forhéller sig till Gvrig milj6-
overvakning.

ovrigt indikatorarbete t.8x.
hos Naturvardsverket oc
sektorsmyndigheter

det totala underlaget fran forskning
och statistik m.m.
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De Grona nyckeltalen &r framtagna for
att folja de overgripande malen for
ekologiskt hallbar utveckling. De har i
manga fall direkta kopplingar till milj6-
kvalitetsmalen. Det finns ocksd ménga
indirekta kopplingar. For att ge en upp-
fattning om helheten redovisar vi i en
tabla nedan 6versiktligt de mer direkta
kopplingarna mellan de Grona nyckel-

Grona nyckeltal

Matt pa bakomliggande
faktorer
Energianvéndning

Materialanvandning

Kemikalieanvandning

talen och de femton miljokvalitetsma-
len. De Grona nyckeltal som ingér i
gruppen Matt pa omstéllningen hos
viktiga aktorer, speglar atgdrder som
behover genomforas i det pagaende
arbetet mot ekologisk hallbarhet.
Dessa atgirder dr nodvindiga for att
miljokvalitetsmalen ska kunna uppfyl-
las.

Miljokvalitetsmalen

Begransad klimatpaverkan
Bara naturlig férsurning
Saker stralmiljo

Begransad klimatpaverkan
Grundvatten av god kvalitet
God bebyggd miljo

Giftfri miljo

Giftfri miljé
Grundvatten av god kvalitet

Matt pa utslappsnivaer och
miljétillstand

Véaxthuseffekt

Forsurning

Overgddning

Luftkvalitet i tatort

Biologisk méangfald

Begransad klimatpaverkan

Bara naturlig férsurning

Levande skogar

Levande sjdar och vattendrag

Ingen dvergdédning

Hav i balans samt levande kust och skargéard

Frisk luft
Giftfri miljo

Levande skogar

Levande sjoar och vattendrag

Hav i balans samt levande kust och skargard
Myllrande vatmarker

Ett rikt odlingslandskap

Matt pa omstillningen hos
viktiga aktorer
Miljdanpassade fardsatt

Kretslopp av naringsamnen
Miljpanpassade inkép

Miljdanpassade arbetssatt

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

God bebyggd miljo

Bara naturlig forsurning
Giftfri miljo

Rikt odlingslandskap
Indirekt koppling till flertalet miljomal

Indirekt koppling till flertalet miljomal



4 Internationellt

4.1 Miljévardsberedningens
overvaganden

Dir sa dr mojligt dr det angeldget att
ha internationellt 6verenskomna
nyckeltal for att mojliggora internatio-
nella jamforelser. Det har dock visat
sig att metoderna for urvalet av
nyckeltalen ser olika ut i de interna-
tionella och nationella arbeten som pa-
gar. Det finns inget enkelt och heltick-
ande satt for att vélja ut ett fatal
nyckeltal som ska spegla nagot sa
omfattande och komplext som ekolo-
giskt hallbar utveckling.

Aven om miljéproblemen ofta
ir griansoverskridande kan de vara
olika aktuella och mer eller mindre
akuta i skilda lander. Forsurningen ar
exempelvis ett stort problem i Sverige
pa grund av véara markforhéllanden,
medan Sverige inte har samma pro-
blem med vattentillging och vatten-
kvalitet som manga andra ldnder.
Aven om manga av de indikatorer som
utvecklas internationellt kommer att ha
relevans i de flesta linder sa behdver
varje enskilt land komplettera och prio-
ritera utifrdn sina mer eller mindre
unika forhallanden. Detta framhalls
ocksa i FN:s arbete med indikatorer
for hallbar utveckling. Vi har mot den
bakgrunden studerat internationella
organisationer och enskilda lénders
forslag till nyckeltal.

Inget enskilt land har &nnu be-
slutat sig for en uppsattning nyckeltal
for ekologiskt héllbar utveckling, &ven

om flera ldnder har borjat formulera
forslag. Vi kan konstatera att Sverige
ligger langt framme i arbetet med att
utveckla indikatorer. Andra lander som
har presenterat rapporter med forslag
till ett fatal nyckeltal &r bland annat
Storbritannien och Tyskland. Vi tror
att det dr viktigt att férslag kommer
fram, anvénds och sprids. P4 sé sitt
kan problemen fokuseras och en de-
batt komma i gang.

4.1.1 Metoder for att strukturera
indikatorer

Det forekommer flera olika metoder
for att strukturera nyckeltal. Inget sétt
dr nodvandigtvis béttre dn det andra,
de har alla sina for- och nackdelar. Det
ar dessutom mdjligt att kombinera flera
av metoderna med varandra. Val av
metod &r ofta beroende av vilket syfte
och mal nyckeltalen har. Det tre van-
ligaste metoderna kan sammanfattas
enligt foljande:

1. En indelning i kategorier och intres-
seomraden som bedoms intressanta
att folja. Efter urval av viktiga omra-
den, viljs indikatorer som foljer ut-
vecklingen pa ett s& rittvisande sétt
som mdjligt. Exempel: biologisk mang-
fald, klimatfordndring, resursanvind-
ning, med en eller flera indikatorer for
varje grupp. Det dr vanligt att omra-
dena sammanfattas i index bestaende
av de underliggande nyckeltalen i varje

grupp.
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2. Eneller flera indikatorer som kopp-
las direkt till olika typer av mal. Ex-
empel: koldioxidutsldpp som relateras
till ett bestdmt utsldppsbegransande
mal, eller anvdndningen av en resurs
kopplat till faktor 10 begreppet.

3. En indelning i en tdnkt orsak-ver-
kan kedja, dar ménsklig aktivitet dri-
ver pa och skapar ett problem. Detta
ger i sin tur ett tillstand i naturen eller
i samhéllet. Det tillstdndet behover se-
dan forindras genom atgirder. Atgir-
der som dr en ménsklig aktivitet vilket
paverkar kedjan. Denna modell har
flera varianter. FN:s kommission for
hallbar utveckling (CSD) och OECD
har bendmnt modellen DSR respek-
tive PSR. Forkortningarna star for
”Driving Force”, ”State” och “Re-
spons” respektive “Pressure”, ”State”
och ”Respons” och idr snarlika varan-
dra. FN/CSD har bytt ”Pressure” mot
”Driving Force” for att bittre kunna
beskriva de sociala och ekonomiska
dimensionerna i hallbarhetsbegreppet.
Termen ”Driving Force” ger bittre
forstaelse for att en drivkraft inte en-
bart behover vara negativt for en hall-
bar utveckling. Europeiska Miljobyran,
EEA, har vidareutvecklat tanken med
en nagot langre kedja, kallad DPSIR ®
Ett exempel enligt PSR-modellen #r:
genererande av farligt avfall (P), an-
del mark som dr paverkat av farligt
avfall (S) och slutligen satsning pa
battre avfallshantering (R).

De tre metoderna redovisade hér dr
inte utan problem. Orsak och verkan
kedjorna &r svara att applicera pa alla
dimensionerna i hallbarhetsbegreppet.”
Metoden genererar ocksé per defini-
tion ett stort antal nyckeltal. Det ska

helst finnas tre for varje problem man
vill belysa. Modellen gor ansprak pa
att beskriva ett linjirt orsakssamband,
men problemen dr mer komplexa dn
vad som kan beskrivas i nagra fa
nyckeltal.

4.1.2 Olika
indikatorer

For att kunna stélla olika miljonyckel-
tal i relation till varandra &r det viktigt
att kdnna till grundlaggande syfte med
talen. De olika projekt som pagar runt
om i Europa och &6vriga vérlden har
olika karaktir och syfte, och bor dér-
for klassificeras med det i atanke. For
att férenkla jamforelser kan de olika
nyckeltalsprojekten delas in i tva grup-
per:

syften med

A) Indikatorer som syftar till att vara
mer detaljerade matt pa utvecklingen
imiljon och som i vissa fall dessutom
avser att tdcka in hela hallbarhets-
begreppet, har det arbetats med inter-
nationellt sedan Rio. I denna grupp
aterfinns Naturvardsverkets arbete
med system for uppfoljningen av de
nationella miljokvalitetsmalen i Sve-
rige. Har finns ocksd FN/CSD:s for-
slag vilket for tillfallet omfattar 134
indikatorer. Detta forslag innehaller
indikatorer som ticker hela hallbar-
hetsbereppet.

B) Den andra gruppen av indikatorer
r de som forenklat lyfter fram ett fa-
tal métt for att spegla den Gvergripande
utvecklingen. Med forenklat menas att
istdllet for att visa detaljer om varje
miljdomrade, sa viljs om mojligt en in-
dikator som pa ett strategiskt sitt
speglar till exempel biologisk mang-
fald. Denna andra grupp av indikatorer



har internationellt fatt namnet "Head-
line Indicators” hiar bendmnda som
rubrikindikatorer. De Grona nyckel-
talen hor hemma i denna grupp.

4.2 Internationell 6verblick

Det bedrivs for ndrvarande ett inten-
sivt utvecklingsarbete med indikatorer
bade for ekologisk héllbarhet enbart,
och for hela hallbarhetsbegreppet pa
global, europeisk och nationell niva.
Dessutom pagar uppdateringsarbete
av redan framtagna forslag. Flera rap-
porter med forslag till indikatorer kom-
mer att presenteras under senare de-
len av ar 1999.

Har foljer en beskrivning av
nagra av de internationella nyckeltals-
forslag som presenterats under senare
ar. Varje projekt kategoriseras efter
vilken metod som anvénts och om
nyckeltalen kan klassas som rubrik-
indikatorer eller inte. Kapitlet avslu-
tas med en sammanfattande jamfo-
relse av de Grona nyckeltalen med lik-
nande nyckeltal som tagits fram inter-
nationellt.

4.2.1 FN:s kommission for hall-
bar utveckling

FN:s kommission f6r hallbar utveck-
ling (Commission on Sustainable
Development, CSD) har foreslagit en
uppsittning indikatorer i fyra katego-
rier — sociala, ekonomiska, institutio-
nella och ekologiska nyckeltal. Nyck-
eltalen dr strukturerade enligt FN:s
DSR-kedja och forslaget avser att mer
detaljerat ticka hela hallbarhets-
begreppet. Totalt har FN/CSD utar-
betat 134 indikatorer for hallbar ut-
veckling i sin helhet, varav 54 indika-
torer faller inom kategorin ekologiska

indikatorer. Forslaget ar for ndrva-
rande inne i en test-och utvérderings-
fas i vilken flera lander deltar. Bland
annat har Finland tagit fram ett for-
slag till nationella uppf6ljningsindika-
torer i samarbete med FN/CSD, vil-
ket ska presenteras hosten 1999. FN/
CSD berdknar att en uppséttning
fardigbehandlade tal ska finnas ar
2001.

Det ar viktigt att podngtera att
FN/CSD:s urval av nyckeltal ska ses
som ett idéunderlag och ingen mall for
alla att anvinda. Skillnader i naturtyper
och andra skilda nationella forhallan-
den krdver anpassning av ménga av
de foreslagna talen.

Exempel pa FN/CSD:s ekolo-
giska nyckeltal dr grundvattenreser-
ver, vattenkonsumtion per capita, land-
omraden paverkade av 6kenspridning,
anviandning av bekdmpningsmedel
inom jordbruket, héllbar anvéndning av
naturresurser i bergsomraden, fordnd-
ring av skogsomraden, andel hotade
arter, andel skyddade omraden, utgif-
ter som gar till forskning och utveck-
ling inom bioteknik, utslédpp av vaxt-
husgaser, utslépp av kvive, utslépp av
svavel, konsumtion av ozonnedbryt-
ande dmnen, atervinning och ateran-
vandning av avfall, koncentrationer av
fororeningar i tatorter, hushallsavfall
per capita, import och export av far-
ligt avfall, antal kemikalier som ér for-
bjudna, tillforsel av kvéve och fosfor
till kustvatten samt utgifter for avfalls-
hantering.® Den understrukna texten
ar forslag till nyckeltal som liknar de
Grona nyckeltalen. FN/CSD uppmairk-
sammar i en utvdrdering dven milj6-
mérkta varor som en intressant fram-
tida indikator.
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Nagra av de ldnder som testar och
utvirderar FN/CSD:s forslag papekar
att det saknas vissa omraden som bor
foljas upp med nyckeltal. Exempel pa
sddana omraden #r transporter, be-
folkningens medvetenhet och héllbar
anvindning av begridnsade natur-
resurser. Vidare har flera av test-
landerna haft problem med att fa fram
tillforlitliga dataunderlag vilket resul-
terat i att de inte hittat bra indikatorer
pa omraden som #r specificerade i
FN/CSD:s lista. Nagra av problem-
omradena har varit hantering av gif-
tiga kemikalier och hantering av far-
ligt avfall.

4.2.2 Varldsbanken

Virldsbanken presenterade ar 1997
ett samlat arbete med globala indi-
katorer som syftar till att visa hur ut-
vecklingen gar mot de internationella
malen.

Virldsbankens arbete inklude-
rar indikatorer for social, ekonomisk
och ekologisk utveckling. I 1998 ars
upplaga av indikatorarbetet har de
ekologiska indikatorerna blivit fler.’
Virldsbanken har delat upp indi-
katorerna pa miljoomradet i 13 omra-
den. For vart och ett av dessa omra-
den finns mellan tva och sex indika-
torer.'”

4.2.3 OECD

Miljéindikatorer publicerades av
OECD forsta gangen ar 1994, med
syftet att indikatorerna ska vara verk-
tyg for att folja upp miljoarbete och
miljoatgarder i OECD:s medlems-
lander.

Indikatorerna &r avsedda att
presentera en mer detaljerad bild dn
vad de Grona nyckeltalen gor. Totalt

finns drygt 70 indikatorer inom
OECD:s system kallat OECD Core
Set of Environmental Indicators.
Indikatorerna #r strukturerade enligt
PSR-modellen och dr indelade i
miljoproblemomraden som finns inom
de tre kategorierna néringssektorer,
miljéproblem och naturresurser. Dess-
utom finns nagra generella indikatorer
som inte hanfors till specifika problem-
omraden. OECD:s uppsittning av
indikatorer &r fortfarande under ut-
veckling, och man har for avsikt att
successivt fylla pd med nya indi-
katorer.

De niringssektorer som ingér
ar energi, trafik, skog och jordbruk. De
miljoproblem som ingar dr klimatfor-
andring, fortunning av ozonskiktet, for-
surning, dvergddning, toxiska &mnen,
tiatortskvalitet, biologisk mangfald/
landskap och avfall. De naturresurser
som ingar dr vatten, skog, fisk och
mark/land.

De identifierade indikatorerna
delas ocksa in i kort- respektive lang-
siktiga. Med kortsiktiga indikatorer
avses sddana man kan borja anvinda
direkt, dir data med acceptabel kvali-
tet finns tillgdngligt. Langsiktiga
indikatorer &r sddana som bittre ut-
trycker det man vill ha svar pa, men
for vilka det i dag inte finns tillrickligt
dataunderlag."!

4.2.4 EU-kommissionens
expertgrupp

Pa EU-niva har arbetet intensifierats
under 1999 och ett forslag till indika-
torer ska presenteras till Ministerra-
dets mote i Helsingfors, december
1999. Det europeiska arbetet, som leds
av EU-kommissionen, har delvis sin
utgangspunkt i det faktum att enskilda



lander, bl.a. Sverige, borjat utveckla
ett fatal rubrikindikatorer. P& EU-kom-
missionen initiativ skapades en expert-
grupp bestdende av representanter
fran DGXI, Eurostat och Europeiska
Miljobyran, EEA, samt deltagare fran
Sverige och de 6vriga medlemslénd-
erna. Expertgruppen har lagt fram ett
forsta forslag till ett fatal sa kallade
rubrikindikatorer. Indikatorerna syftar
till att vara ett kommunikationsredskap
och att uppmérksamma de viktigaste
miljoproblemen och riktar sig till EU:s
beslutsfattare sa vil som allménhet.
De nuvarande forslaget innehaller tio
omraden som gruppen anser dr vik-
tiga att folja. Dessa tio &r:

*Klimatforéndring
Luftkvalitet

*Tatortsomraden
*Vattenkvalitet (hav och sjo)
Vattentillgang

+Omtaliga ekosystem (kust, vatmarker
och bergsomraden)

*Natur och biologisk mangfald
*Markanvéndning

*Kemikalier
*Resursanviandning och avfall

For varje omrade vill gruppen ha en
indikator. I nuldget formulerar man tva
indikatorer. En idealindikator for vil-
ken data saknas idag, och en indika-
tor som kan redovisas med befintlig
statistik och som kan anvindas som
matt tillsvidare. Gruppen papekar att
val av de omraden man vill f6lja inte
bor styras av statistiktillgang i nuléget,
och att ny statistik kan behdva tas fram
for att kunna redovisa den ideala
indikatorn. Forslaget finns redovisat i
sin helhet i bilaga 2.

4.2.5 Europeiska miljébyran
Europeiska miljobyran (EEA) presen-
terade i juni 1999 sin miljo6tillstands-
rapport Miljon i Europa vid sekel-
skiftet. 1 rapporten beskriver EEA en
kommande rapport som gar under
arbetsnamnet EU-miljosignaler.
Rapporten kommer att anvanda indika-
torer som redskap for att arligen visa
utvecklingen pa miljdomradet i Europa.
Dessa indikatorer avser ge en mer
frekvent 6vervakning av framsteg och
trender mot en héallbar utveckling i
Europa och komplettera de miljo-
tillstindsrapporter EEA ska leverera
vart fjarde ar. EU-miljosignaler be-
star i nuldget av 60 indikatorer som
koncentrerar sig pa den ekologiska
utvecklingen och syftar till att vara
heltackande. EEA:s DPSIR-modell
anvinds som arbetsmetod. £EU-miljo-
signaler berdknas vara fardiga sent
ar 1999.

4.2 .6 Nordiska ministerradet

Inom ramen for Nordiska ministerra-
det arbetar de nordiska linderna med
indikatorer som till stor del baseras pa
OECD:s system. Men det finns ocksa
skillnader som beror pa att man har
anpassat indikatorerna for att spegla
forhallanden som r speciella i Nor-
den. De milj6indikatorer som Nordiska
ministerradet redovisar i rapporten,
Indicators of the State of the Env-
ironment in the Nordic Countries,
haller pa att uppdateras och ska pre-
senteras senare under ar 1999. Syftet
med rapporten &r att ge en beskriv-
ning av tillstandet i miljon i de nord-
iska landerna och att peka pa behov
av foréndring i samhéllet.
Miljoindikatorerna &r indelade
enligt den s.k. PSR-kedjan. For varje

27



28

indikator gors en bedomning av huru-
vida utvecklingen dr positiv, liten/ofor-
dndrad, eller negativ. For de flesta
indikatorer redovisas denna bedom-
ning separat for varje land. Férutom
indelningen i PSR-kedjan, delas
indikatorerna in i omraden som for-
surning och klimatforandring, vilket
motsvarar OECD:s modell. Totalt
finns det 13 omraden och 45 indika-
torer som avser att vara heltickande
och allts3 inte rubrikindikatorer.!?

4.2.7 Tyskland

Tyskland har presenterat ett forslag
med nio nationella rubrikindikatorer.
Indikatorerna dr utvalda inom féljande
sex miljdomraden: klimat, luft, mark,
natur, vatten, resurser."’

*Klimat- utslapp av koldioxid

Luft- utsldpp av svaveldioxid, kvive-
oxider, ammoniak och flyktiga or-
ganiska dmnen (VOC)

*Mark- daglig 6kning av markyta som
ticks av bostdder, infrastruktur
m.m.

*Natur- areal ekologiskt prioriterade
omraden

*Vatten- kvdvebelastning i vattendrag,
andel vattendrag som uppfyller
vissa kemiska krav

*Resurser- energiproduktivitet, dvs.
BNP relaterat till energikonsumtio-
nen, samt ramaterialproduktivitet,
dvs. BNP relaterat till anvindningen
av icke-fornyelsebara ramaterial

4.2 .8 Storbritannien

I maj 1999 presenterade miljodeparte-
mentet i Storbritannien rapporten A4
Better Quality Of Life - a strategy
for Sustainable Development in the
UK. Ett av huvudmaélen med strategin

ar att effektivt skydda miljon. I rap-
porten har tidigare presenterade indi-
katorer reviderats. Strategin omfattar
forslag pa ca 150 indikatorer varav 14
ar rubrikindikatorer. Storbritannien
strukturerar sina indikatorer enligt mo-
dellen som innebir att nyckeltal kopp-
las till ett mal. Indikatorerna ar dm-
nade att ticka alla tre dimensionerna
i hallbarhetsbegreppet, dels med
manga indikatorer och dels med nagra
fa utplockade rubrikindikatorer.

Tanken &r att indikatorerna ska pre-
senteras arligen (tva av dem vart tredje
ar resp. vart femte ar), och syftet ar
att de ska 6ka medvetenheten genom
att formedla information om huruvida
utvecklingen gar mot ett hallbart sam-
hélle. Indikatorerna ska vara anvénd-
bara och informativa for néringslivet,
i kommuner och for allménheten. In-
tressant att notera dr att Storbritan-
nien tar upp ekologisk anpassning i den
offentliga verksamheten, medvetenhet
om hallbar utveckling i skolor och né-
ringslivet engagemang i miljofragor
som indikatorer i den storre uppsitt-
ningen nyckeltal.!*

Storbritannien foreslar foljande 14

rubrikindikatorer:

*BNP

Investeringar i offentliga sektorn, i
nadringslivet och den privata sfi-
ren.

*Andel av befolkningen i arbetsfor al-
der som har arbete.

*Befolkningens utbildning och kvali-
fikationer vid 19 ars alder

*Befolkningens forvéntad livslangd

*Hem som bedéms oldmpliga som bo-
stader

*Niva pa brottslighet

*Utsldpp av vixthusgaser



*Antal dagar med luftféroreningar
over gransvidrdena

*Trafik pa vig

*Floder med bra eller godkénd vatten-
kvalitet

*Population av vilda faglar

*Nya bostidder byggda pa tidigare be-
byggd mark

*Avfallsmingd och avfallshantering

4.3 Sammanfattande
jamforelse

Pé nista sida finns en 6versiktlig jaim-
forelse mellan Miljovardsberedning-
ens samtliga tolv forslag till Grona
nyckeltal och nagra av de nyckeltal
som tagits fram internationellt. De jam-
forelser som gors hir dr gentemot
sadana nyckeltal som definieras som

rubrikindikatorer. Dessa indikatorer
har delvis samma syfte och bygger pa
samma idé som de Grona nyckeltalen.
Exempel pad gemensamma utgangs-
punkter dr att talen skall vara enkla
att forsta, fa till antalet och baserade
pa befintlig statistik. Att rubrikindika-
torerna skall vara fa till antalet gor att
allt inte kan tdckas in. En jamforelse
med system med fler och mer omfat-
tande indikatorer dér denna begrins-
ning inte finns blir sledes missvisande.

De redovisade indikatorerna i
tabellens andra kolumn &r EU-kom-
missionens expertgrupps forslag som
man anser dr mdjliga att ta fram idag.
Forslaget finns redovisat i sin helhet i
bilaga 2.
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Nyckeltal hos EU-kommissionens expertgrupp, Tyskland,
Storbritannien och Sverige

(tabellen baseras pa férslag under utveckling)

Miljovardsberedningens
Grona nyckeltal

EU-kommisionens forslag
till Headline Indicators™

Miljbarometer
Tyskland'®

Headline
Indicators
Storbritannien?

Energianvéndning
totalt och relaterat till BNP
samtel fér uppvarmning

Energitillgdng(primary energy
supply)

Energianvandning
relaterat till BNP

Materialanvéndning
total materialomsattning (TMR)

Volym av avfall till deponi
(idealindikator Total Material

Resursproduktivitet
(rdvarumaterial

Total avfallsméangd
och méngd till

samt avfall till soptipp Requiremen, TMR) relaterat till BNP) deponi
Kemikalieanvdndning Ett med avseende giftighet

totala volymen hélso-eller viktat index pa anvandning av

miljofarliga kemikalier kemikalier

Vaxthuseffekt Utslapp av véxthusgaser, Utslapp av koldioxid | Utslapp av
utslapp av koldioxid index av de tre gaserna CO,, koldioxid

CH, N,0

Fdrsurning
utslapp till luft av SO, samt
utslapp till luft av NO,

Luftkvalitet i tatort
bensenhalt i tatortsluft

Utslapp av luftféroreningar-
VOCs, SO,, NO,, NH,

eller antal dagar med
luftféroreningar éver
gransvarden vid vissa
matplatser

Utslapp av
qutft‘)roreningar—SOZ,
NO_,NH_,VOCs

Antal dagar med
luftféroreningar
Over gréansvardena

Overgddning
tillférsel av fosfor och kvave till
hav

§jo: andel vattendrag som
klarar EU och nationella krav
eller N och P koncentrationer
i storre floder

Hav: Eutrofieringsindex av
kvave och fosfor till
kustomraden och haven

Kvavebelastning i
vattendrag

Biologisk mangfald
livsmiljoer foér biologisk
mangfald samt andelen
skyddad skog

Andel skyddat omrade enligt
NATURA 2000

Areal ekologiskt
prioriterade omraden

Population av
vilda faglar (index
pa artmangfald)

Miljdanpassade fardsétt
andel kollektiva transporter
m.m till arbete/skola, samt antal
km med bil per innevanare och
ar

Passagerar km med bil

Vagtrafik i
engelska mil

Miljdanpassade inkdp

inkdp av miljomarkta produkter,
samt miljdanpassad offentlig
upphandling

Kretslopp av naringsamnen
aterforing av fosfor till
odlingsmark

Miljdanpassade arbetsitt
skolor med utmaérkelsen
Miljéskola, samt féretag med
miljéledningssystem




5 Miljovardsberedning-
ens forslag till Grona
nyckeltal

I detta kapitel foreslas och presente-
ras Grona nyckeltal pa foljande om-
raden:

Biologisk mangfald
- Livsmiljder for biologisk
mangfald
Materialanvindning
- Total materialomséttning
Kemikalieanvindning
- Mangd farliga kemiska produkter
Miljoanpassade inkop
- Ink&p av miljomaérkta produkter
- Milj6anpassad offentlig
upphandling
Miljoanpassade arbetssiitt
- Skolor med utmirkelsen
Miljsskola

5.1 Nyckeltal for biologisk
mangfald

5.1.1 Miljovardsberedningens
forslag

Miljovardsberedningen foreslar fol-
jande matt som nyckeltal f6r biologisk
mangfald

Livsmilj6er for biologisk mangfald
*Andel skyddad skog - tidigare redo-
visati SOU 1998:170

Talet om livsmiljoer tas fram genom
att i ett index méta och véga ihop valda
forutséttningar for arternas 6verlevnad
i de fyra olika livsmiljéerna Skog,
Odlingslandskap, Sjéar och Hav.
Dessa naturtyper redovisas bade se-

parat som Livsmiljéindex-Skog,
Livsmiljéindex-Hav etc. och samman-
slagna till ett Gvergripande Livsmiljo-
index for biologisk mangfald.

5.1.2 Utvecklingen

Naturvéardsverket har vid ndrmare
undersdkning av tillgdngligt data-
underlag, sett att arbete aterstar for
att fa fram de data som behovs for att
visa pa en utveckling av nyckeltalet.
Utveckling av nyckeltalet kan tas fram
for livsmiljon Skog och sannorlikt
ocksa - helt eller delvis - for livsmiljon
Odlingslandskap till den 1 februari
ar 2000. Statistik for livsmiljéerna
Sjoar och Hav beridknas kunna fin-
nas framme till hosten ar 2000.

5.1.3 Miljévardsberedningens
Overvaganden.

I Sverige finns omkring 50 000 arter
av vaxter och djur. Nir det géller vissa
artgrupper, frimst mossor och lavar,
ar Sverige vl sa artrikt som den tro-
piska regnskogen. Atskilliga arter inom
dessa grupper har betydande delar av
sitt europeiska bestand hir. Den di-
rekta orsaken till att arter tréings un-
dan och forsvinner &r i de flesta fall
att deras livsmiljéer fordndras eller
forstors.

Naturvardsverket har presente-
rat tre forslag for att i ett nyckeltal
folja den biologiska mangfalden. Vi har
noga dvervigt dessa forslag och kon-
staterat att det dr svart att vilja ett
matt som pa ett réttvist sitt speglar
utvecklingen av den biologiska méng-

31



32

falden i landet. Det finns ingen natur-
typ eller art som ensam aterger den
komplexa verkligheten. Det matt vi
valt - Livsmiljoer for biologisk mang-
fald - bedomer vi ger den bésta
tackningen for att folja bevarandet av
Sveriges biologiska mangfald. Vara
Overviganden avseende forslagen re-
dovisas i det foljande.

Livsmiljoer for biologisk mangfald
Vi har efter 6vervdganden valt nyckel-
talet livsmiljoer for biologisk méangfald
redovisat i form av index. Detta
nyckeltal speglar viktiga forutsitt-
ningar for bevarande av den biologiska
mangfalden i Sverige. Paverkas for-
utséttningarna sa fordndras méangfal-
den i positiv eller negativ riktning.
Nyckeltalet har fokus pa viktiga kom-
ponenter i miljon for biologisk méng-
fald i fyra strategiskt valda livsmiljder.
Vi har tidigare foreslagit nyckeltalet —
Andel skyddad skog. Talet méts som
andel skyddad skog av produktiv
skogsmark, fjdllnéra och icke fjdllnéra
skog.. Det nyckeltalet behover, for att
ge storre bredd i begreppet biologisk
mangfald, kompletteras med ett
nyckeltal som méter flera viktiga natur-
typer.

Riktningen pa nyckeltalets for-
dndring utgdr informationen om till-
standet for landets biologiska mang-
fald. Vid behov av analys av vad for-
indringen beror pa finns en stor
méngd information att tillgd i underla-
get till nyckeltalen. Detta forhallande
att stora informationsméngder forlo-
ras i det ssmmanlagda indexet, &r inte
unikt for nyckeltalet ”Livsmiljo for bio-
logisk mangfald”. Bruttonationalpro-
dukten, och konsumentprisindex ar
andra exempel dir mottagaren far en

bild av om det blivit béttre eller sémre
utan att behova tridnga in i all under-
liggande information.

Vi foreslar att nyckeltalet redo-
visas bade som ett sammansatt index
for de olika livsmiljouppdelade métten,
och som index som anges for var och
en av miljotyperna skogslandskap,
odlingslandskap, sjoar och vatmarker
respektive havsmiljé. Redovisningen
kan goras i ett och samma diagram.
Varje matt utgar fran ett referens-
vérde, troligen 100, f6r att f& samma
vikt. I referensvérdet inverteras matt
med negativ inverkan si att t.ex. mins-
kad areal syrefria bottnar 6kar vérdet
pa indexet ”Livsmilj6 hav”. Genom att
dven redovisa de olika livsmiljéerna
var for sig bor det bli léttare att forsta
nyckeltalet och att analysera forénd-
ringar. De olika milj6typerna bor dven
sarredovisas, darfor att 1 det samman-
lagda nyckeltalet kan det férhallandet
uppsta att en positiv utveckling av ett
matt i en miljotyp doljs av en negativ
utveckling av ett annat matt i en an-
nan miljo.

Med det foreslagna nyckeltalets
konstruktion dr att det dr mojligt att
vid behov fordndra uppsittningen av
matt. Eventuella framtida tillagg av for-
utséttningar som anses angeldgna att
folja under en miljétyp bor om mojligt
atfoljas av tillagg under de andra for
att ge alla livsmiljoer samma vikt vid
sammanvagningen.

For var och en av miljotyperna
Skog, Odlingslandskap, Sjoar/vat-
marker samt Hav, viljs tre matt.
Dessa matt dr utifran dagens kunskap
och tillgéngliga data, viktiga forutsétt-
ningar for bevarande av den biologiska
mangfalden i den miljén. Aven en rad
andra Overvidganden ligger bakom



Naturvardsverkets val av ingadende
matt bl.a. att olika samhillssektorer
har en tydlig relation till valda ingé-
ende matt. Varje métt dr valt for att
vara paverkbart, dvs. det dr genom
beslut och atgérder mojligt att forandra
en ogynnsam utveckling av nyckel-
talet. Exempel pa sadana atgérder ar
krav vid skogsskotsel och olika atgér-
der mot f6rsurningen och &vergdd-
ningen i sjoar och hav.

Andelen reglerade dlvar har
Overvigts som ett tainkbart matt. Mat-
tet anses dock med nuvarande riks-
dagsbeslut om de kvarvarande stora
oreglerade dlvarna visa sadan liten
fordndring over tiden att andra matt
har valts for livsmiljon Sj6ar.

Foljande métt foreslas for de fyra
livsmiljoerna. Tecknet (+) anger
positiv och (-) anger negativ inver-
kan pa den biologiska mangfalden.

SKOG: forekomst av dod ved (+),
forekomst av gammal skog (+),
16vinslag (+).

ODLINGSLANDSKAP: ogddslade
angs- och hagmarker (+), forekomst
av sméavatten mindre 4n tva hektar
(+), forekomst av gamla 16vtrad i
odlingsmarker (+).

SJOAR: forsurningsliget (-),
overgddningslaget (-).

HAV: syrefria bottnar (-),
dvergddningssituationen (-), ostdrda
grunda bottnar (+).

Kunskapen om forutsittningarna for
biologisk mangfald i fjallmiljon &r idag
bitvis sé osdker att den naturtypen har

uteldmnats av Naturvardsverket, trots
dess stora betydelse for den biologiska
mangfalden. Avseende vatmarker be-
domer Naturvardsverket efter 6ver-
syn av datatillgdngen att underlaget ar
sa bristfilligt att &ven vatmarker tills-
vidare bor uteldmnas i nyckeltalet.
Dirfor foreslar Naturvardsverket att
vatmarker tillsvidare inte ingar bland
matten.Vi delar Naturvardsverkets
bedémning att férutséttningar for bio-
logisk mangfald i fjallmiljon och vat-
marker bor inforas i nyckeltalet sa
snart det 4r mojligt.

Nedan redogdrs for hur Natur-
vardsverket resonerat avseende mgj-
ligheter och svarigheter att fa fram
relevanta data for att f6lja viktiga for-
utséttningar for den biologiska mang-
falden. kan finnas tillgéingliga i borjan
av ar 2000 genom bearbetning av ma-
terial fran befintliga eller beslutade
miljoovervakningssystem. Underlaget
har tagits fram av Naturvardsverket
efter den remissomgang som gjordes
av samtliga forslag. Miljévardsbered-
ningen har déarfor delat underlaget med
nidrmast berdrda instanser for att fa
deras synpunkter. Deras synpunkter
har arbetats in i texten.

Bakgrund och bedémning av data-

underlag
Underlag for alla matten for miljétypen

skog kan efter bearbetningar himtas
fran riksskogstaxeringen. Denna tax-
ering har bedrivits under manga de-
cennier.

Forekomst av dod ved i olika
nedbrytningsstadier dr av stor bety-
delse for skogens biologiska méangfald,
framfGrallt vedlevande insekter, svam-
par, lavar och mossor. Méngden dod
ved per hektar uppvisar en betydande
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variation Gver landet. M6jligheterna att
mot den bakgrunden fa ett réittvisande
matt ur perspektivet biologisk méang-
fald undersoks for nédrvarande.

Forekomst av gammal skog ér
mycket betydelsefullt fér den biolo-
giska mangfalden. Mgjligheterna att
definiera andel gammal skog som
skog dldre &n 150 ar i de nordligare
regionerna och #ldre dn 130 ar i de
sOdra regionerna undersoks av Na-
turvardsverket. Skogsstyrelsen har i
arbetet med miljokvalitetsmalet Le-
vande skogar foreslagit att definitio-
nen pa gammal skog dr skog dldre dn
120 &r i s6dra Sverige's, samt 140 ar i
norra Sverige'®.

Lovdominerad skog savil
som inslag av 16vtréd i barrskog &r av
vérde for den biologiska mangfalden
och gar att ange pa olika sitt. Mest
relevant for den biologiska mangfal-
den dr andelen skog med en given 16v-
andel. Naturvéardsverket foreslar att
mattet ska anges som andelen skog
med en l6vandel dver 40 procent.
Detta matt har dock visat sig vara
mycket stabilt under de senaste 15
aren, varfor fortsatt utvecklingsarbete
behovs for att 6ka mattets rorlighet.
Skogsstyrelsen har i arbetet med milj6-
kvalitetsmalet Levande skogar fore-
slagit att andel 16vrik skog f6ljs.

Enligt Naturvardsverket ger
nuvarande jordbruksstatistik inget till-
fredsstillande underlag till matten for
miljotypen odlingslandskap. 1 stillet
bedomer de att data kan hdmtas fran
de omraden som etablerades i sam-
band med uppdraget att folja effek-
terna av det livsmedelspolitiska beslu-
tet ar 1992, det sa kallade LIM-pro-
jektet. Effekterna omfattar savil na-
tur- som kulturmiljon. Dessa omraden

i LIM-projektet kommer att utgdra un-
derlaget for den samordnade miljo-
overvakningen i odlingslandskapet.
Naturvérdsverket har lagt ut uppdrag
till Miljodatacenter i Kiruna for att
kvalitetsgranska befintliga databaser.
ArtDatabanken anser det olyckligt att
anvinda LIM-projektet som underlag
eftersom detta inte alls kan ségas re-
presentera hela Sverige. Data kan
darfér bli missvisande varfor jord-
bruksstatistiken bor utvecklas istéllet.
Arealen smdvatten anser de bor fol-
jas via fjédrranalys. Jordbruksverket &r
tveksamma till vad referensomradena
i LIM-projektet sdger om den biolo-
giska mangfalden i hela landet. De
framfor att LIM-projektet kanske har
den bista statistik som finns for till-
fillet. Denna planeras in kort erséttas
av miljoovervakningens program-
omrade Landskap. En vil genomtinkt
uppfoljning av dngs- och hagmarksin-
venteringen bor ge en god uppfattning
om forandring.

De ogddslade dngs- och hag-
markerna representerar kanske de
viktigaste miljoerna i odlingslandskapet
nér det giller bevarande av biologisk
mangfald. Statistik finns 6ver de area-
ler ogodslade dngs- och hagmarker
som fatt miljostod. Manga mindre bru-
kare soker dock inte stod varfor un-
derlaget blir ndgot missvisande. Upp-
gifter om andel och eventuella foréand-
ringar over tiden kan dven hdamtas ur
det ovan ndamnda LIM-projektet.
Jordbruksverket anser att miljostéden
for den hivdade, ogddslade dngs- och
hagmarken kan komplettera uppgif-
terna ur LIM-projektet.

Inslaget av smavatten i od-
lingslandskapet dr dven det mycket
viktigt for bevarandet av hela denna



landskapstyps biologiska méngfald,
framforallt faglar och kraldjur. Ratio-
naliseringar under hela 1900-talet har
inneburit att smavattnen kraftigt redu-
cerats. Det maste, enligt Naturvars-
verket, undersékas ndrmare om typ-
omradena i LIM-projektet ger tillrick-
lig information om dessa forandringar.
Arealen smavatten kan dven tas fram
genom Lantmiteriverkets databaser.
Jordbruksverket framf6r att miljo-
stodsstatistiken ger en god upplysning
om nyanldggning vilket kan ge viss
information om inslaget av smavatten.

De gamla lovtriden, ofta en-
samt staende, i odlingslandskapet ska-
par viktiga livsmiljoer f6r manga véxt-
och djurarter. Senare tids forskning har
visat att dessa trad i sddra Sverige
ocksé har en viktig funktion for mer
skogsbundna arter som hir fatt en al-
ternativ milj6 i avsaknad av gamla 16v-
trad i skogslandskapet. Férutom LIM-
typomradena kan det, enligt Natur-
vardsverket, finnas mojligheter att
hiamta data fran Riksskogstaxeringens
databaser. Jordbruksverket saknar en
precisering av vad som ir ett gammalt
trdd och andra kriterier for att triden
ger ett matt pa odlingslandskapets bio-
logiska mangfald.

Avseende livsmiljon sjé ar for-
surningen det storsta hotet mot ytvatt-
nens biologiska méngfald. Genom be-
tydande kalkningsinsatser ges idag ett
uppehallande forsvar for att kunna vid-
makthalla den viktigaste méangfalden.
Kalkningen paverkar naturligtvis sta-
tistiken rérande forsurningsléget. Trots
kalkning &r idag cirka 17 000 sjoar
forsurade genom ménskliga aktivite-
ter. Av totalt cirka 90 000 sjdar inne-
bar det cirka 20 procent. Eftersom
antalet sméa forsurade sjoar far en allt-

for stor vikt da antal sjGar mits, dr det
enligt Naturvardsverket, mer relevant
att folja forsurad sjoyta. Ett sadant
matt kan tas fram genom en kombi-
nation av filtdata och modellering och
visar att andelen forsurad sjoyta idag
dr 10 procent av den totala sjoytan.
Fiskeriverket instimmer i att arealen
sjOyta &r béttre dn antal sj6ar. De ser
dven girna ett matt pad den kalkade
arealen for att kunna f6lja om 6kad
forsurad sjoyta beror direkt av mins-
kad kalkning.

Overgodningen av sjdar och
vattendrag leder till att vattenmiljon
fordndras i s matto att sjStypen blir
mer ndringsrik och att ekosystemet
genom detta dndras. Artsamman-
séttningen i en sjo beror till stor del av
sjons naringshalt. Overgddningen var
tidigare ett storre problem 4n idag da
utbyggnaden av vattenreningsverk
minskat utsldppen av bl.a. fosfor.
Dock har paverkan fran jordbruket,
genom ndringsldckage, 6kat pa senare
tid. Samma detaljerade underlag som
for forsurade sjoar finns inte for Gver-
godda sjoar. Mattet foreslas av Na-
turvardsverket bygga pa fosforhalten
i flodmynningarna som arealviktas
med aktuellt avrinningsomrades yta.
Fosforhalten i flodmynningarna méts
kontinuerligt som tillférseln till omgi-
vande hav vilket innebér att mattet kan
tas fram arligen. ArtDatabanken an-
ser att ett sddant matt d&r mycket dis-
kutabelt bl.a. dd manga kraftigt Gver-
godda sjoar slapper ifran sig mycket
lite fosfor.

Forekomst av varmarker &r ett
typiskt inslag i den svenska landska-
pet och viktigt for bevarandet av den
rika biologiska méangfald som préaglar
dessa miljotyper. Dikningar, torvtikter
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etc. har paverkat denna forekomst
negativt. Genom den sedan 20 ar pa-
gaende vatmarksinventeringen har en
databas byggts upp for att ge
planeringsunderlag for skydd och be-
varande av de virdefullaste vatmarke-
rna. Denna databas har dock for ore-
gelbunden uppdatering for att kunna
utgora ett underlag for méttet. [ fram-
tiden bor den utvidgade miljodver-
vakningen kunna ldmna béttre data-
underlag. ArtDatabanken framfor att
en av de viktigaste negativa faktorerna
for biologisk mangfald i vatmarker dr
igenvaxning till foljd av minskat bete,
kvavenedfall och markavvattning. De
patalar att denna process bor kunna
foljas med fjédrranalys.

For livsmiljon hav dr over-
gbddningen, tillsammans med miljo-
gifter, det dominerande milj6pro-
blemet. Okad 6vergddning har en di-
rekt paverkan pa havets biologiska
mangfald som langsamt fordndras till
karaktdr och sammanséttning. Utbred-
ningen av syrefria bottnar i haven ger
en viss information om framf6rallt
overgddningen av havet. Detta matt
kan SMHI, pa uppdrag fran Natur-
vardsverket, ta fram arligen.

Grundomréaden, framfGrallt
ostorda bottnar 1 vikar etc. utgdr
mycket virdefulla lokaler for véxt-
och djurarter. Dessa omraden dr ocksa
viktiga for reproduktion av fisk och
har ddrmed stor betydelse for hela
havsmiljon. Avseende matt pa ostérda
bottnar sa har data 6ver férhallandet
makroalger/tradalger pa hardbottnar
samt opaverkade mjukbottnar visat sig
ha alltfor déalig geografisk tackning
varfor matten utgatt fran Naturvards-
verkets tidigare forslag. De matten
bor, enligt Naturvardsverket, kunna er-

sdttas med siktdjupsmétningar vilka ut-
fors mer dterkommande. Det aterstar
dock en del utvecklingsarbete for att
kunna vikta samman métningarna pa
ett bra sétt. Naturhistoriska riksmuseet
har framfort att siktdjupsmaétningar ar
tankbara som ett matt pa overgdd-
ningen, men att det krdver en studie
for att 16sa nédr och hur méttet bor
avlisas. De patalar att siktdjupets nor-
mala arsvariationer med tanke pa
vattentemperaturer och stormar maste
beaktas.

Olika ingrepp, muddringar,
byggnation etc. utgdr ett hot mot
grundomraden. For ndrvarande finns
det ingen heltdckande systematisk
informationsinsamling rérande ingrepp
och stérningar i dessa miljéer. Det &r,
enligt Naturvardsverket, mojligt att
samla in denna information genom fjér-
ranalys men det krivs utvecklingsar-
bete for att géra detta pa ett effektivt
och jamforbart sitt. ArtDatabanken
anser att det dr viktigare att fa med
areal som berors av bottentralning &n
att folja mer overgdende ingrepp.
Fiskeriverket framfor att ostérda
grunda bottnar dr ett viktigt matt. De
har planer pa att, ev. tillsammans med
Naturvardsverket, inventera for fisk-
reproduktion viktiga kustomraden.

Miljovéardsberedningen anser
det viktigt att matt som pa bésta mgj-
liga sétt foljer forutséttningarna for den
biologiska mangfalden i de valda
livsmiljoerna tas fram. Vi kan konsta-
tera att Naturvardsverket och horda
instanser anser att vidareutveckling
behovs for att faststilla bra sitt att
mata forutsdttningarna. Miljovards-
beredningen férutsitter att detta ar-
bete fortskrider. Vi konstaterar sam-
tidigt att det i allt pAgiende indikator-



arbete sker en avvigning mellan det
ideala och vad som dr mgjligt att uppna
med utgangspunkt fran befintlig sta-
tistik. Naturvardsverket har bedomt att
statistik for att kunna visa utvecklingen
av nyckeltalet kan tas fram for livs-
miljon Skog och sannorlikt ocksa - helt
eller delvis - for livsmiljén Odlings-
landskap till den 1 februari ar 2000.
Statistik for livsmiljoerna Sjoar och
Hav beriknas kunna finnas framme
till hosten &r 2000. Den statistiken bor
déa kunna overldmnas till regeringen
och utgora underlag for regeringens
presentation av nyckeltalen.

Artmangfald

Naturvardsverket har for Miljovards-
beredningen ocksa presenterat férslag
pa ett nyckeltal som miter arternas
mangfald. Utgangspunkten for ett s&-
dant nyckeltal &r att i ett index méta
den stora artmangfaldens utveckling i
landet. Detta skulle géras indirekt ge-
nom ett urval av sa kallade indikator-
arter. Forenklat skulle ett sddant in-
dex innebdra att ett urval arter — un-
gefir 150 stycken — viljs for att ingé i
indexet. Urvalet ska vara representa-
tivt for flertalet svenska arter eller
kéansliga/indikativa for miljoférand-
ringar samt mojliga att Svervaka pa
en arlig basis. Hogst 20 procent av
arterna far sakna data ett givet ar. Det
sammanlagda grona nyckeltalet for
artmangfald blir summan av alla art-
ers delnyckeltal delad med antal inga-
ende arter. Arternas situation kan mé-
tas 1 olika enheter, t.ex. antal indivi-
der, antal ungar under aret, avskjut-
ningsstatistik eller index frén invente-
rade provytor/standardrutter. Situatio-
nen for arterna sammanfattas i ett in-
dex.

Det skisserade nyckeltalet Artmang-
fald kréver att ett brett urval pé ca
150 arter f6ljs arligen. Ska nyckeltalet
bli rattvisande méste vissa arter som i
dag inte Gvervakas inga i underlaget
(exempelvis ryggradslésa djur och
kryptogamer). Underlag till ett sadant
nyckeltal saknas idag. For att fa fram
ett sddant nyckeltal krévs ddrmed yt-
terligare medel inom ramen f6r den
nationella milj6overvakningen. Det in-
dex, som tas fram genom att mita ar-
ternas situation i sa olika enheter, som
ndmnts ovan, dr mycket svartillgéing-
ligt fér andra &n insatta. Paverk-
barheten blir ddrfér mindre &n da for-
utsdttningar i livsmiljéer mits. Livs-
miljéernas forutséttningar kan dven ge
en tidigare information om behovet av
atgidrder for att viarna den biologiska
mangfalden. Mot den bakgrunden har
vi valt att inte foresla artmangfalds-
index som nyckeltal for biologisk
mangfald.

Rédlistade arter
Miljovardsberedningen har dven 6ver-
vigt ett forslag till nyckeltal som fol-
jer landets rodlistade arter. Talet fo-
reslas konstrueras i indexform och sa
att man summerar antal steg uppéat
eller nedat for en art i en rodliste-
hierarki. Denna hierarki bestar av fol-
jande sex kategorier: forsvunnen,
akut hotad, starkt hotad, sarbar,
missgynnad/insatsberoende samt
utom fara. Fordndringarna registre-
ras for de arter dér hotsituationen for-
dndrats, dvs. om en art flyttats fran
en kategori till en annan. Indexet 6-
reslas berdknas enligt foljande:
(forandringssteg i hierarkin/n) x 100,
dér » &r antal rodlistade arter.
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Ett nyckeltal om rodlistade arter skulle
vara ett, enligt var beddmning, svar-
tillgangligt index av forandringarna for
vara mest utsatta arter, dir koppling
till atgdrder inte gar att pavisa. Dessa
arters verkliga indikation pa den bio-
logiska méngfalden har ifragasatts
fran experthall och vissa menar att
méngden av t.ex. utter sdger foga om
den biologiska mangfalden i den natur-
typ den lever i.

Den 6vervakning av “r6dlist-
orna” som gors i dag ungefir vart
femte ar, ger vérdefull information i
den nationella miljoévervakningen.
Den artovervakning som gors ger
ocksé en viktig kompletterande infor-
mation om det faktiska arttillstandet i
de olika livsmiljéerna. Viktiga inte
livsmiljobetingade effekter pa den bio-
logiska mangfalden som t.ex. blyfor-
giftning av faglar eller andra djur, kan
upptickas genom artovervakningen.

5.1.4 Naturvardsverkets forslag
och remissinstansernas syn-
punkter

Naturvardsverket har presenterat tre
olika forslag till nyckeltal for biologisk
méangfald. Forslagen har utvecklats i
samarbete med ArtDatabanken och
Naturhistoriska riksmuseet. Miljo-
vardsberedningens forslag dverens-
stimmer med Naturvardsverkets for-
slag ”Livsmilj6 for biologisk méng-
fald”. Naturvardsverket anser att ett
nyckeltal konstruerat enligt denna
modell ticker utvecklingen av f6rut-
sittningarna for bevarande av Sveri-
ges biologiska mangfald i stort. De tva
Ovriga forslagen fran Naturvardsver-
ket &r index for artméangfald respek-
tive index for s.k. rodlistade arter.

Dessa forslag har beskrivits kortfat-
tat under vara Gvervidganden.

Flertalet remissinstanser tycker att ta-
let Livsmiljo for biologisk mangfald dr
bra och att naturtyperna dven bor re-
dovisas separat. Nagra saknade en
diskussion om osékerheten i siffror och
data.Vissa foresprékar ett matt som
maéter artmangfald eller forekomst av
en viss art. ArtDatabanken 6nskar att
Miljovardsberedningen uttalar en vilje-
riktning om att Artméngfaldsindex i
framtiden bor tas fram. AssiDomén
péapekar att det finns ett pedagogiskt
problem med att dod ved faktiskt ar
bra f6r mangfalden eftersom dér finns
kopplingar till forsurningsskadad skog.
De péapekade att andel 16v bor vara
absoluta tal ej andel. De framforde
dven att gammal skog finns i normal-
bruket av skog men da som enskilda
trdd, inte sammanhingande omraden.
Skogstyrelsen anser att andel 16v bor
definieras. Jordbruksverket anser att
héavdade dngs- och hagmarker skulle
vara ett béttre matt an ogédslade mar-
ker. Vidare saknar man en definition
av gamla trad och tillagger att det sak-
nas matt for dkermark. Centrum for
ekologisk héllbarhet saknar en defini-
tion av vad gamla trid &r. De podng-
terar angaende andel 16v i skogen att
16vtrad dr viktigast for mangfalden om
de finns i stérre sammanhingande be-
stand. Instansen tycker vidare att nam-
net pa gruppen sjoar och vatmarker
bor dndras till vattendrag och vat-
marker och att reglerade dlvar bor
synas i nyckeltalet. De patalar dven
att det finns naturligt sura sjéar som
inte ska rdknas med i nyckeltalet.
Ostersunds kommun ser girna att reg-
lerade dlvar dr med i nyckeltalet.
Naturvetareforbundet anser att fjall-




miljon bor inkluderas snarast mojligt.
Att annan paverkan som jakt, fiske,
miljogifter och landskapets fragmen-
tering inte ingar i nyckeltalet bor kom-
menteras. Svenska arbetsgivare-
foreningen och Lantbrukarnas riksfor-
bund saknar tal om odlingsmarken.
Umea Miljohégskola och_Vidg- och
transportforskningsinstitutet, VTI po-
dngterar att det i nyckeltalet saknas
hénsyn till den paverkan pa biologiska
mangfalden som fragmenteringen av
naturtyper innebdr. Dessutom anser
VTI att landskapets kulturhistoriska
vérden bor tas upp. VTI saknar ocksa
skédrgardsmiljoer och fjdllen i talet.

5.1.5 Beslutade mal

Sverige har genom att ansluta sig till
konventionen om biologisk mangfald
atagit sig att aktivt vdrna den biolo-
giska mangfalden.Enligt miljokvalitet-
smalen i regeringens proposition
Svenska miljomal (prop.1997/98:145)
ska den biologiska mangfalden siker-
stillas. Nyckeltalet Livsmiljo for bio-
logisk mangfald har en direkt kopp-
ling till flera av de beslutade milj6-
kvalitetsmalen, Levande skogar, Le-
vande sjoar, Myllrande vatmarker,
Hav i balans samt levande kust och
skérgard och Rikt odlingslandskap.

5.1.6 Internationellt arbete

En vanlig men omdiskuterad indikator
pa biologisk mangfald internationellt,
ar antal hotade arter i férhallande till
det totala antalet arter i ett land. Inom
EU-kommissionens pagaende arbete
med rubrikindikatorer diskuteras ett
annu inte definierat index for biologisk
mangfald som ett 6nskat sitt att folja
mangfalden. Dessutom diskuteras an-
delen skyddat omrade.

5.2 Nyckeltal for kemikalie-
anvidndningen

5.2.1 Miljovardsberedningens
forslag

Miljovardsberedningen foreslar fol-
jande nyckeltal som matt pa samhal-
lets hantering av kemikalier:

*Mingden klassificerat hélso- eller
miljofarliga kemiska produkter
matt i ton per person och ar.

5.2.2 Utvecklingen

Volymen av samtliga klassificerat
milj6- eller hilsofarliga kemiska pro-
dukter, var 61 miljoner ton ar 1998.
Av den totala volymen var ca 35 mil-
joner ton klassificerat farliga petro-
leumbaserade brinslen, dvs. diesel,
bensin och oljor for forbranning. Av
olika skil, som redovisas under 6ver-
vaganden, har vi valt att inte ta med
petroleumbaserade bréinslen i redovis-
ningen av nyckeltalet.

Uttryckt som mingd klassifice-
rat hilso- eller miljofarliga kemiska
produkter per person, exklusive bréns-
len, blir talet f6r aren 1996 - 1998 en-
ligt nedan. Diagrammet bygger pa
uppgifter om tillverkade och importe-
rade midngder inrapporterade till
Kemikalieinspektionens produktreg-
ister. Reglerna for produktregistret
dndrades ar 1992 och fran ar 1996 be-
domer Kemikalieinspektionen att de
inrapporterade siffrorna dr tillforlitliga.
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Méangden farliga kemiska produkter
(exKl. branslen)
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kélla: Kemikalieinspektionen

Ar 1998 var tillforseln av farliga ke-
mikalier 2,8 ton per person, vilket dr
en svag 6kning jamfort med tillforseln
ar 1996. Okningen kan forklaras av
periodens hogkonjunktur. Talet ska at-
f6ljas av information om antal klassi-
ficerade @mnen, vilka under perioden
1996 - 1998 har o6kat fran 2 375 till

3 213 dmnen. Okningen av mingden
klassificerade @mnen avser framst
milj6klassificering av redan hilso-
klassificerade &mnen varf6r volymen
inte bedoms paverkas i storre omfatt-
ning. | framtiden ska volymen berak-
nas bade utifran 1999 ars antal klassi-
ficerade @mnen och det enskilda arets
antal. Rutiner f6r sidan berdkning be-
domer Kemikalieinspektionen finnas i
borjan av nista ar.

5.2.3 Miljévardsberedningens
Overvaganden.

Det moderna samhillet ar i hog grad
beroende av kemiska produkter. De-
finitionen av kemisk produkt &r enligt
miljobalken (kapitel 14, §2) ett kemiskt
dgmne och beredningar av kemiska
dgmnen. Samhillet kommer &dven i
framtiden att vilja utnyttja kemi-
kaliernas alla positiva egenskaper.
Men det finns oonskade sidoeffekter.
En ekologiskt hallbar utveckling hotas
bl.a. av den stora diffusa spridningen
av olika farliga kemiska d@mnen i alla
hanteringsled. For att uppné ett 1ang-
siktigt hallbart samhélle maste vi styra
bort fran anvidndningen av de mest
farliga kemikalier.

Det finns ca 60 000 kemiska
produkter i Sverige. Dessa omsattes i
ca 80 miljoner ton pa den svenska
marknaden varav 34 miljoner ton ex-
porterades. Tre fjardedelar av den
volymen - ca 60 miljoner ton - har be-
domts vara hélso- eller miljofarlig.
Petroleumprodukter &r idag den ojam-
forligt storsta produktgruppen klassi-
ficerat farliga kemikalier med ca 35
miljoner ton. Med farliga kemikalier
menas hédr &mnen som har bedémts
och utifran sin farlighet klassificerats
som miljo- eller hilsofarliga i enlighet
med EU:s direktiv 67/548/EEG. Direk-
tivet dr genomfort i Sverige genom
Kemikalieinspektionens klassificer-
ingslista, (KIFS 1999:3). Foretag som
tillverkar, importerar eller for in ke-
miska dmnen till Sverige maste lamna
uppgifter om produkterna till Kemi-
kalieinspektionens produktregister
(KIFS 1998:8).

Ett viktigt inslag i hanteringen
av riskerna med kemikalieanvind-
ningen &r klassificering och mirkning



av kemiska produkter med avseende
pa inneboende farliga egenskaper.
Exempel pa egenskaper som utgor
grund for klassificeringen dr cancer-
framkallande, giftigt for ménniskan el-
ler annan levande organism och
allergiframkallande egenskaper. En
kemisk produkt som blir farlighets-
klassificerad maste férses med pro-
duktmirkning. De flesta klassifice-
ringar medfor i sig inga begrénsning-
skonsekvenser. En begrinsning som
dock géller ér att amnen som blir klas-
sificerade som cancerframkallande,
mutagena (framkallar fordndringar av
arvsmassan) eller reproduktions-
storande, i princip inte far ingd i pro-
dukter avsedda for konsumentbruk. Ett
betydande undantag fran denna be-
gransning &r att bensin och diesel, som
dr bade bl.a. cancerframkallande och
giftigt, far séljas direkt till konsumen-
ter.

Risken for skada fran kemika-
lier beror dels pa de farliga egenska-
per en kemikalie har, dels pa om mén-
niskor och milj6 blir exponerade for
kemikalien sa att skadan kan uppsta.
Ett sétt att minska risken ar att be-
grinsa forekomsten av den farliga
kemikalien sa att exponeringen mins-
kar eller upphor. Detta &r sérskilt vik-
tigt for de allra farligaste dmnena.
Regering och riksdag (och i vissa fall
Kemikalieinspektionen) har beslutat
om forbud eller begransningar for en-
skilda sérskilt farliga amnen som t.ex.
DDT, PCB, klorerade [6sningsmedel,
ozonnedbrytande dmnen, kvicksilver,
bly och kadmium.

Kemikalieinspektionen har for
Miljovéardsberedningen presenterat
sex alternativa forslag till nyckeltal for
att folja samhillets anvindning av far-

liga kemikalier. Vi har noga dvervigt
dessa tidnkbara nyckeltal och konsta-
terar att det dr svart att vilja ett enda
matt som pé ett helt réttvisande sétt
foljer var kemikalieanviandning i arbe-
tet mot ett ekologiskt hallbart samhélle.
Forslagen och vara 6verviganden av-
seende dessa forslag redovisas kort-
fattat nedan. Vi har efter remissom-
gang och diskussioner med Kemi-
kalieinspektionen valt ett nyckeltal
som foljer den totala volymen tillver-
kade och importerade klassificerat
milj6- och eller hilsofarliga produkter,
redovisat i midngd per person. Detta
nyckeltal bedomer vi bést speglar
kemikaliebelastningen i samhallet.

D& antalet klassificerade d4m-
nen som ska riknas med i nyckeltalet
varierar och troligen kommer att 6ka
relativt omfattande 1 framtiden, ska
nyckeltalet kompletteras med informa-
tion om antalet klassificerade &mnen
som talet bygger pa. Vart forslag ar
att den totala volymen farliga kemiska
produkter foljs varje ar bade utifran
antalet klassificeringar det aktuella
berdkningséret och som den volym det
blir d& urvalsgrunden lases till 1999
ars klassificeringar. Genom detta fas
information om hur stor del av volyms-
fordndringen som beror av tillkom-
mande klassificeringar och hur stor del
som dr faktisk volymsforandring. Ett
annat alternativ skulle kunna vara att
lasa vid 1999 éars klassificeringsantal
och sedan revidera periodvis.

Hur volymen klassificerat far-
liga dmnen fordelar sig pa grupper ef-
ter typ av farlighet kan ses i diagram-
met nedan. Berdkningen utgéar fran
1998 érs nivaer med en total volym
pé 52 miljoner ton klassificerat farliga
kemiska dmnen.
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Totala wolymen farliga amnen ar
1998 uppdelat i typ av skada
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kélla: Kemikalieinspektionen

Den storsta gruppen utgors av
amnen som dr cancerogena, mutagena
eller reproduktionsstrande, s.k. CMR-
dgmnen. | diagrammet dr denna grupp
uppdelad pa petroleumbaserade brans-
len och 6vriga CMR-dmnen. Det dr
viktigt att observera att da kemiska
produkter &r klassificerade i flera far-
lighetskategorier sa blir det vissa
Overlappningar mellan de olika grup-
perna som inte syns i diagrammet.
Miljoklassificeringar for svarnedbryt-
bara, s.k. persistenta &mnen som dven
lagras upp i levande organismer (bio-
ackumuleras) saknas idag, men berék-
nas komma inom en néra framtid.

Det dr av intresse att kunna folja
hur de olika kategorierna édndras ar
fran ar. Det kraver dock uppbyggnad
av vissa nya rutiner vid Kemikalie-
inspektionens produktregister.

Vid framtagandet av detta
nyckeltal har vi 6vervigt om méng-
den syntesrava eller mdngden expor-
terad produkt ska tas med eller exklud-
eras ur nyckeltalet. Syntesravara inne-

bér att amnet omvandlas kemiskt och
blir nya &mnen. Dessa dmnen hante-
ras i slutna system och &r oftast om-
vandlade till &mnen utan klassificerad
hélsopéverkan nar de ldmnar industrin.
Siffrorna séger alltsa inte vad arbe-
tarna verkligen blir utsatta for eller hur
mycket av &mnet som blir kvar i va-
ran. Avseende kemiska produkter be-
réknas ca 75 procent av volymen ut-
goras av vad som av tillverkarna
inrapporteras som syntesravara. Detta
r en stor mingd farliga &mnen som
manniskor utsitts for yrkesmaéssigt.
Vissa dmnen vilka inrapporteras som
syntesravara, &r inte avsedda for att
omvandlas utan &r allmén révara t.ex.
raolja, fyllmedel och l6sningsmedel.
Dessa gar vidare ut i olika produkter i
samhéllet.

Genom hanteringen av farliga
kemiska produkter for export vid till-
verkning, lastning och transporter ut-
sétts samhéllet for kemikalierisker.
Det gar att i viss utstrdckning klara
risker med anvédndningen av farliga
kemiska produkter genom att stilla
upp krav vid hanteringen. Det giller
t.ex. brianslen, som dr bade giftiga,
brandfarliga och cancerframkallande,
dar samhdllet i dag accepterar stora
inneboende risker genom att stilla upp
hanteringskrav. Men felaktig hantering
av kemiska produkter kan ge patag-
liga milj6- eller hilsoeffekter.

Kemikaliepolitiken har utveck-
lats till att mer och mer se till &mnens
inneboende egenskaper som grund for
att anviandningen bor begrinsas. Detta
mer generella angreppssitt innebér att
vissa dmnen inte bor forekomma i va-
ror eller processer och omfattar dér-
med syntesravaror och produkter f6r
export. Mot denna bakgrund goér be-



redningen den bedomningen att méng-
den syntesravaror liksom annan yrkes-
miéssig anvindning och export ska rak-
nas med i nyckeltalet.

Cirka en femtedel, av alla de
kemiska produkter som inrapporteras
till produktregistret dr inte klassifice-
rade som farliga. En analys av totala
méngden inrapporterade kemiska pro-
dukter skulle kunna visa om utveck-
lingen gar mot 6kad anvéndning av inte
klassificerat farliga produkter. Sddan
statistik finns lattillgénglig hos Kemi-
kalieinspektionen och kan hdmtas in
som sidoinformation och underlag for
analys och bedomning av nyckeltalets
utveckling.

Niér utvecklingen av nyckeltalet
analyseras sa skulle det ocksé vara
bra att kunna kommentera om det ar
nagra av de ingdende typerna av far-
liga kemikalier som foréndrats mer én
andra. For nirvarande finns inte den
informationen lattillgdnglig, eftersom
systemet inte dr uppbyggt for att ur-
skilja volymer efter typ av hélso- eller
miljoskada utan efter olika grad av
skada t.ex. mycket giftigt, giftigt, fra-
tande och mattligt hilsoskadligt. Infor-
mation om utvecklingen av kemikalie-
volymer indelat efter typ av skada bor
darfor tas fram och finnas tillgdnglig
hos Kemikalieinspektionen for en dju-
pare analys av fordndringar nyckel-
talet. Den informationen kan behovas
ocksa i andra sammanhang, t.ex. for
uppfoljning av uppsatta riktlinjer inom
kemikaliepolitiken.

Kemikalieinspektionen har den
29 september 1999 redovisat delmal
for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. [
uppdraget ingick dven att foresla
indikatorer for att kunna méta hur ut-
vecklingen mot malet fortloper. I dessa

uppfoljningsindikatorer ingér att méta
nettotillforseln av alla klassificerade
dmnen, bade totalt och uppdelat pa
sérskilt farliga &mnen, samt farlighets-
index for alla klassificerade amnen.
Underlag uppges dér finnas delvis.
Dessutom inkluderar Kemikaliein-
spektionen i uppfoljningsmaétten bl.a.
att folja riskindex for bekdmpningsme-
del och ett kunskapsméatt dir man
mater antal dmnen ddr det enligt en
internationell databas finns minimidata.
Aven halten av vissa langlivade orga-
niska &mnen i bl.a. human mjolk, fa-
geln sillgrissla och i strémming fore-
slés foljas.

Oversiktlig jimforelse med mojliga
nyckeltal inom omradet

Ett forslag som har dvervigts ar ett
nyckeltal som visar samhdillets kun-
skap om kemikaliers farliga egen-
skaper. Nyckeltalet skulle visa anta-
let hilso- eller miljofarlighetsklass-
ificerade &mnen i bestimmelserna al-
ternativt antalet &mnen for vilka kun-
skaper som underlag for klassificering
saknas. Enligt en amerikansk kartlagg-
ning av hogvolymkemikalier saknas
minimidata, enligt OECDs riktlinjer, for
93 procent av dessa kemikalier.

I produktregistret finns uppgif-
ter om allergi- och cancerframkal-
lande, mutagena och reproduktions-
storande samt péa andra sitt farliga
dgmnen som ingar i kemiska produk-
ter. For dessa effekter finns kriterier
och tillgdngen till testdata &r relativt
sett god. Det som saknas &r bedom-
ningskriterier for vissa hilso- eller
miljofarliga effekter, bl.a. miljofarlig-
het i luft och i mark och for hormon-
storande effekter. Kriterier for bedom-
ning forvintas utvecklas, och inom en
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ndra framtid forvintas ytterligare ca
600 dmnesklassificeringar varav en
stor andel miljofarlighetsklassificer-
ingar. Detta kan skenbart ge bilden av
att kemiska produkter blir allt fler och
farligare 6ver tiden. Men kunskap om
kemikaliers farliga egenskaper kan pa
sikt leda till att volymerna minskar.

Beredningen anser att det &r
mycket angeldget att kunskaper sa
snabbt som mgjligt tas fram for de
kemikalier dédr kunskap om egenska-
per och skadlighet i dag saknas. Det
giller sarskilt for hogvolymkemikalier
med stor spridning i samhéllet. Kun-
skapsdkningen &dr dock framst ett in-
ternationellt arbete som bara delvis kan
paverkas av svenska beslut och atgar-
der. Av detta skil och eftersom det
nyckeltal vi viljer framfor allt bor
spegla anvéndningen av farliga kemi-
kalier, har vi avstatt fran att vilja ett
nyckeltal som visar hur kunskaps-
underlaget for klassificering utveck-
las.

Vi har saledes koncentrerat
vart arbete pa att hitta ett bra métt pa
hur anvéndningen av skadliga &mnen
utvecklas i samhdllet. Vi har dirvid
overvigt Kemikalieinspektionens olika
forslag till nyckeltal som méter voly-
men for specifika grupper av farliga
kemikalier eller kemikalier med viss
funktion.

Forslag till matt for tre grupper
av farliga @&mnen har 6vervégts,
ndmnligen PBT-dmnen, CMR-dmnen
och allergiframkallande &mnen. P star
for persistenta eller langlivade, B star
for bioackumulerande dvs. lagras upp
i levande organismer och T for toxiska
dvs. giftiga @mnen. C stéar for cancer-
framkallande, M for mutagena eller att
dmnen paverkar arvsmassan och R

for reproduktionsstérande.

For de sa kallade PBT-dmnena
géller att det &nnu saknas utvecklade
kriterier for klassificering av &mnen
och kemiska produkter, fraimst for
miljofarlighet. Antalet klassificerade
produkter &r dérfor litet idag men for-
véntas vixa snabbt under de ndrmaste
aren. Utvecklingen skulle ddrmed
spegla kunskapsuppbyggnad och
klassificeringsarbetet snarare dn for-
dndringar i faktisk anvédndning av sa-
dana kemiska d&mnen. Vi bedomer dér-
for att denna enskilda grupp 4r min-
dre lamplig som nyckeltal i dagsliget.
Samtidigt vill vi betona att detta &r den
grupp d@mnen som pa sikt sannolikt dr
den mest riskabla eftersom dessa
dgmnen finns kvar lange i miljon och
kan ackumuleras i néringskedjorna.
Det finns darfor all anledning att
framover folja utvecklingen av dessa
kemikalier.

De sa kallade CMR-klassifice-
rade dmnena domineras helt av
petroleumprodukterna. Om dessa tas
bort blir gruppen relativt smal. Om de
4r med s& kommer fordndringarna av
petroleumprodukterna att skymma for-
dndringar av alla andra kemikalier i
gruppen.

Miljovardsberedningen har sér-
skilt 6vervéigt Kemikalieinspektionens
forslag att folja den totala mcngden
allergiklassificerade dmnen i kon-
sumenttillgdngliga produkter per
person. Forslaget ar attraktivt darfor
att det avser vanligt férekommande
konsumentprodukter och darfor beror
allménheten. Dessutom utgor allergier
ett vixande samhéllsproblem.

Nir det géller allergiframkallande ef-
fekt sa finns kriterier och klassifice-
ringar sedan flera ar. Det &r manga



olika typer av konsumenttillgdngliga
varor som innehéller allergiframkall-
ande &mnen. Nagra exempel &r olika
limmer, farger, rengdringsmedel, bil-
vardsprodukter, triskyddsmedel och
golvbeldggningsmaterial.

Ca 1 500 konsumenttillgédngliga
produkter med innehall av allergi-
klassificerat amne finns pa markna-
den. Mingden allergiframkallande
dmnena utgor dock med ca 1 000 ton
en mycket liten andel av det totala an-
talet hilso- eller miljofarliga &mnen.
Detta géller &ven om man skulle vidga
gruppen till att omfatta ocksé yrkes-
missigt anvénda produkter.

Var samlade bedomning dr att
var och en av de tre foreslagna grup-
perna speglar alltfor smala falt av den
totala hanteringen av farliga kemika-
lier och att det blir mer réttvisande att
lata nyckeltalet visa hur den totala vo-
lymen utvecklas. I den bakomliggande
informationen till nyckeltalet 6ver den
totala volymen farliga produkter bor
finnas underlag for att folja utveck-
lingen av farliga kemikalier med olika
typer av inneboende skaderisk.

Ett annat forslag fran Kemikalie-
inspektionen som vi har dvervagt ar
ett riskindex for vixtskyddsmedel.
Vixtskyddsmedel &r per definition
miljofarliga och dr avsedda att spridas
i naturen. Bekdmpningsmedel maste
granskas och godkdnnas av Kemi-
kalieinspektionen innan de far anvin-
das. Sverige har mycket bra data pa
omradet internationellt sett. For att il-
lustrera riskminskningen for véxt-
skyddsmedel har riskindex beréknats
dér bade farlighet och forséld volym
har végts in. Sedan boérjan av 1980-
talet har milj6-riskindex minskat med

ca 70 procent och hélso-riskindex
minskat med ca 80 procent fram till
ar 1995. Direfter har en mindre 6k-
ning skett under perioden 1996 — 1998.
Vi har gjort den bedomningen
att detta &r ett viktigt omrade och att
utvecklingen bor foljas dven fortsitt-
ningsvis. Det sérskilda godkédnnandet
gor att anvidndningen av dessa kemi-
kalier &r utsatta for en storre kontroll
dn andra kemiska produkter. Vi har
darfor ansett att det &r strategiskt vik-
tigare att folja den totala tillférseln av
farliga kemiska produkter och att det
tal som vi foreslar ger en bredare bild
av samhéllets kemikalieanvidndning.
Riskindex ingér i Kemikalieinspektion-
ens forslag till indikatorer for att folja
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Kemikalieinspektionen har &ven lagt
fram forslag pa ett nyckeltal som mé-
ter enbart volymen petroleum-
baserade drivmedel och andra
brdnslen. Det dr den utan jamforelse
storsta kemiska produktgruppen som
hanteras i samhillet idag. Hanteringen
ar forknippad med risker, svil genom
direktexponering av ménniskor och
miljo vid tankning av bilar som indi-
rekt genom forbranningsgaser. An-
viandningen dr mojlig att paverka for
enskilda ménniskor och genom politiska
beslut.

Vi har overvidgt att inkludera
volymen petroleumbaserade bréinslen
i nyckeltalet genom en sédrredovisning
men valt att inte gora det. En fordel
skulle vara att det blir patagligt for 14-
saren hur stor méngd av samhillets
anvandning av farliga kemikalier som
faktiskt &r bensin och diesel. En nack-
del med att lata nyckeltalet omfatta
brénslen 4r att denna grupp &r sé stor
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och dominerande att viktiga foérénd-
ringar i andra grupper blir svara att
sdrskilja. En annan viktig anledning till
varfor vi valt att inte ta med petroleum-
produkter i nyckeltalet for kemikalier,
ar att anvéndningen av petroelum-
produkter aterspeglas i nyckeltalen for
Energianvindning och Viaxthuseffekt
samt som andel icke-fornyelsebara
material i Total materialomséttning

5.2.4 Kemikalieinspektionens
férslag och remissinstansernas
synpunkter

Kemikalieinspektionen har som tidi-
gare namnts tagit fram sex alterna-
tiva forslag till nyckeltal for samhal-
lets kemikalieanvidndning vilka redo-
visats kortfattat under 6verviaganden.
Ett av forslagen 4r ett tal som miéter
samhéllets kunskap om kemikalier ge-
nom att méta antalet klassificerade
amnen. Ett annat alternativ 4r att méta
volymen av nagon av tva sirskilt far-
liga Amnesgrupper, relaterat till anta-
let sadana produkter dar amnet ingar.
Ytterligare ett forslag ar att mita
mangden allergiklassificerade &mnen
som finns i konsumenttillgéngliga pro-
dukter, redovisat per person. Ett an-
nat foreslaget sétt att méta samhal-
lets kemikalieanvindning &r att titta pa
produktgrupp med viss funktion.
Kemikalieinspektionen foreslar pa det
omréadet ett riskindex som méter an-
viandningen av vixtskyddsmedel eller
ett tal som miter totalvolymen petro-
leumbaserade brénslen.
Milj6évardsberedningens forslag
till nyckeltal for kemikalieanvénd-
ningen har utvecklats tillsammans med
Kemikalieinspektionen vid bered-
ningen av de olika forslagen.
Ett antal remissinstanser patalar att de

olika nyckeltal som foreslas enbart
speglar forekomst av &mnen i kemiska
produkter och inte i andra varor.
Kemikalieutredningen pekar pa att det
ar viktigt med nyckeltal pa kemikalie-
omréadet och foreslar minst tva tal. Tal
som f6ljer kunskapsliaget samt grup-
per av farliga dmnen foredras. Som
alternativ eller komplement foreslar
utredningen ett nyckeltal som speglar
den totala volymen av hilso- och
miljofarlighetsklassificerade @mnen
som tillfors samhéllet varje ar. Kemi-
kontoret anser att talet blir mycket
missvisande oavsett vilket beredningen
viljer, bland annat pa grund av att ris-
kerna for miljo och méanniskor dr vitt
skilda med olika kemikalier. Jordbruks-
verket anser att bekdmpningsmedel
bor finnas med i ett nyckeltal. Lant-
brukarnas riksférbund ar tveksamma
till om riskindex for bekdmpningsme-
del &r intressant som ett matt for att
beskriva kemikalieanvidndningen i hela
Sverige. Nationella Agenda 21-kom-
mittén anser att det vore positivt med
ett tal f6r nagon kemikalie som varje
enskild konsument kan kinna igen.
Naturvetareforbundet anser att ett
nyckeltal som speglar volymférénd-
ringen av en grupp farliga &mnen bor
kunna spegla forandringar i kemikalie-
anvidndningen. De anser att detta tal
om mdjligt bor kompletteras med ett
nyckeltal som speglar hur manga pro-
dukter som innehéller hélso- och
miljofarlighetsklassificerade &mnen.




5.2.5 Beslutade mal

Enligt miljokvalitetsmélen i regering-
ens proposition Svenska miljomal
(prop.1997/98:145) ska miljon vara fri
fran &mnen som skapats i eller utvun-
nits av samhillet och som kan hota
ménniskors hélsa eller den biologiska
mangfalden. For att uppna detta mal
behover anviandningen av de mest
skadliga d&mnena avvecklas helt. Hit
hor organiska dmnen som tar lang tid
att bryta ned i naturen och som lagras
i kroppen hos ménniskor och djur. Till
de amnen som behover avvecklas el-
ler begrdnsas hor ocksa cancerfram-
kallande, arvsmassepéaverkande och
reproduktionstdrande &mnen.

Regeringen har tillsatt en kommitté
(Kemikalieutredningen, M1998:09)
som har till uppgift att precisera vil-
ken grad av bioackumulerbarhet (f6r-
maga att lagras upp i levande orga-
nismer) och persistens (svarnedbryt-
barhet) som ar skil for atgérder, samt
att foresla styrmedel. Kommittén ska
redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni
2000.

5.2.6 Internationellt arbete

Inom EU:s pagaende arbete med
rubrikindikatorer diskuteras avseende
kemikalieanviandningen matt pa den
totala volymen klassificerat farliga
kemikalier. Framtida viktning f6r att
fa med risken for skada diskuteras.

5.3 Nyckeltal for material-
anvdndning

5.3.1 Miljovardsberedningens
forslag

Vi foreslar foljande nyckeltal som matt
pa materialanvindningen i samhéllet:

*Total materialomsittning métt i ton
per person och ar samt fordelat pa
icke-férnyelsebara och férnyelse-
bara material.

*Méngden avfall till soptipp vilket har
redovisats tidigare i SOU 1998:170.

5.3.2 Utvecklingen

For total materialomséttning finns énnu
inga fardiga uppgifter att tillga. Under
varen 2000 ska sadana uppgifter f6-
religga i en tidsserie for nagra ar.

5.3.3 Miljovardsberedningens
dvervaganden

En viktig orsak bakom miljoproblemen
dr de stora materialstrémmarna i sam-
hillet. Det handlar bdde om den to-
tala anvéndningen av material och om
vilka material vi viljer. Vi behéver min-
ska inflodet till samhéllet, sdrskilt av
material som &r skadliga for hilsa och
miljo. Genom materialsnéla och lang-
livade varor, och genom ateranvand-
ning och atervinning av materialen i
kretslopp, kan vi hushalla och effekti-
visera anvidndningen.
Materialstrommarna ger milj6-
problem i alla led - vid utvinningen, vid
foradling och produktion, under och
efter anvéndningen och vid transpor-
ter i alla dessa led. I de flesta fall gar
ocksé energi &t for bearbetning och
hantering i alla led. Skélet att minska
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inflodet av material till samhéllet &r i
forsta hand de hilso- och miljorisker
som &r férknippade med materialen i
sig eller hanteringen av materialen. Pa
langre sikt, och i vissa fall ocksa mer
kortsiktigt finns anledning att hushalla
med materialen dven darfor att de ar
knappa.

Materialomséttningen paverkar
saledes miljon pa flera olika sitt. En
del material ar giftiga eller miljo-
storande i sig, t.ex. tungmetaller som
kvicksilver, bly och kadmium, och bér
avvecklas eller minska i anvéndning
av det skilet. Vissa material som an-
vands i stora mdngder kan st6ra ba-
lansen i miljon dven om de inte i sig &r
skadliga. Det giller t.ex. fosfor och
kvdve som genom bl.a. vaxtnirings-
lackage ger 6vergddning av sjdar och
hav.

Fosfor dr ocksd en knapp re-
surs. Ett annat exempel pa en knapp
resurs dr naturgruset som borjar ta slut
i sodra Sverige. Detta paverkar i sin
tur vattenkvaliteten eftersom grus-
asarna fungerar som naturliga filtrer-
ingsanldggningar. Fér manga av de
andliga tillgangarna, t.ex. de fossila,
ar det omtvistat hur knappa de &r. For
fossila material dr det darfor utslap-
pen av koldioxid och férorenande dm-
nen som i forsta hand sétter granserna
for hur mycket som kan anvindas av
resursen. Om hela jordens befolkning
skulle anvénda olja i den utstrackning
som vi gor idag i den rika delen av
vérlden sa skulle &ven knappheten bli
kénnbar.

Inte bara de dndliga utan ocksé
de fornyelsebara resurserna kan bli
knappa. Tillgdngen till mark och vat-
ten sitter grianser for produktionen av
biomassa. Om hela jordens befolkning

skulle konsumera livsmedel pa samma
niva och med samma sammanséttning
som de 20 procent av befolkningen
som bor i de rika ldnderna gor i dag,
sa skulle det leda till bade miljopro-
blem och knapphet.

Av dessa olika skél har miljo-
arbetet borjat fokusera allt mer pa pro-
blemet med den intensiva omsitt-
ningen och forbrukningen av material
och varor. Internationellt har t.ex. be-
greppet faktor 10 utvecklats. Med fak-
tor 10 menas att resursanvindningen
pa sikt behover bli i genomsnitt tio
ganger effektivare for att utvecklingen
ska vara héllbar. I miljépropositionen
Svenska miljomal (prop. 1997/98:145)
sdger regeringen att begreppet kan
fungera som en kompass och stimu-
lera till n6dvéndigt nytdnkande.

Miljovardsberedningen har valt
mattet Total materialomséttning trots
att statistik dnnu inte finns framme.
For att forsta hur samhillets material-
anvindning ser ut behovs en dversikt
over vilka resurser som tillfors arli-
gen. Det giller bade fornyelsebara
resurser som skog, foder och livsmedel,
liksom icke-fornyelsebara som fossila
brénslen, metaller, grus och kemika-
lier. Manga av dessa resurser har ett
betydande ekonomiskt virde och éter-
finns i varustatistiken, dock inte i fy-
siska termer. Men dven de material-
floden som inte speglas alls i varu-
statistiken, som t.ex gruvavfall, ar av
intresse for att forstd miljopaverkan.
Nyckeltalet méter den totala vikten av
allt material som flyttas eller extra-
heras fran naturen for att uppratthélla
ekonomin och skapar pa sa vis en
slags spegelbild i fysiska termer till de
ekonomiska rikenskaperna.



En fordel med det foreslagna nyckel-
talet Total materialomsittning, ar sa-
ledes att det 4r heltdckande och visar
pa ravaruanvindningen i stort. En in-
viandning mot nyckeltalet har varit att
det faktiskt kan vara 6nskvért att oka
anvéndningen av vissa resurser pa
andras bekostnad. Genom att en upp-
delning gors pa fornyelsebara och icke
fornyelsebara material dr det mojligt
att folja den typen av 6nskvird om-
stdllning. Samtidigt vore det fel att helt
utesluta t.ex. biomassematerial ur re-
dovisningen eftersom framtagandet av
dessa ocksa har miljokonsekvenser av
olika slag. Méttet kan redovisas i olika
kategorier t.ex. fossila branslen, me-
taller, byggmaterial, férnyelsebara
material och material vid arbeten for
infrastruktur t.ex. schaktmassor, grus
och sten.

Sammanfattningsvis gor vi be-
domningen att nyckeltalet total mater-
ialomsittning pa sikt kommer att ut-
vecklas till att vara ett viktigt tal for
att f6lja samhéllets ekologiska omstill-
ning. Talet kan dven anvindas for in-
ternationella jimforelser och visa hur
mycket vi svenskar belastar de glo-
bala resurserna.

Under varen 2000 ska, enligt
Statistiska centralbyran, uppgifter om
materialomsittningen i Sverige finnas
framme i en tidsserie for nagra ar.
Kostnadsberdkningar for att ta fram
underlag till total materialomséttning
kommer att inga i Statistiska central-
byrans avrapportering i mars ar 2000
och kan alltsa inte bedomas i nulédget.

Uppgifter om total material-
omsittning har tagits fram i interna-
tionella studier. For att ge en mer kon-
kret uppfattning om vilken typ av in-
formation som nyckeltalet kan ge, re-

dovisas nedan en del uppgifter fran de
berékningar som gjorts av material-
anvindningen i Tyskland, Holland, Ja-
pan och USA for aren 1975-1994
(Resource flows: The material ba-
sis of industrial economies. World
Resources Institute, 1997). Man har
berdknat hur mycket naturresurser
som tas i bruk per ar och riknat sam-
man dessa till en materialflodes-
indikator, kallad TMR (Total Material
Requirement).

Tor/pers “ indirekta fldden

o *® direktafloden
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Tyskland  Japan NederlandernaJSA
Andelen direkta och indirekta floden i
TMR, 1991

Killa: World Resource Institute

Berdkningar visar att dessa lander har
en materialanvindning pa mellan 45
och 85 ton naturresurser per person
och ar, varav 17-38 ton ar direkta f16-
den. De indirekta flodena hérstammar
fran gruvdrift, jordbruk eller sekundér
inverkan fran andra aktiviteter saisom
jorderosion, etc.
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Statistiska centralbyran har for Milj6-
vardsberedningen dven presenterat
Varutransporter pa vdg som ett maétt
pé resursanvéndningen i samhéllet. I
forslaget mits det transportarbete i
tonkm, som utfors av svenska lastbi-
lar med en maximilastvikt om 3,5 ton
eller mer. Varutransporter med lastbil
okar i omfattning i Sverige och i EU.
Godset ar t.ex. schaktmassor, skogs-
produkter, livsmedel och petroleum-
produkter. Antal transporter utan last,
sa kallade tomkorningar, utgjorde 39
procent av det totala antalet transpor-
ter. Nyckeltal for varutransporter pa
vég kan grundas pa befintlig statistik.
Dock saknas sadan statistik for trans-
porter med lastbilar under 3.5 ton.
Miljovardsberedningen har gjort
den bedomningen att forslaget Varu-
transporter pa vidg fangar en del av
problematiken med sambhillets stora
materialfloden men att det framst
speglar transportsektorns utveckling.
Aven om manga utvunna material
transporteras s& visar talet inte den
arliga nytillférseln av material. Vissa
materialstrommar fangas knappast in
alls, t.ex. gruvavfall, och andra skulle
komma att dubbelridknas eftersom

t.ex. atervunna material ocksé trans-
porteras. Transportsektorns effekter
speglas ocksa i flera andra av de valda
Grona nyckeltalen, bl.a. i nyckeltalen
Luftkvalitet 1 titort, Vixthuseffekten
och Miljéanpassade fardsitt.

5.3.4 Statistiska centralbyrans
férslag och remissinstansernas
synpunkter

Statistiska centralbyran, SCB, har som
ndmnts tagit fram forslag pa tva
nyckeltal vilka presenteras under vara
overviganden. Dessa &r Total mate-
rialomséttning métt i ton per person
respektive Varutransporter pa vig
mitt i tonkm och redovisas kortfattat
ovan under véra 6vervidganden. For-
slaget om Total materialomséttning
dverensstimmer med Miljovards-
beredningens forslag.

Flera remissinstanser papekar att
miljoeffekterna med materialfldden
bor lyftas fram for att talet ska vara
intressant som ett nyckeltal. Skogs-
industrierna tycker att talet dr svar-
kommunicerbart. Vag- och transport-
forskningsinstitutet, papekar att ater-
vinning inte bor vara med i talet samt
att forslaget till nyckeltal for transpor-
ter dr bristfilligt da en stor och vix-
ande del av transporterna sker med
fordon i storleken under 3,5 ton.

5.3.5 Beslutade mal

I propositionen Svenska miljomal
anges som riktlinjer att material och
energi ska anvindas sa effektivt som
mojligt med hénsyn taget till alla
rersurstillgangar, att anvéndningen av
fossila brinslen ska hallas pa en lag
niva och att det samlade biomasse-
uttaget inte far utarma den biologiska



mangfalden. Dessutom anges att fler-
talet varor ska vara materialsnala och
energieffektiva, uppgraderingsbara
samt kunna ateranvéndas eller ater-
vinnas med avseende pa material och
energi. Regeringen bedémer vidare att
faktor 10 kan fungera som kompass
och stimulera till n6dvéandigt nytén-
kande. Faktor 10 bedoms ge en signal
om vilken storlek pa resurseffektivi-
sering som krévs, snarare #n att vara
ett exakt mal.

Statistiska centralbyran arbetar
pa uppdrag av regeringen med att ta
fram materialflodesstatistik. Reger-
ingen anser, enligt uppdraget, att s&-
dan statistik behovs for att pa sikt
kunna f6lja trender och grad av mal-
uppfyllelse i riktning mot ett kretslopp-
sanpassat samhille och som ett un-
derlag i arbetet med resurseffektiv-
isering.

5.3.6 Internationellt arbete

TMR (Total Material Requirement)
finns med som den ideala indikatorn
for resursanviandning i EU:s arbete
med rubrikinidikatorer. Aven Tyskland
har med matt pa materialanvénd-
ningen bland sina fatal strategiska
nyckeltal.

5.4 Nyckeltal for miljdanpass-
ade inkép - konsumenter

5.4.1 Miljovardsberedningens
forslag

Miljovardsberedningen foreslar fol-
jande som maétt pa konsumenternas
inkOp av miljoanpassade varor och
tjanster:

*Forséljningen av miljomérkta varor
och tjénster métt i kronor per ar
och person.

Med miljomérkta varor och tjdnster
avses saddana som certifierats av SIS
Miljomarkning (omfattar Svanen och
EU-blomman), Naturskyddsféren-
ingen (avser Bra Miljoval) och KRAV.
Talet ska atfoljas med information om
antalet miljomarkta produkter.

5.4.2 Utvecklingen

Utvecklingen av nyckeltalet visar att
inkdpen och utbudet av miljomarkta
varor har 6kat kraftigt. Sveriges kon-
sumenter kopte 1998 miljomarkta va-
ror for ca 2 400 kronor per person,
vilket innebar en tiodubbling jamfort
med 1995 da beloppet var ca 250 kro-
nor per person. Totalt saldes miljo-
mérkta produkter for ungefér 19 mil-
jarder kronor ar 1998. Under perio-
den 1995 till 1998 har antalet miljo-
markta produkter fordubblats fran

1 852 till 4 039.
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inkdp av miljéomarkta produkter i kronor
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5.4.3 Miljovardsberedningens
Overvaganden

Konsumenters och foretags val av
miljomérkta varor och tjanster &r av
stor betydelse for omstéllningen till
ekologisk hallbarhet. Miljomedvetna
ink&p ar en stark drivkraft for att ut-
veckla mer miljéanpassade produkter.
Vilkdnda exempel &r efterfragan pa
miljomaérkt klorfritt papper och fosfat-
fria tvdttmedel.

Miljomarkta varor och tjanster
innebdr, i regelbunden uppdaterad jam-
forelse med andra produkter pa mark-
naden, en ldgre miljobelastning. Att
som enskild konsument eller foretag,
ndr sa dr mojligt, vdlja t.ex. ndrodlad
frukt och mat, producerad utan be-
kdmpningsmedel och konstgodsel, el-
ler mindre miljobelastande rengtrings-
medel, dr av betydelse for att vi ska
uppna beslutade miljomal. Det &r vis-
serligen inte likhetstecken mellan miljo-
mairkt och miljévanligt men miljo-
markningen #r ett system som stin-
digt utvecklas i strdvan att minska
miljobelastningen. Det foreslagna mat-

tet som miter efterfragan av miljo-
markta produkter, ger en god uppfatt-
ning om konsumentens bidrag via sina
inkop till det hallbara samhdllet.

Forsdljningen av miljomarkta
produkter i kronor dvs. i ett absolut
ekonomiskt virde, visar tydligt for pro-
ducenter vilken utvecklingspotential
dessa produkter har. En positiv utveck-
ling av nyckeltalet ger signaler till f6-
retag och branschorgan om att efter-
fragan Okar, vilket bl.a. kan leda till
snabbare produktutveckling av milj6-
mirkta produkter. Med ett ekonomiskt
vérde underlittas dven internationella
jamforelser. Genom utvecklingen av
nyckeltalet kan den enskilde konsu-
menten f6lja sitt och andras miljo-
medvetna kopbeteende. I framtiden
kan talet behova justeras bl.a. bero-
ende pa inflation, vilket gérs med hjilp
av konsumentprisindex.

Vi har 6vervigt att konstruera
mattet som andelen férsalda miljo-
maérkta produkter i forhallande till den
totala forsdljningsvolymen eller den
totala privata konsumtionen. Eftersom
det saknas miljomairkta alternativ f6r
méanga produkter och tjénster skulle
ett sdidant matt bli missvisande. Vid
behov av sadan analys finns den in-
formationen att tillgd. Enligt arets fi-
nansplan uppgick den privata konsum-
tionen till ca 900 miljarder kronor.

Vi har dven Gvervégt att vilja
ett tal som f6ljer inkdp av en produkt
eller produktgrupp men detta har be-
domts vara alltfér smalt.

Utbudet av miljomérkta pro-
dukter dr avgorande for nyckeltalets
utveckling. Skillnader mellan aren
kommer att upptrdda i nyckeltalet till
foljd av att licenser utfirdas for nya
stora produktgrupper. Genom uppgif-



ter om antalet produkter kan denna
faktor beaktas nir utvecklingen ana-
lyseras. I antalet licenser kan idag en
uppéatgaende trend klart urskiljas.

Ar Ii:ennt:Ier
1995 1852
1996 2427
1997 SEI08
1998 4039

killa: Konsumentverket

Négot som skulle kunna medfora ett
ojamnt utbud och en formodad miss-
visande forsdljningsméangd ar att
kriterierna for Svanen och Bra Miljo-
val dndras ungefir var tredje ar. Da
andringarna inte sker samtidigt for alla
produktgrupper har enskilda kriterie-
skdrpningar en férsumbar effekt pa
det totala utbudet av miljomérkta va-
ror. Dessutom aviseras skidrpningarna
av kriterierna i god tid och manga fo-
retag anpassar sig snabbt for att inte
forlora sina produktlicenser. Darmed
forblir utbudet relativt intakt ver ti-
den.

En 6kad konkurrens bor kunna
ge pressade priser. Ekonomiskt domi-
nanta produktgrupper som kemtek-
niska produkter, trycksaker, papper,
byggskivor, elleverans och person-
transporter har stort inflytande pa
nyckeltalet. For vidare analys av nyck-
eltalets utveckling kommer informa-
tion om produktgrupper och prisbilden
att finnas att tillga hos Konsumentver-
ket.

Nyckeltalet foreslés baseras pa
miljomérkningsorganisationernas be-
fintliga uppgifter. Underlaget ar idag
inte helt komplett. Fran SIS Miljomark-
ning finns i nuléget inget underlag for

aren 1995 och 1996, varfor nyckeltalet
for dessa ar grundar sig pA KRAV och
Bra Miljéval. Fran KRAV saknas upp-
gifter om miljomarkta textilier for aren
1996 och 1998. I tjénster ingér inte
KRAV-auktoriserade restauranger
och affdrer eftersom det inte finns upp-
gifter om butikernas forséljning av en-
dast KRAV-varor. Vissa produkter i
Bra Miljoval finns inte medriknade
fran ar 1995. T.ex. finns uppgifter om
miljomaérkta maskindiskmedel medrak-
nade fran ar 1996.

Underlaget fran Bra Miljoval dr
framtaget av en konsult med tillgang
till handelns forsiljningsvarden. For att
omvandla 6vriga uppgifter, till det pris
som konsumenten betalar, har ett om-
rakningstal framtaget av Statistiska
centralbyran anvénts. Att paslaget i
handeln varierar har ddrmed inte kun-
nat beaktas. I ett inledningsskede be-
hovs en bearbetning av data och ut-
formning av en standard for lagring
av information. Konsumentverket har,
inom ramen for sitt sektorsansvar, av-
satt medel for den bearbetning av data
som behdvs inledningsvis for att ta
fram mattet. En engangskostnad pa
uppskattningsvis 100 000 kr per orga-
nisation behovs for att lagga upp sys-
tem och for bearbetning av materia-
let. Dérefter behovs en arlig lagre er-
sédttning som varierar beroende pé or-
ganisation.

Det dr vért att observera att
som nyckeltalet dr utformat miter
nyckeltalet bade konsumenters och
foretags inkdp av miljomérkta varor
och tjanster. For att i mojligaste man
avgransa nyckeltalet har Konsument-
verket inte tagit med produkter som
uppenbarligen inte siljs till privat-
konsumenter som t.ex. godstranspor-
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ter. Ett alternativ att endast méta en-
skilda konsumenters inkop forutsitter
bl.a. datakassor, fullstdndiga och upp-
daterade register 6ver miljomarkta
produkter samt att ett system f6r sam-
manstillning av forsiljningsstatistik
utvecklas. Beredningen ser detta al-
ternativ som en mdjlig framtida ut-
veckling for att mer direkt folja den
enskilda konsumenten. I nuldget finns
inte det underlag som beh&vs varfor
vi mot denna bakgrund inte har valt
denna utformning av nyckeltalet.

Beredningens utgangspunkt har varit
att hitta ett matt som kan spegla kon-
sumenternas miljomedvetenhet och
produktval. Mattet miljomarkta pro-
dukter har den begransningen att det
kanske inte speglar hela marknads-
potentialen for miljoval. Konsumenter
kan gora eller vilja gbra miljomedvetna
val ocksa for produkter och tjanster
som saknar miljoméarkningskriterier.
Beredningen har darfoér 6vervigt an-
dra sitt att méta konsumenternas be-
ndgenhet att kopa miljdoanpassat, t.ex.
genom enkitundersdkningar. Konsu-
mentverket genomfor regelbundet
enkdtundersokningar diar konsumen-
ternas attityder méts. En svaghet med
saddana undersokningar &r att den ut-
talade viljan inte alltid motsvaras av
faktiska miljoval i verkligheten. Dér-
med fas inget matt pa konsumenter-
nas verkliga omstéllningsarbete.

5.4.4 Konsumentverkets for-
slag och remissinstansernas
synpunkter

Konsumentverkets forslag har tagits
fram i samrad med Naturvardsverket
och Statistiska centralbyran. Det finns
enligt Konsumentverkets bedomning
inget alternativ som ger ett mer an-
véndbart nyckeltal eller som har béttre
tillgdng till grunddata. Miljovards-
beredningens forslag Gverensstimmer
med Konsumentverkets forslag.
Flertalet remissinstanser tycker
att nyckeltalet ar bra. SIS miljémérk-
ning anser att antal etablerade varu-
grupper med miljémérkning bor redo-
visas for att ge en mer komplett bild.
Lansstyrelsen Vistra Gotaland efter-
lyser fler matt pa férandring av
viljeinrikting i samhillet. Naturvetar-
forbundet efterlyser att talet relateras
till den totala konsumtionen i samhél-
let. Svenska arbetsgivareféreningen
péapekar att talet inte speglar produk-
ter som forbéttras ur miljosynpunkt,
men som aldrig blir certifierade.
Energimyndigheten papekar att talets
redovisning i ekonomiska viarden kan
ge resultatet att om priset pa miljo-
mirkta produkter sjunker, vilket &r bra,
sa sjunker dven nyckeltalet, vilket inte
dr bra. Vig- och transportforsknings-
institutet podngterar att om detta lyfts
fram som ett nyckeltal maste det vara
trovardigt att just k6pa miljomarkt be-
tyder bra for miljon. Vidare papekar
man att ndrodling som #r viktigt ur
miljosynpunkt inte syns i talet.

5.4.5 Beslutade mal

Det finns inga direkta mal fran riks-
dagen och regeringen for detta nyckel-
tal. Ett mal for konsumentpolitiken dr



att sddana konsumtions- och produk-
tionsmonster utvecklas som minskar
pafrestningarna pa miljon och bidrar
till en langsiktigt hallbar utveckling,
(Konsumenterna och miljon, skr. 1997/
98:67). Regeringen har i skrivelsen
Ekologisk hallbarhet (1997/98:13)
framhallit utvecklingen av #ndrade
beteendemonster hos konsumenter
och 6kad kunskapsniva som viktiga
delar av konsumentpolitik foér ekolo-
gisk hallbarhet.

5.4.6 Internationella jamférelser
FN overvéger som en framtida indi-
kator att mita handeln med milj6-
mérkta varor.

5.5 Nyckeltal for miljo-
anpassade inkop - offentliga
sektorn

5.5.1 Miljovardsberedningens
forslag

Miljovardsberedningen foreslar fol-
jande som matt pa den offentliga sek-
torns inkép av miljéanpassade varor
och tjénster:

*Det ekonomiska vardet av offentliga
upphandlingar i vilka det tas miljo-
hansyn, redovisat i kronor per ar

5.5.2 Utvecklingen

Det finns inget underlag i dagsldget
for att visa pa utvecklingen av ande-
len offentliga upphandlingar i vilka det
tas miljohansyn. Regeringen har till-
satt en delegation for ekologiskt hall-
bar offentlig upphandling (EKU-dele-
gationen M1998:01) som till utgdngen
av ar 2000 ska driva pa en ekologiskt
héllbar upphandling inom stat, kommun

och landsting. EKU-delegationen av-
ser att ta fram ett forslag till hur data-
insamlingen kan ske under hdsten
1999. Data for att presentera de for-
sta siffrorna for nyckeltalet beréknas
finnas tillgéngliga hosten ar 2000.

5.5.3 Miljovardsberedningens
Overvaganden.

Genom att paverka utbudet pa mark-
naden kan bestidndet av produkter
snabbare anpassas till kraven pa eko-
logisk hallbarhet. Stat, kommun och
landsting upphandlar for ca 500 mil-
jarder kronor per ar. Detta innebdr att
offentliga organisationer har stora
mojligheter att paverka leverantérerna
att ta fram varor och tjénster som dr
mer miljoanpassade och mer natur-
resurseffektiva.

Det foreslagna nyckeltalet for
ekologiskt héllbar upphandling ger
mojlighet att f6lja hur den offentliga
upphandlingen inriktas mot ekologiskt
hallbara varor och tjdnster. Forsilj-
ningsvirdet av offentliga upphand-
lingar inom stat, kommun och lands-
ting, i vilka det tas miljohédnsyn méts i
kronor per &r. Det gdr om man sa 6ns-
kar, att redovisa stat, kommun och
landsting for sig. Vidare géar det att
gora en uppdelning pa upphandlingar
over och under troskelvirdet, dvs. min-
dre och storre upphandlingar. Det bor
vara mojligt att fora in nagra nivéer
pa tagen miljohdnsyn i nyckeltalet. En
inledande kartldggning av EKU-dele-
gationen visar att de varor som den
offentliga sektorn idag framst stiller
miljokrav pé &dr kontorsmaterial, ['T-ut-
rustning, stidmaterial och livsmedel.

En avgorande forutséttning for nyck-
eltalet ar att EKU-delegationen i sitt
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fortsatta arbete kan utveckla en tyd-
lig definition pa miljéhansyn och fast-
stdlla kriterier for nar miljohénsyn ska
anses ha tagits vid upphandlingen.
Miljohdansynen ska avse varan, tjéns-
ten, entreprenaden eller leveranttren.
EKU-delegationen har i sitt underlag
till Milj6vardsberedningen angett att ett
tydligt matt gar att fa genom att lata
miljohénsyn i nyckeltalet vara lika med
om den offentlige akt6ren i upphand-
lingen specificerar vilken prioritets-
ordning och vikt miljokraven ges jaim-
fort med andra typer av krav. Detta
skulle kunna kombineras med uppgif-
ter om vilken typ av miljohédnsyn som
tagits avseende t.ex. innehall av miljo-
farliga kemikalier, energi- och bréns-
leforbrukning eller leverantorens ge-
nerella miljdarbete i form av miljo-
ledningssystem eller mitt pa annat
sétt. Ett annat sitt skulle kunna vara
att bestimma att miljohansyn &dr det
samma som att anvédnda sig av det
gemensamma verktyget eller manua-
len for att ta miljohdnsyn inom offent-
lig verksamhet som EKU-delegationen
avser att presentera under nésta ar.

Miljévéardsberedningen har
noga overvigt den tydliga svaghet det
innebér att vad som menas med mil-
johdnsyn i nulédget inte dr etablerat.
Mot bakgrund av att det &r ett ekono-
miskt stort och strategiskt viktigt om-
rade att folja i det pagidende arbetet
mot ekologiskt héllbart samhille och
att EKU-delegationen gor den bedom-
ningen att kriterier p miljohénsyn gar
att fa fram inom en néra framtid, fo-
reslar vi nyckeltalet i denna utform-
ning.

Det finns ett etablerat system
for att f4 fram informationsunderlag
rérande den offentliga upphandlingen.

All offentlig upphandling 6ver troskel-
virdena ska rapporteras till den inter-
nationella upphandlingsdatabasen, kal-
lad TED-databasen (Tenders Elect-
ronic Daily). Det géller savél annon-
sering som pagaende och avslutad
upphandling. Namnden f6r offentlig
upphandling, NOU, ansvarar for den
svenska delen av TED. Statistiska
centralbyran gor sedan nagra éar till-
baka utdrag och sammanstéllningar
om de svenska upphandlingarna ur
denna databas pa uppdrag av NOU.
Sammanstillningarna gors for alla av-
slutade upphandlingar 6ver troskel-
virdena och alla enheter som omfat-
tas av Lagen om offentlig upphand-
ling. For att dven tdcka in upphand-
lingar under troskelvidrdena, pa 1,2
miljoner kronor for statliga myndighe-
ter, gors en kompletterande enkétun-
dersokning.

Det finns daremot ingen sam-
lad information om milj6hénsynen vid
dessa upphandlingar. Ett sitt att fa
fram statistik till nyckeltalet 4r att kom-
plettera de blanketter som anvinds for
rapporten till TED-databasen med
nagra fragor om vilka miljokrav som
stélls vid upphandlingen och enligt vilka
kriterier. Likasa behéver den komplet-
terande enkétundersokningen for upp-
handlingar under troskelviardena uto-
kas med fragor rérande miljokrav vid
upphandlingen. De fragor som bor
ingé vid en komplettering haller EKU-
delegationen pa att undersoka. Data-
underlag for nyckeltalet beréknas att
finnas fran hosten 2000.

Kostnaderna borde, med denna
utformning, inte bli sérskilt omfattande
eftersom det for varje gjord upphand-
ling idag krdvs en inrapportering till
upphandlingsdatabasen. Eventuella



behov av justeringar i databasen be-
doms ocksé vara av mindre omfatt-
ning. Inte heller bor de fragor som far
laggas till nuvarande enkdtundersok-
ning for upphandling under troskel-
vérdena leda till nagra stérre merkost-
nader. Namnden for offentlig upphand-
ling, som har ansvaret fé6r TED-data-
basen, bor i samarbete med Statistiska
centralbyran och Naturvéardsverket ha
ansvaret for att statistiken tas fram.

En annan utformning av nyckel-
talet som har Overvégts dr att folja
andelen av de offentliga upphandlingar
dédr miljohénsyn tas. Genom att folja
andelen upphandlingar kan man fa ef-
fekten att manga smé upphandlingar
av t.ex. tryckpapper och rengorings-
medel d6ljer virdemassigt stora upp-
handlingar t.ex. av ett brobygge. Mat-
tet anger inte om man fangar in de
miljomaéssigt viktigaste upphandlinga-
rna. Att istdllet ange forsdljningsvar-
det innebir a andra sidan att mindre
upphandlingar kan déljas helt av eko-
nomiskt stora upphandlingar. Enligt
EKU-delegationen &r det fér upphand-
lingar under troskelvérdet svarare att
ta fram andelen &n vérdet. For upp-
handlingar 6ver troskelvirdet dr det
mer komplicerat att fa fram virdet dn
andelen.

Vi har efter 6verviganden av
detta nyckeltals utformning valt ett tal
som foljer det ekonomiska virdet av
gjorda offentliga upphandlingar dér det
tagits miljohansyn. Ndar mer arbete
gjorts pa omradet kan det finnas an-
ledning att omprova utformningen av
nyckeltalet.

Miljéutbildningen hos upphand-
lare ar av betydelse for vilken milj6-
hiansyn som tas. Matt pa miljoutbild-
ning riskerar dock att, liksom for konsu-

menters attityd till miljomarkta produk-
ter, mer visa pa kunskap om miljon och
viljan till miljohénsyn 4n faktiskt tagen
miljohénsyn.

5.5.4 Forslag fran EKU-delega-
tionen och remissinstansernas
synpunkter

Delegationen for ekologiskt héllbar
upphandlings, (EKU-delegationen
M1998:01), forslag till nyckeltal for
ekologiskt héllbar upphandling, ver-
ensstimmer med Miljovardsbered-
ningens forslag.

Endast ett fatal remissinstanser har
yttrat sig om talet. Kommunférbundet
tycker att definitionen av miljohénsyn
ar otydlig. Naturvetareférbundet stél-
ler sig avvisande till forslaget. Sund-
svalls kommun péapekar att det beh6vs
st6d till upphandlare i form av krite-
rier for vad miljohénsyn dr. Folkhélso-
institutet saknar hélsoaspekten.

5.5.5 Beslutade mal

Det finns inga beslutade mal fran riks-
dagen eller regeringen for detta
nyckeltal, men arbete pagar for att
lagga fram forslag till regeringen pa
detta omrade. Regeringen har i skri-
velsen Hallbara Sverige (skr. 1998/
99:5) tagit upp att statens, landsting-
ens och kommunernas upphandlingar
med stora kvantiteter och langsiktiga
leveranser kan skapa forutséttningar
for teknikutveckling i foretagen. Den
offentliga sektorn bor séledes kunna
utgdra en padrivande kraft i utveck-
lingen av miljévénliga och resurssnala
produkter. I skrivelsen péatalas tillsét-
tandet av ovan nimnda delegation,
vars syfte dr att frimja miljohénsyn i
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offentlig upphandling. Delegationen
ska bl.a. driva pa en ekologiskt hallbar
upphandling inom stat, kommuner och
landsting, initiera och utveckla vag-
ledningar och metoder, sprida kunska-
per, erfarenheter och goda exempel.
Aven Miljsteknikdelegationen, som
inrdttades januari 1997, har till uppgift
att stimulera till utveckling och under-
latta upphandling och introduktion av
miljoanpassade produkter, processer
och teknik som syftar till en ekologiskt
hallbar utveckling.

5.5.6 Internationellt arbete
Storbritannien har ett forslag i sitt mer
omfattande indikatorsystem vilket lik-
nar vart forslag avseende offentlig
upphandling. Indikatorn bendmns som
”Green Housekeeping in Governm-
ent”.

I Danmark finns det inskrivet i
milj6lagstiftningen att offentliga orga-
nisationer ska ta hdnsyn till miljon vid
sina inkop. En sérskild arbetsgrupp har
tillsatts av den danska regeringen som
under ar 1999 ska ta fram ett antal
indikatorer for att gora det mojligt att
pa ett likartat sitt dokumentera och
fora statistik 6ver miljo- och energi-
medvetna inkop.

[ Kanada har de federala myn-
digheterna en intern arbetsgrupp som
bl.a. provar att ta fram ett antal
indikatorer for ’gron upphandling”. De
indikatorer som diskuteras 4r antal
upphandlingar dédr miljokrav stélls,
inkdpsvolymen mitt i dollar som det
stélls miljokrav pé, antal upphandlade
produkter som klassats som gréna”,
samt antal och procent av inképarna
som utbildats i miljokrav vid upphand-
ling.

5.6 Nyckeltal for miljdanpass-
ade arbetssatt

5.6.1 Miljovardsberedningens
forslag

Miljovardsberedningen foreslar fol-
jande maétt pa skolornas och foreta-
gens omstéllning till ett ekologiskt hall-
bart samhille:

*Antal skolor med utmirkelsen
Miljoskola.

*Antal foretag med miljolednings-
system.

Det &dr angeldget att utveckla verktyg
for att integrera miljofragor i verksam-
heten hos olika aktorer i samhdllet. For
att utvecklingen ska bli ekologiskt hall-
bar dr det avgorande att foretagen ut-
vecklar miljoanpassade produkter och
att skolorna ger kunskap om ekolo-
giska sammanhang. Mattet som foljer
antalet foretag med miljélednings-
system har tidigare redovisats i SOU
1998:170. Texten i detta avsnitt avser
mattet skolor med utmirkelsen miljo-
skola.

5.6.2 Utvecklingen

Underlag till redovisning av utveck-
lingen avseende antalet miljoskolor
kommer inte att finnas forrin om na-
got eller nagra ar. Under ar 2000 be-
riknas de forsta utmérkelserna till
Miljoskola kunna utdelas.

5.6.3 Miljovardsberedningens
dvervaganden.

Insikt dr den viktigaste drivkraften for
fordndring. Utbildning ger kunskaper
som &r avgorande for att framja hall-
bar utveckling och f6rbattra mannis-



kors formaga att [6sa milj6- och
utvecklingsfragor. Kunskap om milj6-
fragor maste darfor in tidigt i skolor-
nas undervisning.

Miljo dr idag inget eget 4mne i
grundskolan dven om ménga skolor
har bra program for att integrera miljo-
fragorna i undervisningen. Milj6-
utmirkelsen syftar framst till att ge
skolorna ett handfast verktyg for att
bedriva detta arbete.

Det har blivit alltmer klart att
for att fa ekologiskt hallbara och lang-
siktiga 16sningar pa miljéproblemen s
maste de kopplas till vriga samhills-
fragor. Genom ett grinsdverskridande
arbetssétt kan miljofragorna komma in
i alla skolans @mnen. Skolverket och
Naturvardsverket har tagit fram kri-
terier for miljomérkning av skolor som
vél uppfyller dessa krav. Miljofragorna
ska enligt dessa kriterier ingé i under-
visningen och milj6tdankandet finnas
med i skolans hela Gvriga arbete.

For att en skola ska f& utmir-
kelsen Miljoskola krévs att miljofrag-
orna ingér i undervisningen och att
teori integreras med praktisk verksam-
het. Syftet med utmérkelsen &r att sti-
mulera ett brett genomférande av bra
miljoundervisning i skolan. Arbetet for
att fa och behalla utmairkelsen Miljo-
skola dr dessutom avsett att vara en
kontinuerligt pdgdende process dir
miljoarbetet standigt forbittras.

Skolorna ska forst gora en kart-
laggning av sin verksamhet ur milj6-
synpunkt och sedan skriva ett hand-
lingsprogram med uppsatta mél enligt
utformade kriterier for Miljoskolor. Da
maélen &r uppnadda kan de till Skol-
verket ansdka om utmérkelsen Miljo-
skola. De far vid utmérkelsen ett dip-
lom och rétten att anvéinda en sirskild

logotyp under tre ar. Sedan maste de
redovisa resultat i sitt miljoarbete for
att fa behalla utmérkelsen. Utmér-
kande for en Miljoskola ér att alla i
skolan ska vara aktiva deltagare i ut-
vecklingen mot ett hallbart samhalle.
Genom att utmérkelsen omvérderas
vart tredje ar finns en inbyggd mojlig-
het till 6versyn av de skolor som har
fatt utmérkelsen och deras fortsatta
status och arbete.

Syftet med ett nyckeltal som
miter antalet skolor med utmérkelsen
Miljoskola &r enligt beredningen att
forsoka spegla det viktiga omstéllning-
sarbete for ekologisk hallbarhet som
pagar inom skolornas undervisning,
fran forskoleklasser till och med gym-
nasienivan och KOMVUX. Bered-
ningen noterar att hdgskolan idag inte
ingar i arbetet med Miljoskolor. Vi vill
darfor framhélla att det dven &r ange-
laget att undervisning om de ekologiska
grundvillkoren snarast integreras i un-
dervisningen pa hégskoleniva framfo-
rallt i ekonom- och ingenjorsutbild-
ningar samt mediautbildningar.

5.6.4 Skolverkets férslag och
remissinstansernas synpunkter

Skolverket har i foreskrifter fastlagt
de miljokriterier som ska vara upp-
fyllda for att kunna fa utméirkelsen
Miljoskola. Kriterierna har utarbetats
i samrdd med Naturvardsverket och
baseras pa den syn pa miljoproblemen
som utvecklats under de senaste arti-
ondena. Det finns miljokriterier upp-
stillda for undervisningen och hela
verksamheten sdsom skolans arbets-
miljo, hélso- och friskvard samt for
den fysiska miljon. Detta system Gver-
ensstimmer med Miljovardsberedning-
ens forslag.
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For nédrvarande genomfor Skolverket
en granskning av inkomna handlings-
program och en pilotverksamhet déir
ca 100 pilotskolor har valts ut. Dessa
representerar skolor for olika alders-
grupper och i skilda delar av Sverige.
Skolverket stédjer skolornas arbete
med kontakter och seminarier. Mer
information om Miljoskolor inklusive
de faststéllda kriterierna finns pa Skol-
verkets webbsida pa adressen:
www.skolverket.se/c/miljo/.

Endast ett fatal remissinstanser har
uttalat sig om att folja antalet miljo-
mirkta skolor varav de flesta tillstyrkt
forslaget. Naturvetareforbundet ansag
att det inte finns nagot klart samband
mellan miljéskolor och forhallandena i
miljon varfor de avvisade forslaget.

5.6.5 Beslutade mal

Det finns inga mal fran riksdag och
regering for detta nyckeltal.
Regeringen har i skrivelsen
Ekologisk hallbarhet (1997/1998:13)
lagt fram ett atgiardsprogram for en

ekologiskt hallbar utveckling inom ut-
bildningen. Som en vig att synliggtra
och konkretisera miljofragorna fram-
halls inférandet av en miljomérkning
av skolor.

I skollagen, ldroplaner och i
studieplaner for grundskolan och gym-
nasieskolan star att undervisningen ska
ge kunskaper om ekologiska samman-
hang. Enligt laroplanerna for det obli-
gatoriska skolvdsendet, sdgs att under-
visningen bor belysa hur samhillets
funktioner och vért sitt att leva och
arbeta kan anpassas for att skapa en
héllbar utveckling.

5.6.6 Internationellt arbete

I Storbritanniens storre uppsittning
indikatorer finns medvetenhet om hall-
bar utveckling i skolor upptaget.

I Europa dr det f6r ndrvarande
Sverige, Osterrike och den tyska del-
staten Hessen som arbetar med att
utveckla Miljoskolor i form av ett na-
tionellt initiativ.



6 Nyckeltalens fortsatta
anvandning

Avsikten med de Grona nyckeltalen &r
att ge uppmarksamhet och kunskap
om milj6forandringar och behovet av
omstillning till ett ekologiskt hallbart
samhdille.

Fo6r att uppna acceptans lik-
nande den som vi har for t.ex. brutto-
nationalprodukten och konsumentpris-
index anser vi att talen behover an-
véndas och analyseras under en serie
av ar. Det dr var forhoppning att de
Grona nyckeltalen som vi foreslar ska
vara tillrdckligt robusta och intressanta
for att sta sig som Gversiktliga matt-
stockar under en sa lang period att vi
far jamforbarhet dver tid. Forst efter
praktisk anviandning kan nyckeltalen
etableras till att bli de uppstickande
indikatorer vi anser att de &r. Dess-
utom behovs praktisk anvdndning for
att kunna utvirdera om det finns be-
hov av att i nagot avseende revidera

nyckeltalen. De Grona nyckeltalen
kan anvéndas som vigledning for po-
litiska beslut och som underlag for
samhillsdebatt pad samma sitt som de
ekonomiska nyckeltalen. Grona nyck-
eltal bor darfor redovisas for riksdag
och allménhet varje ar i samband med
budgetpropositionerna. Det &r natur-
ligt att, i de texter som i budgetprop-
ositionerna belyser de Grona nyckel-
talen, successivt utveckla férklaringar
och analyser. Analyserna kan omfatta
samband mellan de Gréna nyckel-
talens utveckling, den ekonomiska ut-
vecklingen och politiska beslut. Ett
sétt att ytterligare forbéttra mojlighe-
ten att anvénda de Grona nyckeltalen
som underlag for politiska beslut, ar
att om mojligt presentera prognoser
nagot eller nagra ar framét i tiden.
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7 Bedomning av konse-
kvenser med anledning
av nyckeltalen

7.1 Ekonomiska konsekven-
ser

For detta uppdrag giller regeringens
direktiv till samtliga kommittéer om att
prova offentliga ataganden. Det som
skulle kunna orsaka kostnader for
sambhdllet i vart forslag ar framtagan-
det av den statistik som krdvs for att
redovisa nyckeltalen. Enligt uppdraget
ska nyckeltalen fraimst bygga pa be-
fintliga statistik- och dataunderlag. For
vissa av de nu framtagna nyckeltalen
har det varit just bristen pa statistik
som gjort att de inte var fardig-
utvecklade hosten 1998. En rad in-
ternationella organisationer stéller krav
pa Sverige att lamna en omfattande
rapportering pa miljoomradet. Fram-
forallt EU:s direktiv stéller stora krav
pa rapportering. Den internationella
rapporteringen styr idag mycket av
den svenska statistikproduktionen pa
miljdomradet.

Var bedomning dr att de flesta
nyckeltalen kan baseras pé befintliga
eller foreslagna miljodvervaknings-
program och statistik och ger dirmed
inte 6kade kostnader. I nagra fall har
det inte varit mojligt att helt och hallet
utga fran befintlig statistik. Det géller
for livsmilj6er, miljdanpassade inkdp
och andelen total materialomséttning.

Dataunderlag for att visa pa en
utveckling for de olika livsmiljoerna
som ingar i nyckeltalet for biologisk
mangfald ska tas fram av Naturvards-
verket. De har grovt uppskattat kost-
naderna for utformning av valda mét-
metoder samt bearbetning av data till

ca 200 000 kr. Huvuddelen av kost-
naderna tillskrivs arbetet med att fa
fram data for livsmiljéerna Sjo och
Hav. Kostnaden for att dérefter arli-
gen ta fram underlaget bor vara lag.

For att folja konsumtionen av
miljomérkta varor och tjanster har
Konsumentverket, inom ramen for sitt
sektorsansvar, avsatt medel for den
bearbetning av data som behovs.
Kostnaden uppskattas till ca 300 000
kr i ett inledningsskede och direfter
ca 40 000 kr per ar.

Vad giller nyckeltalet fér den
offentliga sektorns miljéanpassade in-
kop s kommer EKU-delegationen att
ta fram de kompletteringar som be-
hovs. Kompletteringarna behovs i den
rapportering som gors till den interna-
tionella databasen for upphandlingar
over troskelvirdet, samt i de enkét-
undersokningar som gors. Kostna-
derna bedéms vara smé och bor ligga
inom sektorsansvaret for Namnden
for offentlig upphandling.

I regeringens uppdrag till Sta-
tistiska centralbyran om den totala
materialomséttningen ingér att till mars
ar 2000 gora en uppskattning av kost-
naderna.

Redovisningen av Gréna nyck-
eltal &r ett viktigt led i arbetet for att
allménhet, riksdag och regering ska far
béttre information och kunskaper om
effekter av genomforda atgirder pa
miljdomradet. Det bor efterhand kunna
leda till positiva samhéllsekonomiska
effekter genom t.ex. effektivare re-
surshushéllning. Nyckeltalen bor bidra
till en saklig debatt om vilka atgérder
som #dr mest angeldgna och mest
kostnadseffektiva pa miljoomradet.



Sammanfattningsvis bedomer bered-
ningen att statistik kan tas fram inom
ramen for befintliga uppdrag och myn-

digheternas sektorsansvar. | tabellen
nedan redovisas var statistiken tas
fram for foreslagna nyckeltal.

Beddmning av statistiskt underlag fér samtliga tolv nyckeltal

Grdna nyckeltal Statistikunderlag

Energianvandning Statistik finns hos Statistiska centralbyrdn (SCB ) och NUTEK

Statistik for total materialomséttning saknas i dag, men SCB har
fatt i uppdrag att till mars 2000 ta fram sadan statistik. Statistik
for avfall till soptipp finns hos Renhallningsverksféreningen

Materialanvandning

Kemikalieanvandning Statistik finns i Kemikalieinspektionens produktregister

Véaxthuseffekt Statistik finns hos SCB och Naturvardsverket (NV)
Forsurning Statistik finns hos SCB och NV
Overgodning Statistik finns hos SCB och NV

Luftkvalitet i tatort Statistik finns i URBAN-nétet

Olika former av statistik finns, bland annat i Riksskogstaxeringen,
miljddvervakningsprogram och miljostddstatistik. Underlag fér
livsmiljon skog beraknas finnas att tillgad den 1 februari 2000 och
6vrigt under senare delen av ar 2000

Biologisk mangfald

Underlag finns hos SCB genom den arliga

AIGERESEELE IR Resvaneundersokningen, Riks-RVU

Statistik for den offentliga upphandlingen kan tas fram genom
kompletteringar av befintliga inrapporteringar och enkater som
gors. Data bor finnas tillganglig om nagot ar. Statistik for
miljomarkta produktval finns grundat pa
miljdmarkningsorganisationernas register

Miljdanpassade inkop

Kretslopp av naringsémnen Statistik finns hos SCB och NV

Statistik for foretag med miljéledningssystem finns hos SIS-
miljdmarkning. Skolverkets system med Miljoskolor omfattar ett
centralt register

Miljdanpassade arbetssatt

7.2 Andra konsekvenser

For detta uppdrag giller regeringens
direktiv till samtliga kommittéer om att
redovisa regional- och jaimstélldhets-
politiska konsekvenser samt konse-
kvenser for brottslighet och det brotts-
forebyggande arbetet. Vart betidnkade
presenterar forslag till nationella indi-

katorer - Gréna nyckeltal - for att folja
utvecklingen mot ett ekologiskt hall-
bart samhille. Var bedomning &r att
nyckeltalen rimligen inte far konse-
kvenser inom ovan nimnda omraden.
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Fotnotslista

' A Better Quality of Life - A Strategy for Sustainable Development for the
United Kingdom, 1999.

2 P= Pressure/paverkan, S=State/tillstind och R= Respons/vidtagna atgarder

* DPSIR-modellen; D= Driving forces/rivkrafter, P= Pressure/miljopaverkan,
S= State/milj6tillstand, [= Impact/konsekvenser, R= Response/vidtagna atgar-
der.

* De femton miljokvalitetsmalen dr foljande: frisk luft, grundvatten av god kva-
litet, levande sj6ar och vattendrag, myllrande vatmarker, hav i balans samt le-
vande kust och skérgérd, ingen 6vergddning, bara naturlig férsurning, levande
skogar, ett rikt odlingslandskap, storslagen fjdllmilj6, god bebyggd miljo, giftfri
miljo, siker stralmiljo, skyddande ozonskikt, samt begransad klimatpaverkan.

> deFacto,; 98 — Uppfoljning av foreslagna nationella miljokvalitetsmal,
Naturvardsverket 1998, ISBN 91-620-1187-1.

(D) miljopaverkande aktiviteter (t.ex. energianvindning, transporter), (P)
miljopaverkan (t.ex. utslapp, avfall), (S) miljétillstand (t.ex. luft- och vatten-
kvalitet), (I) konsekvenser (samre hilsa, hotade djur- och véxtarter) (R) dar-
garder (t.ex. lagar, skatter, ny teknik).

" Problemet har identifierats i flera utviarderingar av FN/CSD:s arbete.

8 Se utforligare i SOU 1998:170, och f6r uppdaterad information http://
www.un.org/esa/sustdev/isd.htm

® World Development Indicators 1998, Virldsbanken, Washington 1998

19 Se utforligare i SOU 1998:170.

" Towards Sustainable Development-Environmental Indicators, OECD 1998
12 se utforligare i SOU 1998:170

13 Environment-Barometer for Germany. Indikatorerna aterfinns bland annat
pa foljande internetadress: http://www.bmu.de/englisch/programme/
baromete.htm

14 Las mer om indikatorerna pa http://www.environment.detr.gov.uk/sustainable/
quality/monitor/index.htm

S EU-kommissionens forslag finns i sin helhet i bilaga 2.

'8 Environment-Barometer for Germany se pa http://www.bmu.de/englisch/
programme/baromete.htm

'" Forslag presenterat i maj 1999. Sammanlagt 14 indikatorer for hallbar ut-
veckling, varav 3 ekonomiska, 4 sociala och 7 ekologiska. Forslaget ska vidare-
utvecklas under 1999.

'® Nemoral och boreonemoral zon.

1 Nordligt och sydligt boreal zon.



Bilaga 1
Remisssynpunkter pa forslagen till Grona nyckeltal i SOU 1998:170

De flesta remissinstanser &r positiva till att ett system med grona nyckeltal
utvecklas. De flesta anser dven att nyckeltalen bor kunna fordndras nér sa ar
motiverat.

Anviéndning av energi: Flertalet remissinstanser dr positiva till nyckeltalet. Nagra
vill komplettera med ”andelen icke fornyelsebar energi”. Flera remissinstanser
anser att energianviandning i relation till BNP séger ganska lite om hur energi-
effektiviteten utvecklas i olika sektorer eller for olika energitjanster. Som grovt
nyckeltal 6ver utvecklingen kan det dock anvédndas och anvinds ocksa for in-
ternationella jaimforelser och trendanalyser.

El f6r uppvarmning: Majoriteten av remissinstanserna stéder nyckeltalet, nio 4r
kritiska och tva avstyrker. Lunds Tekniska Hogskola papekar att direktverkande
elvdarme endast utgor en typ av elanviandning. Elanvéndningen kan sénkas ge-
nom effektivisering eller substitution inom andra anvandningsomraden. Dér det
ir mest lonsamt att effektivisera eller ersitta elanviandningen bor det goras
forst.

Utslépp av koldioxid: En majoritet av remissinstanserna anser att nyckeltalet &r
relevant och att det beh6vs for vart internationella deltagande i klimatarbetet.

Bensenhalt i luft: Flertalet remissinstanser stoder detta nyckeltal. Naturvards-
verket varnar for att detta nyckeltal kan vara missvisande. En dvergang fran
bensindrivna till dieseldrivna fordon skulle sinka bensenhalten men inte nod-
véandigtvis forbattra hilsolaget.

Utslédpp av forsurande dmnen: Flertalet remissinstanser stoder detta nyckeltal.
Goteborgs kommun papekar att den forsta delen av det tidigare forslaget till
nyckeltal (se SOU 1998:15) har tagits bort. Den avsag andelen mark dir ned-
fallet inte 6verskrider den kritiska belastningsnivan. Avsteget fran denna del av
forslaget ansags beklaglig eftersom nyckeltalet i den tidigare utformningen ut-
gjorde en indikator pa EU:s forsurningsstrategi.

Miljoanpassade fardsitt: En majoritet av remissinstanserna anser att nyckel-
talet dr relevant, men nagra papekar att det inte ger nagon bra bild av i vilken
utstrackning héallbarheten i transportsystemet okar. Den storre delen av det
privata trafikarbetet uteldmnas, och nyttotrafiken berdrs inte alls.

Antal miljocertifierade foretag: Detta nyckeltal tillhor ett av de mest kritiserade
och flera remissinstanser onskar kompletteringar.
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Avfall till soptippar: Flera remissinstanser anser att nyckeltalet dr valgrundat.
Somliga anser dock att det d&ven bor inkludera ateranvdndning och dtervinning
samt uttrycka vilken typ av avfall som avses.

Tillforsel av kvdve och fosfor till haven: En majoritet av remissinstanserna an-
ser att detta nyckeltal &r bra.

Aterforing av fosfor till odlingsmark: Flera remissinstanser papekar att det iven
finns andra metoder att atervinna fosfor ur slam. Risken dr att en gynnsam
utveckling f6r dessa metoder skulle kunna innebéra att fosfor aterutnyttjas allt-
mer samtidigt som det foreslagna nyckeltalet pekar i ogynnsam riktning. [ dag
fors till exempel mer slam till gronomraden &n till jordbruket, och detta redovi-
sas inte i nyckeltalet.

Skyddad skog: En majoritet av de remissinstanser som har synpunkter pa detta
nyckeltal anser att det bor kompletteras eller erséttas med battre nyckeltal for
biologisk mangfald. Mycket av arbetet med att sékerstélla den biologiska méang-
falden sker i skogar utan formellt skydd. For att belysa forutsittningarna for
den biologiska mangfalden &r det saledes angelédget att beskriva det naturvérds-
arbete som ingar som en integrerad del i skogsbruket. Utdver reservatavsittningar
maste darfor nyckeltalet spegla savil arealer som frivilligt undantas fran bruk-
ande som den naturvardshidnsyn som tas i den I6pande verksamheten.



Bilaga 2

EU-kommissionens expertgrupps nuvarande férslag

For varje omrade vill gruppen ha en indikator. I nuldget formulerar man tva indikatorer, en
idealindikator och en indikator som kan redovisas med befintlig statistik nu. Tabellen nedan
redovisar forslagen som de ser ut just nu. Ett fardigt forslag skall presenteras for EU:s
statsministrar i Helsingfors december &r 1999.

Omraden

nu mojlig indikator

idealindikator

Klimatférandring

aggregerat index baserat pa
utslapp av 3 vaxthusgaser (CO,,
CH,, N,0)

aggregerat index baserat pa utslapp av
6 vaxthusgaser (CO, ,CH,, N,O, HFCs,
PFCs och SF))

antal dagar med luftféroreningar
Over gransvarden pa olika

antal dagar med luftféroreningar éver
gransvardena eller aggregerat index

Luftkvalitet matstéllen eller aggregerat index med 4 amnen (SO,, NO,, NH, ,VOCs)
med 3-4 amnen (SO,, NO,, NH,
VOCs)
passagerar-kilometer med bil har énnu inte specificerats, eventuellt
Tatortsomraden indikatorer pa transport, luftkvalitet och

markanvéndning

Vattenkvalitet (hav och
sjo)

Sjo6: andel vattendrag som klarar
EUs och nationella krav vad det
géaller nitrater eller N och P
koncentrationer i stora floder
Hav: eutrofieringsindex
sammansatt av utslappsdata av
kvave och fosfor till haven

Sjo: andel vattendrag som klarar EUs
och nationella kvaliteteller ett
Europeiskt flodkvalitetsindex (annu ej
definierad )

Hav: en idealindikator ar ej definierad

Vattenkvantitet

totalt farskvattenuttag

intensiteten i vattenanvandningen

Omtaliga ekosystem
(kust, vatmarker och
bergsomraden)

omraden utpekade i NATURA
2000, antal och yta med eller utan
skotselplan

idealindikator &r ej definierad

Natur och biologisk
mangfald

andel skyddat omrade enligt
NATURA 2000

index pa biologisk mangfald baserat pa
genetiska forandringar och
livsmiljoférandringar

Markanvéandning

tillvaxt av bebyggt omréde

idealindikator &r ej definierad

Kemikalier

ett forsta forsok med ett, avseende
giftighet, viktat index pa
anvandningen kemikalier

ett mer utvecklat, avseende giftighet,
viktat index pa anvandningen av
kemikalier

Resursanvandning och
avfall

avfall: volym av avfall till deponi
resursanvandning: energitillgang
(primary energy supply)

avfall: volym av avfall till deponi och
sopforbranning

resursanvandning: Total Material
Requirement, TMR
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Nya mél 3 for utveckling av méanskliga resurser i
arbetslivet. [107]

Att soka kostnadseffektiva losningar inom
klimatomradet. [111]

Handel med gas i konkurrens. [115]

Miljédepartementet

Slutforvaring av kirnavfall. Kommunerna och
platsvalsprocessen. [45]

Skyddsjakt pa varg. [50]

KARNAVFALL — metod — plats — miljokonsekvens.
KASAMs yttrande 6ver SKBs FUD-program 98. [67]
Ritt plats for vindkraften. Del 1 och Del 2. [75]
Grona nyckeltal — £61j den ekologiska omstéllningen.
[127]



