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Propositionens huvudsakliga innehal

| propositionen redogor regeringen for utvecklingen i Afghanistan sedan
arsskiftet 2001/02, stationeringen av en internationell sékerhetsstyrka i
Afghanistan och det svenska deltagandet i denna styrka. Regeringen
foredar att riksdagen bemyndigar regeringen att fortsatt stélla en vépnad
styrka om hogst 45 personer till férfogande som ett svenskt bidrag till
den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan under forutséttning att
Forenta nationernas sikerhetsrdd ger fortsatt mandat for den
internationella sdkerhetsstyrkan.
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1 Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen foredar att riksdagen bemyndigar regeringen att fortsatt stélla
en vapnad styrka om hogst 45 personer till forfogande som ett svenskt
bidrag till den internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan under
forutséttning att Forenta nationernas sakerhetsrad ger fortsatt mandat for

den internationella s8kerhetsstyrkan.
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2 Arendet och dess beredning

Deltagarna i den av Forenta nationerna arrangerade konferensen i Bonn
om Afghanistans politiska framtid enades den 5 december 2001 om att
anmoda Forenta nationernas sakerhetsrad att dvervaga en snabb insats av
en FN-auktoriserad styrka. Den 20 december 2001 beslutade Forenta
nationernas sdkerhetsrad om  resolution 1386 dar sdkerhetsradet
auktoriserade inréttandet av en internationell sdkerhetsstyrka med uppgift
att bistd den afghanska administrationen att upprétthdlla sakerheten i
Kabul och dess omgivningar under sex manader dvs. till och med den 20
juni 2002. Storbritannien erbjod sig att leda den internationella styrkan
som fick namnet International Security Assistance Force (I1SAF).

Regeringen Overlamnade den 28 december 2001 propositionen
Svenskt deltagande i en multinationell sékerhetsstyrka i Afghanistan
(prop. 2001/02:60) till riksdagen. Riksdagen beslutade den 18 januari
2002 i enlighet med regeringens forslag (bet. 2001/02:UF62, rskr.
2001/02:140). Regeringen bedutade samma dag att Forsvarsmakten
under sex manader réknat fran den 20 december 2001 skulle deltamed en
vapnad styrka i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan. Den
14 mars beslutade regeringen att insatsen skulle forlangas till den 31
augusti 2002 under forutsdttning att FN:s sékerhetsrad gav fornyat
mandat till den internationella styrkan samt att riksdagen godkénner en
forlangning av det svenska truppbidraget.

Den 23 maj 2002 beslutade FN: s sikerhetsrad resolution 1413 dér
mandatet for ISAF forlangdes till den 20 december 2002. Riksdagen
beslutade den 12 juni 2002 i enlighet med regeringens forslag (bet.
2001/02:UFBU3, rskr. 2001/02:323). Regeringen bedutade den 19 juni
2002 att fran den 1 september 2002 forandra truppbidraget till att omfatta
en militar enhet for civil-militér samverkan (CIMIC).

Enligt 10 kap. 9 § regeringsformen krévs riksdagens medgivande for
att svensk vapnad styrka skall fa séttas in i strid eller séndas utomlands.
Detta galler dock inte om ett sddant medgivande finns i lag som anger
forutsdttningarna for atgarden eller om en skyldighet att vidta atgéarden
fdljer av en internationell dverenskommelse som riksdagen har godkant.

3 Bakgrund

Afghanistan, som nadde fullstandig salvstandighet fran Storbritannien
1919, har sedan 1973 lidit av politisk oro som lett till vald och svart
lidande for civilbefolkningen. Under denna period véxte extrema
religitsa grupper sig starkare vilket ledde till talibanrorel sens framvaxt. |
september 2001 kontrollerade talibanrorelsen ungefar 95 procent av
landet, 6vriga fem procent var under Nordalliansens kontroll.

Den USA-ledda koalitionens insatser i Afghanistan bidrog till
maktforandringar vilket i sin tur skapade férutséttningar for den
Overenskommelse om Afghanistans politiska framtid som sl6ts i Bonn i
december 2001. | avtalet fastdogs att en interimsadministration skulle
styra Afghanistan under sex manader. Samtidigt skulle en oberoende
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kommission inleda arbetet med att sammankalla en Loya Jirga (ett
traditionellt radslag) som i sin tur inom sex manader skulle utse en
overgangsregering med uppgift att styra landet i tva & varefter val skulle
hallas. Parterna enades om att en multinationell styrka skulle skra Kabul
med omgivning.

Interimsadministrationen tilltradde den 22 december 2001 under
ledning av ordférande Hamid Karzai. Loya Jirgan hdllsi mitten av juni
2002 och 6vergangsregeringen tilltradde den 22 juni i enlighet med
Bonn-avtalet. Man har inlett processen att utarbeta en ny konstitution och
beslut om denna ska fattas under 2003 vid en ny Loya Jirga.

Aven om den politiska utvecklingen pa manga sitt gar i rétt riktning &r
sikerhetsldget i landet ett stort problem. Likasd & den humanitéra
situationen fortfarande besvéarlig med svar matbrist i otillgangliga delar
av landet. Jordbévningar och Oversvamningar har ytterligare forsdmrat
situationen liksom det faktum att stora delar av Afghanistan & minerat.
Atervandandet av flyktingar b&de inom landet samt frén Pakistan, Iran
och Tadzjikistan har varit omfattande sedan det afghanska regimskiftet.
Narmare tva miljoner flyktingar berdknas ha dtervant under 2002. Det
internationella samfundet utlovade i samband med en givarkonferens i
Tokyo i januari 2002 sammanlagt omkring 4,5 miljarder dollar 6ver en
femarsperiod till saval akut humanitart bistand  som langsiktig
ateruppbyggnad av Afghanistan.

Sakerhetsradet beslutade den 28 mars 2002 i resolution 1401 att
godkanna etableringen av United Nations Assistance Mission in
Afghanistan (UNAMA) under en tolvmanaders period. UNAMA skall
samla existerande FN-narvaro i Afghanistan till en mission. Dess
uppgifter & att a) fullfélja det uppdrag FN tilldelats i Bonn-avtalet vad
avser manskliga réttigheter, genderfragor samt réttsstatsprincipen (rule of
law), b) bidra till nationell férsoning samt c) organisera FN:s humanitéra
bistand och ateruppbyggnadsverksamhet. UNAMA inkluderar inga
militdra komponenter forutom ett begransat antal militarradgivare.
Sverige stéller en militér rédgivare och en polisradgivare till UNAMA:s
forfogande.

Den internationella sakerhetsstyrkans nuvarande organisation och
sammansattning omfattar omkring 4800 man. 20 lander, varav 13 EU-
lander, deltar. Den leds for narvarande av Turkiet. Tyskland och
Nederlanderna kommer att ta Over ledningsansvaret efter Turkiet.
Tidpunkten for detta 6vertagande &r g faststalld men sannolikt sker detta
under januari-februari 2003. Att inneha ledningsansvar innebér att landet
deltar i och, utifrdn det givha FN-mandatet, planerar styrkans
sammansattning, uppgifter och darefter leder det praktiska
genomforandet. Hari ingdr &ven att ta stallning till de samordningsbehov
som féreligger gentemot Operation Enduring Freedom dvs. den insats
som sker i Afghanistan under amerikansk ledning och med medverkan
fran flera lander. Operation Enduring Freedom genomfors bland annat i
omraden som geografiskt ligger ndra den internationella
sakerhetsstyrkans insatsomrade och innebédr omfattande rorelser bade i
luften och pa marken. | det brev som den brittiske forsvarsministern
tillstéllde FN:s general sekreterare infor antagande av resolution 1386 den
20 december 2001 foreslogs en gemensam koordineringsenhet bestdende
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av representanter fran det amerikanska centralkommandot med ansvar for
bland annat operationen i Afghanistan US CENTCOM, den afghanska
interimsadministrationen och ISAF vilken ocksd etablerades.
Samordningen mellan de tva insatserna syftar ytterst till att undvika
vadabeskjutning. Detta underléttas av att en operativ stab for Operation
Enduring Freedom & grupperad inom ISAF:s omrade, pa flygplatsen
Bagram.

P4 ett strategiskt plan sker dven samordning av internationell militar
verksamhet i Afghanistan vid den amerikanska staben US CENTCOM i
Florida. Regeringen beslutade den 14 mars 2002 att tva svenska
officerare skall vara placerade vid den staben t.o.m. den 30 september
2002 som ett led i det svenska engagemanget i den internationella
kampen mot terrorism. Regeringen bedlutade den 25 juli 2002 att
forlanga det svenska deltagandet till den 31 december 2002.

Sakerhetssituationen har forbéttrats framfor allt i Kabul sedan den
internationella sakerhetsstyrkan etablerades, men det forekommer
fortfarande oroligheter pa flera platser i landet. Motstandsfickor av
taliban och utlandska anhéngare av terroristnétverket Al Qaida existerar
altjamt, framforallt i landets sodra och Ostra delar. Sékerhetslaget har
forsamrats ndgot efter Loya Jirgan. Det pagar aven en maktkamp mellan
centralmakten och regionerna. Detta bor dock ses i ljuset av att
centralmakten av tradition ar svag [ Afghanistan.
Overgangsadministrationen domineras framfor allt av minoritetsgruppen
tadzjiker, i forsta hand fran panjshirdalen, som kontrollerar flera viktiga
ministerier. Tadzjikernas dominans &r fortsatt tydlig vilket har lett till att
den storsta folkgruppen pashtunerna borjat reagera for att Oka sitt
inflytande.

Under december 2002 forvantas sakerhetsradet besluta om en
resolution som ger mandat fér en fortséttning av den internationella
styrkans nérvaro. Dess uppgifter forvantas forbli att bista den afghanska
administrationen att upprétthalla sakerheten i forsta hand i Kabul och
dess omgivningar. Regeringen beddomer att en forlangning av det
nuvarande mandatet med sex manader & det mest troliga alternativet. |
de forberedande diskussionerna har dock ocksa majligheten namnts att
det geografiska ansvaret utvidgas till att inkludera andra urbana centra &n
Kabul. En begrénsad men effektiv ndrvaro skulle i sa fall kunna bl
aktuell i stader som Mazar-i-Sharif, Jalalabad, Herat, Kandahar, m. fl.
Aven mojligheten att uppdra & en internationell styrka att gora
forflyttningar till utvalda omraden utan att etablera en permanent nérvaro
I dessa har diskuterats.

Hur den internationella styrkans organisation och sammanséttning
kommer att se ut i framtiden beror pa det nya FN-mandatet och den
styrkegenereringsprocess som foljer pa ett sadant.

4 Svenska bistandsinsatser

Sverige har varit och & en betydande bistandsgivare till Afghanistan.
Sedan 1982 har Sverige genom Sida bidragit med omkring 1,8 miljarder
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kronor till den drabbade civilbefolkningen i Afghanistan och Prop. 2002/03:21

flyktingkrisen i regionen. Det svenska bistandet har varit huvudsakligen
humanitart men aven syftat till att stodja langsiktigt hallbara 16sningar.
Bistandet har framst kandiserats via FN, Roda Korset och svenska
enskilda organisationer. Svenska Afghanistankommittén har sedan 1982
en omfattande verksamhet pa landsbygden med drygt 500 skolor och 170
Kliniker i 18 provinser. Svenska Roda Korset stoder lokala Roda
halvmanens arbete med afghanska flyktingar i Iran och Internationella
Rodakorskommitténs verksamhet i Afghanistan. Svenska Radda Barnen
samarbetar sedan flera & med FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) och
bidrar med barnréttsexperter som ansvarar for socia verksamhet i
flyktinglager. Ar 2001 uppgick det svenska humanitéra bistandet till den
afghanskakrisen till ca 250 miljoner kronor.

| januari 2002 fattade regeringen beslut om att inom ramen fér en ny
landstrategi avsétta mellan 750 miljoner och en miljard kronor under tre
ar for humanitart bistand till och utvecklingssamarbete med Afghanistan.
Hittills i & har beslut om insatser pa cirka 300 miljoner kronor fattats.
Sverige har stott den afghanska interimsadministrationen  med 25
miljoner kronor genom den fond som administreras av FN:s
utvecklingsprogram (UNDP) och 28 miljoner kronor genom Afghanistan
Reconstruction Trust Fund (ARTF) som ersatt UNDPs fond. Av
landsstrategin  framgdr att en av maséttningarna med det svenska
utvecklingssamarbetet med Afghanistan ar att stérka kvinnans position i
det afghanska samhéllet. Detta manifesteras framst genom att
jamstélldhet integreras i alla bistandsinsatser. Ett projekt som sarskilt
gynnar flickor och kvinnors situation i Afghanistan & FN:s barnfonds
(UNICEF) Back-to-School-kampanj som Sverige har stétt med 25
miljoner kronor. Projektet syftade till att ge 1,7 miljoner afghanska barn
mojlighet till gemensam skolstart den 22 mars 2002. Svenska
Afghanistankommittén har fétt 88 miljoner kronor under tva ar. Sverige
stodjer aven flyktingdtervandande fran Iran och Pakistan genom ett
sarskilt stod om 70 miljoner kronor till FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR). Vidare bidrar Sverige med 25 miljoner kronor till
ateruppbyggnad av vagar i Afghanistan. Humanitart bistand kommer att
vara nodvandigt i Afghanistan under Overskadlig framtid med
rehabilitering och ateruppbyggnad som parallella processer.

Sverige har aldrig haft nagon diplomatisk representation i Afghanistan.
De diplomatiska forbindel serna med Afghanistan har varit suspenderade
sedan Sovjetunionens invasion 1979 men har nyligen aterupptagits sedan
Sverige ambassaddr | Islamabad sidoackrediterats till Kabul. Sida har
under hosten 2002 ppnat ett bistandskontor i Kabul, vilket & en sektion
av ambassaden i Islamabad.

5 Svenskt bidrag till den internationella
sékerhetsstyrkan

Den 10  april 2002 redogjorde  Utrikesdepartementet,
Forsvarsdepartementet och FoOrsvarsmakten infor det gemensamma



utrikes- och forsvarsutskottet for regeringens beddomning av utvecklingen Prop. 2002/03:21
i Afghanistan och erfarenheter av den svenska insatsen i ISAF.
Forsvarsmaktens redovisning innehdll bland annat f6ljande erfarenheter:

e Den snabba politiska beredningen mgjliggjorde nddvandig tid for
forberedelser. Forbandet kunde darfor vara pa plats som en av de
forsta enheternai insatsen.

e Forbandet har haft |ampliga uppgifter. De har bland annat bestétt av
underréttelsetjénst, samverkan, utbildning, skydd av sarskilda
personer och identifiering av lampliga objekt for civil
ateruppbyggnad.

o Forbandet har varit uppskattat av civilbefolkningen och de andra
deltagande nationerna.

Regeringen beslutade den 14 mars 2002 om ett fortsatt svenskt
truppbidrag till den internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan t.o.m.
den 31 augusti 2002. For tiden efter den 20 juni 2002 géller regeringens
beslut under forutséttning att Forenta nationernas sékerhetsrdd ger
forlangt mandat till den internationella styrkan samt att riksdagen
godkanner en forlangning av det svenska truppbidraget. Truppbidraget
omfattade inledningsvis en underréttel sepluton om hogst 45 personer av
det slag som regeringen redovisade i prop. 2001/02:60.

Forsvarsdepartementet anmodade den 18 april 2002 Forsvarsmakten att
senast den 4 maj redovisa fordag till ett fortsatt svenskt bidrag till den
internationella styrkan i Afghanistan for tiden efter den 31 augusti 2002
samt fordag till andra insatser, exempelvis utbildningsinsatser, som kan
stodja en positiv utveckling i Afghanistan.

Av redovisningen framgar att FOrsvarsmakten kan bidra med personal
inom foljande specialistomraden:

Utbildning i minkunskap (s.k. Mine Education Team)
Civil-militér sasmverkan (CIMIC),

Flygledare

Stabspersonal

De av Forsvarsmakten redovisade forslagen till fortsatt truppbidrag var
av mindre omfattning personellt och ekonomiskt jamfort med det
inledande truppbidraget.

Regeringen ansdg att Forsvarsmaktens olika fordag till fortsatt svenskt
truppbidrag till ISAF hdller sig inom ramen for de uppgifter som ISAF
skall 16sa och beslutade den 19 juni 2002 att fortsétta bidratill ISAF med
en militar enhet for civil-militér samverkan (CIMIC).

Forsvarsdepartementet anmodade den 9 oktober 2002 Forsvarsmakten
att senast den 1 november 2002 redovisa forslag till ett fortsatt svenskt
bidrag till den internationella styrkan i Afghanistan for tiden efter den 20
december 2002.

Forsvarsmakten féreslog i sin redovisning att nuvarande truppbidrag
(bl.aa CIMIC) bor fortsdtta aven efter den 20 december 2002.
Truppbidraget, vilket etablerades den 1 september 2002, har anu e



kunnat utvérderas till fullo. Med héansyn till CIMIC-verksamhetens Prop. 2002/03:21
relativt |angsiktiga karaktér och ambitionen att oka graden av nordisk
samordning tillsammans med Finland, beddms ett forandrat truppbidrag
som inte & inriktat pa CIMIC-funktionen kunna ge negativa effekter pa
kort skt. En férandring av nuvarande inriktning bedémer
Forsvarsmakten kunna realiseras tidigast under april 2003.

CIMIC-verksamheten & en militér funktion, fullt integrerad med annan
militér verksamhet inom ISAF. Den framsta uppgiften for CIMIC &r att
skapa gemensamma foérutsdttningar for den militéara styrkechefen att
skapa sdkerhet i Kabul. Uppgiften 16ses genom samverkan med civila
internationella och  nationella  aktérer inom hela |ISAF:s
verksamhetsomréde.

6 Internationell sékerhetsstyrka

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att fortsatt stélla
en vapnad styrka om hogst 45 personer till forfogande som ett svenskt
bidrag till den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan under
forutsdttning att Forenta nationernas sakerhetsrad ger fortsatt mandat for
den internationella sékerhetsstyrkan.

Skélen for regeringens fordlag: Det storsta hotet mot en fortsatt
positiv utveckling i Afghanistan &r ett fortsatt allvarligt och of 6rutsagbart
sikerhetdége. Sakerhetdéget maste gora det mojligt for den nya
overgangsadministrationen att verka och konsolidera freden. Samtidigt
maste invanarna i Afghanistan kunna garanteras ett minimum av
sikerhet. Sakerhet och stabilitet & ocksa en forutséttning for
genomférandet av ett effektivt humanitart bistand och langsiktig
ateruppbyggnad. Utan dessa komponenter riskerar Afghanistan att dterga
till kaos och konflikt. Arbetet med att inrétta en afghansk forsvarsmakt
och en afghansk poliskar pagar. Dessa institutioner maste successivt ta
over ansvaret for att sdkerhet och ordning upprétthalls, men tills vidare
behdvs dock né&varo av en internationell styrka. Regeringens
sammantagna beddmning & att den internationella s8kerhetsstyrkan har
en avgorande betydelse for en framtida fredlig utveckling i Afghanistan.
Det & ocksa regeringens beddmning att det nuvarande svenska bidraget
till den internationella sékerhetsstyrkan pa ett effektivt sétt har kunnat
bidratill en 6kad sdkerhet i insatsomradet. Ett fortsatt svenskt deltagande
i den internationella styrkan ligger i linje med Sveriges omfattande
engagemang i Afghanistan.

Utgifterna for ett svenskt truppbidrag bergknas for 2003 uppga till
cirka 100 miljoner kronor och skall finansieras fran sjétte utgiftsomradets
andag 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrémjande
truppinsatser m.m.

Sveriges deltagande i en internationell styrka foérutsétts bli reglerat
genom ett avtal om deltagande mellan Sverige och den stat som leder
styrkan. Detta avtal reglerar bl. a. det interna forhdlandet mellan den



svenska truppen och den stat som leder styrkan samt forhdllandet till
ovriga deltagare. Vidare regleras den réattdiga statusen for styrkans
personal.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 14 november 2002

Néarvarande: Statsradet Winberg, ordférande, och statsraden, Ulvskog,
Lindh, Sahlin, Ostros, Messing, Engqvist, Lévdén, Ringholm, Bodstrom,
Karlsson, J.O., Sommerstad, Karlsson, H., Lund, Nykvist, Andnor,
Nuder, Johansson, Hallengren, Bjorklund.

Foredragande: statsradet Lindh

Regeringen beslutar proposition 2002/03:21 Fortsatt svenskt deltagande i
en internationell sakerhetsstyrkai Afghanistan.
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