Motion till riksdagen
1987/88: A265

av Borje Hornlund m. fl. (c)
om arbete at alla

Inledning

Tillgang till arbete har en central roll fér varje individ genom den sociala
betydelse arbetet har for gemenskap, personlig utveckling, identitet och
sjalvtillit. Det ar ocksa grunden for en s)alvstandig forsoérjning. Forvarvsar-
betet ar lika viktigt for kvinnor som man.

Samhillet maste darfér ha en hog arbetsmarknadspolitisk beredskap for
att mota konjunkturnedgangar och de krav som strukturférandringar inom
naringslivet staller. Malsattningen att alla som s& onskar skall beredas arbete
méste ligga fast. Det ar med denna utgdngspunkt viktigt att bredda och
differentiera lokala arbetsmarknader i olika delar av Sverige s& att mannis-
korna har olika valméjligheter. Tillgdngen pa arbete ar en vasentlig
forutsattning for andra &tgarder, t. ex. att skapa regional balans.

Ett av de stora problemen i den svenska ekonomin ar att tillvixten &r
koncentrerad. Det geren 6verhettninginom vissaomrdden med |6neglidning
och inflation som f6l)d. Andra omr&den upplever en recession. Vad som ar
mest oroande ar den hoga arbetslésheten i vissa regioner och kommuner. En
genomsnittlig arbetsloshetssiffra pd mindre an 2% i dagslaget doéljer
betydligt storre problem. Skogslanen och sydostra Sverige har t.ex. en
betydligt storre arbetsloshet — vissa lan omkring tio %. Orsaken till
obalansen mellan olikalandsdelar ar den ekonomiskapolitik som regeringen
fort, vilken varit starkt koncentrationsdrivande. Regeringen har gynnat
storforetagen och expansiva omrdden pd smaforetagens och regionalt utsatta
omradens bekostnad.

Detta innebér enligt centerpartiets uppfattning att kampen mot arbetslos-
heten mer aktivt maste foras pa tva fronter samtidigt. Det géller att driva en
narings- och regionalpolitik som ger tillrackligt manga arbetstillfallen i alla
delar av landet. Vi hari vara regionalpolitiska och naringspolitiska motioner
redovisat hur en politik for hela vart land skall utformas.

Det giller ocksé att med utbildningsinsatser underlatta ny- eller aterintra-
det p4 arbetsmarknaden. Dessa atgarder méaste sarskilt inriktas till formén
for ungdomar, kvinnor och langtidsarbetsldsa.

Det ar vidare enligt centerpartiets mening angeldget att statens totala
kostnader for arbetsmarknadspolitik och sysselsattning kan minska. Detta
kan, pa ett ansvarsfullt satt, endast ske om antalet manniskor som nu far



samhalleligt stdd kan minskas genom att naringslivet sjalvt formar ge
sysselsattning. Enligt centerpartiets mening maste 6kad uppmarksamhet
riktas mot mdjligheterna att skapa fler jobb i naringsliv och sméforetag-
samhet.

Kostnaderna for arbetsloshetsersattningar och kontant arbetsmarknads-
stod har ocksa Okat kraftigt trots att en tredjedel av de arbetssokande inte har
nagon ersattning alls. Framst kvinnor och ungdomar star utanfor trygghets-
systemen. Kortsiktiga arbetsmarknadspolitiska insatser formar inte att I9sa
de grundldaggande orsakerna till arbetslosheten.

Enligt vdr mening maste kampen mot arbetslosheten foras pd ett mer
offensivt satt. Det ar en sjalvklarhet att politiken skall inriktas p4 att lindra
konsekvenserna for dem som drabbas. Den langsiktiga tryggheten for de
enskilda kan daremot tillgodoses forst genom en mer expansiv industrisektor
dar sarskilt smaforetagens villkor ar viktiga for om utvecklingen skall bli
positiv.

Enligt var mening ger atgarder som inriktas mot att frimja smaforetagen
och alimént stédja naningslivet via STU, utvecklingsfonderna. lansstyrelser-
na m. fl. tillsammans med en kraftigt minskad skattebelastning for smafore-
tagen ett mer varaktigt resultat an kortsiktiga arbetsmarknadspolitiska
insatser i AMS regi.

Lika villkor i arbetslivet

Arbetsmarknaden ar i dag i stor utstrackning uppdelad i mans- och
kvinnoyrken. Utvecklingen maste brytas s att de olika erfarenheter méan och
kvinnor har kommer till nytta inom samtliga sektorer i samhallet och en
jamnare fordelning av man och kvinnor inom alla yrken kommer till stdnd.
Maén och kvinnor skall ha samma mdjligheter och samma ratt till utveckling i
yrkesarbetet.

De flesta formella hinder for jamstalldhet mellan man och kvinnor i
arbetslivet ar avskaffade i och med jamstalldhetslagen. De informella
hindren kvarstar dock i ménga fall. Vi har i en sérskild motion tagit upp
jamstalldhetsfrdgorna i vid mening.

Flexibel arbetstid

Utvecklingen har gdtt mot en minskad arbetstid genom att dels arbetsdagen
har forkortats, dels att arbetsveckan har forkortats till fem dagar. Semestern
har efter hand forlangts. Argumenten for en fortsatt arbetstidsforkortning ar
flera. Bl. a. hdavdas att en forkortad arbetstid skulle 6ka mojligheterna till
jamstalldhetoch leda till en 6kad sysselsattning genom att fler skulle kunna fa
arbete. Enligt centerpartiets mening ar det enda hallbara argumentet att en
kortare sammanlagd l6nearbetstid kan ge en battre livskvalitet.

Centerpartiet har vid upprepade tillfallen understrukit att sdval en
forkortad som flexibel arbetstid ar angelagen for mdnga manniskor. Forand-
ringar maste genomforas pa ett sddant satt att de faktiska skillnaderna mellan
méan och kvinnors arbetstid utjamnas. Partiet har ocksa lyckats driva igenom
kravet pd ratt till sex timmars arbetsdag for smabarnsforaldrar.
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Sarskilda atgarder méste vidtas for att ocksa jordbrukare och andra egen-
och smaforetagare skall kunna f& villkor som ar jamforbara med andra
gruppers.

Stor vikt bor enligt var mening laggas vid personliga valmojligheter sa att
arbetstiderna kan anpassas till olika familjers och individers behov och
onskemal. Det bor ske genom att arbetstidslagstiftningen och avtal pa
arbetsmarknaden anpassas till en friare arbetstidsforlaggning. Det ar nod-
vandigt att en mer flexibel forlaggning av arbetstiden tillats an for narvaran-
de. Fordelarna med en flexibel arbetstid ar enligt vdr mening stora saval for
konsumenter och anstdllda som for foretagens konkurrenskraft.

Den fortsatta produktivitetsutvecklingen ar avgdrande for hur snabb
takten i framtida arbetstidsforkortningar kan bli. En kortare arbetstid bor
enligt var mening fa en starkare prioritet i framtiden vid avvagningen mellan
olika angelagna reformer. Takten mdste dock sjalvfallet anpassas sd att
tillrackliga resurser kan satsas pd investeringar och satsningar inom t.ex.
milj6-. regional-. utbildnings- och famtljepolitiken.

Takten maste ocksa avvdgas mot den fordelning mellan 16n och fritid som
arbetsmarknadens parter gor i avtalsforhandlingarna.

Malet ar att alla skall fa mojlighet till en arbetstid pd ca 30 timmar per
vecka.

Vi vill ocksa i detta sammanhang understryka att ratten till arbete enligt
var mening méaste pressas ned genom ldngsiktiga offensiva narings- och
regionalpolitiska insatser. En delning av befintliga jobb kan bara uppfattas
som ett misslyckande for samhallet 1 dess ambitioner att ge meningsfullt
arbete at alla. Frdgan om arbetstidens langd mdste enligt centerpartiets
uppfattning diskuteras framst som en livskvalitetsfrdga och inte endast som
en arbetsmarknadsfréaga.

Ungdomars arbete

Enav de viktigaste uppgifterna for samhallet ar att bereda ungdomar arbete
eller utbildning. Ett valfardssamhalle som vart far inte acceptera att ett stort
antal unga manniskor redan fran borjan slas ut frdn arbetsmarknaden. Det ar
ett djupt oroande faktum att ungdomsarbetslosheten har varit hog under en
lang period. Det ar i och for sig sjdlvklart att grunden for en fungerande
arbetsmarknad ar en framsynt politik for ekonomisk utveckling inom ramen
for en marknadsekonomi som tar sociala och miljomaéssiga hansyn. Insatser-
na frdn samhillet maste inriktas pd att fOrutsattningar for varaktiga jobb
skapas over hela landet p4 den ordinarie arbetsmarknaden. En sadan politik
ar ocksa grunden for ungdomars sysselsattning.

Den hoga arbetslosheten bland ungdomar. séarskilt i vissa regioner och inte
minst bland flickor under en rddande hogkonjunktur, visar emellertid att
generella ekonomisk-politiska Adtgarder inte ar tillrackliga. Regeringens
ekonomiska politik har 1 stallet medverkat tll att arbetsmarknaden for
manga ungdomar iregionalt utsatta omriden forvarrats. Dettainnebar attde
generella dtgarderna maste kompletteras med sarskilda insatser.

Det finns flera samverkande orsaker som lett till den nuvarande situatio-
nen. Yrkesutbildningen har inte tagit tillracklig hansyn till stora ungdoms-
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gruppers behov och/eller till arbetsmarknadens och naringslivets forutsatt-
ningar. Bl. a. borde en mer omfattande larlingsutbildning ha forekommit.

Malsattningen maste enligt vdr mening vara att 6ka larlingsutbildningen
och jamstalla den med annan gymnasieutbildning. Det ar vidare vasentligt att
larlingsutbildningen inte byrdkratiseras eller omgardas av hindrande be-
gransningsregler.

Vidare har arbetsmarknaden inte varit tillrackligt expansiv. Aven om
antalet arbetstillfallen under praktiskt taget hela denna period okat, har
okningen inte varit tillrackligt stor for att nytilitradande grupper skall ha haft
rimliga mojligheter att fa jobb.

Inskolningsplatser och ungdomslag

Regeringen har i viss mdn anammat den linje som centerpartiet drivit genom
att fr.o. m. innevarande budgetdr anvisa medel till statsbidrag for inskol-
ningsplatser inom det privata omradet. Detta forslag ar positivt eftersom
regeringen tidigare inte visat ngot intresse for att medverka till placeringar
och ungdomslag utanfér den offentliga sektorn. Centerpartiet beklagar att
regeringen i narmare sex ar ensidigt tvingat arbetslosa ungdomar in i den
offentliga sektorns ungdomslag.

Centerpartiet har arbetat for att ungdomar skall placeras 6ver hela
arbetsmarknaden eftersom den framtida sysselsattningsokningen under
overskadlig tid i huvudsak kommer att ske inom den privata sektorn. Den
offentliga sektorn kommer av ekonomiska skal inte att kunna svara for ndgon
namnvard sysselsattningsokning.

AMS har foreslagit att anslagen till ungdomslag respektive inskolnings-
platser sammanfors. Enligt AMS forslag bor medel for totalt 20 080 platser,
varav 10000 till inskolningsplatser anvisas. Foredraganden bitrader inte
detta forslag och anvisar totalt for dessa andamal | 254 milj. kr.

Enligt vdr mening maste malsattningen vara att forsoka f& ungdomar att
vinna intrdde pa den privata arbetsmarknaden. Vi bitrader darfor AMS
forslag till fordelningen av antalet platser i ungdomslag respektive inskol-
ningsplatser — dvs. 10000 platser till vardera.

Vért forslag innebar att det totala anslagsbehovet minskar med 125 milj.
kr. da kostnaden for ungdomslagen per plats ar storre an for inskolningsplat-
serna. Vi anser darfor att medel motsvarande kostnaden for 10000 inskol-
ningsplatser respektive 10000 platser i ungdomslag anvisas. Dessa medel bor
omfordelas for insatser till arbetshandikappade, vilket vi tar upp i en sarskild
motion.

Riksdagen bor darfor till statsbidrag for inskolningsplatser anvisa S00 milj.
kr. och till statsbidrag for ungdomslag 670 milj. kr.

Splittrat ansvar

De grundlaggande problemen for ungdomen pé& arbetsmarknaden har
emellertid regeringen inte formatt att Idsa. Arbetsiosheten bland ungdomar
ar fortfarande hog. En bidragande orsak till de svarigheter mdnga ungdomar
moéter pd arbetsmarknaden dn det nuvarande splittrade ansvaret mellan
myndigheter och kommuner. Vi anser att kommunerna bor ha huvudansva-
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ret for de praktiska insatserna mot ungdomsarbetslosheten. Insatserna bor
utformas sa att de utgor ettled 1 ungdomars gymnasieutbildning. val av yrke
och yrkespraktik. Forslaget om bidrag till inskolningsplatser pa det privata
omridet kan ses som ett led t denna utveckling. Regeringen tar dock inte
steget fullt ut. Vi anser att ungdomslagen bor erséttas av en stoddform som
avser att ge ungdomar arbete och utbildning inom hela arbetsmarknaden.

Sammanhallet kommunalt ansvar utreds

Problemen pd arbetsmarknaden giller hela ungdomsgruppen mellan 16-24
ar. Bidraget till kommunerna bor utformas pa liknande siatt som nu gallande
statsbidrag for det kommunala uppfoljningsansvaret. Mojligheterna att ge
kommunerna ett enhetligt utbildnings- och yrkespraktiskt ansvar for alla
ungdomar t. 0. m. 24 ar bor enligt var mening provas. AMS skall som hittills
ha det direkta ansvaret for att ungdomarna snabbast mojligt placeras pa den
oppna arbetsmarknaden. Staten bor enligt var mening pd samma satt
faststilla yrkespraktikersattningen for hela ungdomsgruppen. [ avvaktan pa
att ett mer sammanhallet stodsystem for alla ungdomar genomfors vill vi
understryka att huvudregeln maste vara att alla ungdomsplatser skall vara
heltidsarbete och att de i 6kad utstrackning forlaggs till den privata sektorn.
Halvtid skall enbart kunna forekomma av utbildnings- eller sociala skdl. En
sadan utformning innebdr en bittre anpassning till de forhallanden som
normalt rider pa arbetsmarknaden vilket torde vara en fordel forungdomars
fortsatta yrkesverksamma liv. Ersdttningsnivan bor sattas hogre for aldre
ungdomar.

Vart forslag innebar att det nuvarande systemet med olika former av
insatser for att ge ungdomar arbete kan slopas och de ekonomiska resurser
som i dag avsatts for dessa andamal i nodvandig omfattning stalls till
kommunernas forfogande. Enligt vir mening bor darfor riksdagen begara att
en parlamentarisk utredning tillsatts med direktiv att analysera och ldagga
forslag till 16sningar for att underlatta ungdomars intride pa arbetsmarkna-
den och ett mer sammanhallet ansvar i kommunal regi. Utredningen bor
arbeta skyndsamt sd att nytt stodsystem snarast kan inforas.

Decentralisering av arbetsmarknadsverket

Under de senaste aren har det skett en viss decentralisering av. AMS
verksamhet. Detta &r positivt och vi vill understryka vikten av att man gar
vidare och minskar centrala AMS vtterligare. Antalet anstillda pa centrala
AMS och i viss man pa lansarbetsnamnderna bor kunna dras ned.

For innevarande ar fick AMS en forstarkning med 250 nya arbetsformed-
lartjanster. Vi anforde att forstarkningar tnom AMS bor ske pa de lokala
formedlingarna och klaras genom omplaceringar av centralt placerad
personal frin AMS och i andra hand fran lansarbetsndmnderna.

Mot denna bakgrund foreslar vi att personalen pa centrala AMS och i viss
mén pa lansarbetsnamnderna dras ned med 200 tjanster. Detta innebar en
besparing pa ca 40 milj. kr.

Mot. 1987/88
A265



Arbetsformedlingens organisation

Arbetsformedlingens uppgift ar att underldtta den nédvéandiga anpassningen
mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft, vilket ar en forutsattning for en
positiv ekonomisk utveckling. Det dr sjalvklart att arbetsformedlingen skall
hjalpa och stodja de arbetssokande som har svart att erhdlla en varaktig
anstallning. Men det méste ocksa vara en uppgift for arbetsformedlingen att
aktivt och kontinuerligt undersoka vilka arbeten som finns att tillgd och inte
enbart vara en mottagare av de arbeten som anmals. De flesta arbetssokande
har den initiativformaga och handlingskraft som kravs for att sjilva ta
kontakt med den arbetsgivare som via platsféormedlingen annonserar om
anstallningar. Vi anser dven att en mer total 6versyn av arbetsfdrmedlingsla-
gen maste komma till stdnd med syfte att lagga férslag om alternativ som
komplement till de offentliga arbetsférmedlingarna.

Finansieringen av arbetsloshetsforsidkringen

I avvaktan pd att ett genomgripande forslag till reformeringen av det
nuvarande systemet for ersattning vid arbetsloshet — vilket vi foreslagit i en
sarskild motion — finns dock skal att vidta vissa forandringar i det nuvarande
systemet for finansiering av arbetsloshetsunderstodet.

Denhoga arbetslosheten under senare ar har inneburit att kostnaderna for
de kontanta ersattningarna vid arbetsloshet stigit kraftigt. For innevarande
budgetar utgor dessa kostnader néara 30 % av utgifterna for arbetsmarknads-
politiken. Samtidigt som en tredjedel av de arbetssokande inte far ndgon
ersattning fran vare sig arbetsloshetskassa eller KAS.

Det nuvarande ersattningssystemet bygger pd att den arbetslose skall
ersattas enligt den s. k. inkomstbortfallsprincipen och f3 ett stéd som
motsvarar 90 % av inkomstbortfallet.

En enhillig riksdag beslot 1976 vad avser finansieringen att staten skulle
svara for 90 % av kostnaderna for arbetsloshetsersattningen. Dessa kostna-
der finansieras, dels genom anslagsmedel, dels genom den sarskilda arbets-
marknadsavgiften. Statens andel har dock sedermera 6kat till ca 95%.

I budgetpropositionen aviseras en sarskild proposition med forslag om
arbetsloshetsforsakringens framtida utformning, och i avvaktan harpa fors
anslaget upp med ett oférandrat belopp.

Enligt vdr mening bor staten vidare enligt gallande riksdagsbeslutsvara for
90 % av kostnaderna for arbetsloshetsersattningen. En sddan genomsnittlig
bidragsniva for arbetsloshetskostnaderna innebar en besparing for staten.

Med utgdngspunkt frdn de ersattningsnivder och behov som giller for
innevarande budgetar bedomer vi att besparingen uppgar till ca 400 milj. kr.
Vi aterkommer i denna frdga nar regeringens aviserade proposition har
presenterats.

Sysselsattningsskapande atgarder

I budgetpropositionen foreslds att narmare 2,5 miljarder kr. skall anvisas
over detta anslag. Samtidigt finns en reservation overstigande 1,5 miljarder.
Mot bakgrund av den stora reservationen och med hansyn till rddande goda
konjunktur bedomer vi att anslaget kan minskas med 380 milj. kr.
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Hemstallan Mot. 1987/88
A265

Med hénvisning till vad som anforts hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om sysselsattningspolitikens inriktning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om flexibel arbetstid,

3. att nnksdagen beslutar att till statsbidrag till inskolningsplatser for
budgetaret 1988/89 ansla ett i forhallande till regeringens forslag
forhojt reservationsanslag med 250 milj. kr. om totalt 500 milj. kr.,

4. att iksdagen beslutar till statsbidrag for ungdomslag f6r budget-
aret 1988/89 anvisa 670 milj. kr..

5. attriksdagen hos regeringen begar tillsattande ave n parlamenta-
risk kommitté med direktiv att ldgga forslag om ett sammanhallet
uppfoljningsansvar for ungdomar mellan 16—24 ar i enlighet med de
riktlinjer som redovisas i motionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om decentralisering av AMS.

7. att riksdagen beslutar till AMS forvaltningskostnader for budge-
taret 1988/89 anvisa ett ramanslag av 1860 614000 kr..

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om arbetsféormedlingens organisation och inrikt-
ning,

9. att riksdagen hos regeringen begar en 6versyn av arbetsférmed-
lingslagen i enlighet med vad som anfors i motionen,

10. att riksdagen hos regeringen begar forslag om indring i lagen
om allméan platsanmalan 1 de delar som ror formedling av korta och
tillfalliga arbeten i enlighet med vad som anfors 1 motionen.

11. att riksdagen beslutar till sysselsattningsskapande atgarder for
budgetaret 1988/89 anvisa ett i forhatlande till regeringens forslag med
300000 000 kr. minskat reservationsanslag om totalt 2 £10 500 000 kr.

Stockholm den 26 januari 1988

Borje Hornlund (c)

Kersti Johansson (c) Ivar Franzén (c)

Per Ola Eriksson (c) Elving Andersson (c)
Goren Thurdin (c) Jan Hyttring (c)
Rosa Osth (c) Ingvar Karlsson (c)

i Bengisfors



