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Kommissionens gronbok Mot en ny kultur
for rorlighet 1 stader

Sammanfattning

Kammaren har hinvisat Europeiska kommissionens gronbok Mot en ny kul-
tur for rorlighet i stider, KOM(2007) 551 till trafikutskottet. Gronboken ar
ett diskussionsmaterial om vad som kan goras at trafikutvecklingen i Euro-
pas stider.

Trafikutskottet vdlkomnar kommissionens gronbok om vad som kan
goras at trafikutvecklingen i Europas stidder. For omstéllningen av stadstra-
fiken till ett klimatmaissigt héllbart transportsystem krdvs en rad strategiska
insatser som forutsitter en bred samsyn. Utskottet ser det dock inte som
dndamalsenligt som en konsekvens av subsidiaritetsprincipen och svensk
transportpolitik att EU engagerar sig i olika genomforandefragor for hur
stadstrafiken bor utformas i Europas stidder. Sddana atgirder hanteras mer
lampligt inom medlemsstaterna med hénsyn till géllande ansvarsférhallan-
den och vikten av att trafikbeslut fattas i sd decentraliserade former som
mojligt.

Enligt utskottets mening bor EU 1 stillet soka frimja transportfragor
som har en mer tydlig gemenskapsdimension och dirigenom vinna 6kad
effektivitet och slagkraft samt legitimitet. Som exempel pa fragor dir ett
vidgat europeiskt samarbete kan spela en viktig roll kan ndmnas utveck-
ling av mal och métesplatser for kunskapsutbyte, insatser nir det géller
forskning och utveckling samt spridning av kunskap och metodutveckling
nér det géller samhdllsplaneringens betydelse for ett effektivt trafiksystem
dér kollektivtrafik ingdr som en integrerad del. Gemenskapens insatser kan
ddrmed 1 stillet for styrande bli stddjande och frémja en dndamélsenlig
uppgiftsfordelning mellan EU och dess medlemsstater. Trafikutskottet ar
for sin del berett att pad parlamentarisk nivd aktivt frimja ett sddant kun-
skapsutbyte.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har hinvisat Europeiska kommissionens gronbok Mot en ny kul-
tur for rorlighet i stader, KOM(2007) 551 till trafikutskottet. Gronboken ar
ett diskussionsmaterial om vad som kan goras at trafikutvecklingen i Euro-
pas stider. Kommissionen vill under samradsfasen som stracker sig till
den 15 mars 2008 ta del av stdndpunkter fran olika intressenter. Alla
berdrda parter uppmanas dérfor att bidra till den europeiska politiken for
rorlighet i stdderna och bl.a. besvara fragorna i gronboken.

Utskottet har i &drendet mottagit Regeringskansliets faktapromemoria
2007/08:FPM21 Gronboken om stadstrafik. Utskottet har i samband med
drendets beredning informerats av infrastrukturminister Asa Torstensson
om regeringens prelimindra stdndpunkt &ver gronboken. I sammanhanget
kan vidare ndmnas att en forberedande behandling av utldtandet har dgt
rum inom trafikutskottets arbetsgrupp for EU-fragor.

Gronbokens huvudsakliga innehéll

Inledning

Rorlighet i stdderna erkéinns som en viktig faktor for att underlétta tillvixt
och sysselsittning, och den har stark inverkan pad den héllbara utveck-
lingen i EU. Kommissionen har darfor beslutat att ldgga fram en gronbok
om rorlighet 1 stider for att undersoka om och hur den kan ge ett mer-
vérde till de atgdrder som redan vidtagits pa lokal nivad. De samrad som
kommissionen har organiserat med tanke pa forberedelsen av gronboken
har gett information som har lett till ett antal strategialternativ och till 25
Oppna fragor om dessa alternativ.

Genom gronboken har kommissionen initierat ett nytt samradsforfarande
for att, tidigt under hosten 2008, ligga fram en atgirdsplan i vilken ett
antal konkreta atgéirder och initiativ mot en béttre och mer héllbar rorlig-
het i stiderna kommer att identifieras. Kommissionens roll &r att organi-
sera denna debatt med alla intressenter for att darefter kunna féresla en
samlad strategi som &r forenlig med subsidiaritetsprincipen.

Strategin

Av kommissionens gronbok framgar att den utmaning som stills pad den
hallbara utvecklingen i stadsomrddena dr enorm. Det dr viktigt att fi en
gemensam debatt om frdgan om rorligheten i stdderna. Tre gemensamma
utgangspunkter for den fortsatta diskussionen formuleras i gronboken, ndm-
ligen att
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— stdderna i Europa dr alla olika, men alla kdmpar med liknande pro-
blem och forsoker hitta gemensamma l9sningar,

— Europa har en kapacitet for att reflektera, ta fram forslag och formu-
lera strategier som ska beslutas och genomforas lokalt samt

— behovet av en europeisk strategi for rorlighet i stiderna som motsvarar
medborgarnas forvéntningar 4r stort.

Det handlar om att forlika den ekonomiska utvecklingen i stdderna med
tillgdngligheten & ena sidan och forbittringen av livskvaliteten och skyddet
av miljon & andra sidan. De europeiska stidderna stir infoér fem utmaningar
som mdste antas inom ramen for en integrerad strategi. Dértill kommer
vilka ekonomiska resurser som krdvs for dessa utmaningar.

I kommissionens dokument stills fragor i samband med redogdrelsen av
de fem utmaningarna. Den sammanfattande fragan for dessa utmaningar ar
vilken roll som EU kan spela.

Utmaningarna

Utmaning ett — Mot stdider i vilken trafiken flyter

Trafikstockningar i stdder dr ett av de storsta problem som identifierats
under tidigare samrdd. Alternativen till privat bilanvdndning, som géng,
cykling, kollektivtrafik eller anvéndningen av motorcyklar och mopeder/
scootrar bor goras attraktiva och sdkra. Livsstilar med mindre bilberoende
kan frimjas genom nya l6sningar som bildelning. En mer héllbar anvénd-
ning av privatbilar bor uppmuntras, t.ex. genom anvindandet av bilpooler.
Andra alternativ kan ocksd inbegripa virtuell roérlighet, sdsom distansar-
bete, distansforsidljning m.m. System for trdngselavgifter, som i London
och i Stockholm, har visat sig ha positiv inverkan pd hur transporterna
flyter. De lokala myndigheterna maste beakta all stadslogistik som avser
passagerar- och godstransport som ett enda logistiksystem. I vissa fall kan
det behdvas ny infrastruktur, men det forsta steget bor vara att undersoka
hur man pa ett battre sétt kan anvinda den existerande infrastrukturen.

Utmaning tva — Mot grénare stdder

De viktigaste miljofragorna i stdder avser oljans dominans som transport-
brinsle och den koldioxid, luftfororeningsutsldpp och buller som 4r en
f6ljd av detta brénsle. Marknadsinforandet av rena och energieffektiva for-
don kan stodjas genom grén offentlig upphandling, sisom kommissionen
och berdrda aktorer redan foreslagit. Att ta med livscykelkostnaderna vid
beslut om upphandling skulle ocksd 6ka medvetandet for de 16pande kost-
naderna.
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Den offentliga sektorn kan didrigenom vara ett gott exempel pa hallbar
ekonomi som andra marknadsaktorer kan ta efter. Dessutom skulle den
offentliga upphandlingen kunna ge foretrdde for de nya Euroutsldppsstan-
darderna. En tidigare anvindning av renare fordon skulle ocksd kunna
forbattra luftkvaliteten i stadsomréden.

Flera intressenter har efterlyst riktlinjer for och utveckling av harmonise-
rade bestimmelser for grona zoner i stiderna pd EU-nivd, sdsom anligg-
ning av gagator, begrénsat tilltrade, hastighetsbegransningar, avgiftssystem
for att mojliggora en utbredd anviandning av sddana atgérder utan att skapa
oproportionerliga hinder for rorligheten f6r medborgare och varor.

En gemensam upphandling av rena och energieffektiva fordon av de
offentliga myndigheterna skulle kunna skynda pa byggandet av en mark-
nad for ny teknik och sékerstélla att den dr ekonomiskt livskraftig. Kom-
missionen tillhandahaller redan stod for utvecklingen av gemensamma
grona upphandlingssystem av offentliga myndigheter i hela EU genom
olika pilotprojekt. Pa grundval av resultaten av dessa projekt kan kommis-
sionen tinka sig en vidare tillimpning av sadana atgirder.

Utmaning tre — Mot smartare stadstransporter

De europeiska stiderna stélls infor en stadig dkning av gods- och passage-
rarflodena. Det finns emellertid konkreta grinser for utvecklingen av den
infrastruktur som behdvs for att klara av denna 6kning, till f6ljd av utrym-
mes- och miljorestriktioner. Mot denna bakgrund har intressenterna beto-
nat att tillimpningar avseende intelligenta transportsystem sasom Intelli-
gent Transport Systems (ITS) for ndrvarande inte anvands i tillrdckligt hog
grad for att styra rorligheten i stiderna pa ett effektivt sitt eller s& utveck-
las de utan att man i tillrdckligt hog grad beaktar driftskompatibiliteten.

Det finns ett 6kat medvetande om att smarta avgiftssystem dr en effek-
tiv metod for att styra efterfragan. I kollektivtrafiken sdkerstéller anvénd-
ningen av ITS en bittre styrning av verksamheten och nya tjénster, t.ex.
forvaltning av fordonsflottan, reseinformationssystem, biljettsystem, m.m.

En av de kritiska framgéngsfaktorerna for rorlighet i stadsnét ar att rese-
ndrerna har mojlighet att gora vilgenomténkta val avseende transportsitt
och tid for resan. Dessa val &dr beroende av att det finns anvindarvénlig,
adekvat och driftskompatibel reseinformation med flera transportsitt for
reseplaneringen.

Utmaning fyra — Mot tillgingliga transporter

Tillgénglighet berdér framfor allt manniskor med minskad rorlighet, funk-
tionshindrade ménniskor, dldre ménniskor, familjer med sma barn och de
sma barnen sjdlva. Alla dessa grupper bor ha ldtt tillgang till transportinfra-
struktur i stdder. Stadsinfrastrukturen som inbegriper végar, cykelvigar,
tag, bussar, offentliga platser, parkeringsplatser, busshallplatser, terminaler,
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m.m., bor ha hog kvalitet. Goda forbindelser till flygplatser, jairnvagsstatio-
ner och hamnar och till intermodala godsterminaler &r sérskilt viktiga for
att forbinda de olika transportsitten.

For att vara attraktiva maste de offentliga transporterna inte bara vara
tillgdngliga, utan ocksd ha hog frekvens, vara snabba, tillforlitliga och
bekvima. Erfarenheten visar att ett hinder for trafikomstéllning fran privat
transport till offentliga transporter ofta &r den laga kvaliteten pa tjénster,
langsambhet och otillforlitlighet som kénnetecknar de offentliga transporterna.

Stadstransporterna maste vara overkomliga, dven for ménniskor med
sma inkomster. Medborgare med reducerad rorlighet och dldre medborgare
forvéntar sig en utokad rorlighet med hogre kvalitet. Den personliga rorlig-
heten &r nyckeln till oberoende. Mot bakgrund av lanseringen av denna
gronbok och de omfattande diskussionerna om stadstransporter dr det lamp-
ligt att ta tillfallet i akt att ta upp fragan om uppféljningen av hallbara
stadstransportsystem som en del av atgirdsplanen for rorlighet i stider.

Utmaning fem — Mot sdkra stadstransporter

Varje EU-medborgare bor kunna leva och rora sig i stadsomrdden pa ett
sikert sitt. Det bor vara mojligt att ga, cykla eller kora bil eller lastbil
med ett minimum av personlig risk. Detta krdver att infrastrukturen har en
bra utformning, sérskilt vid korsningar.

For att gora medborgarna mer medvetna om sina trafikbeteenden &r det
viktigt att utbildning och informationskampanjer ges hog prioritet. Séir-
skilda vidgsdkerhetskampanjer och sérskilda initiativ for att utbilda unga
personer skulle kunna organiseras och en av de foljande europeiska végsa-
kerhetsdagarna skulle kunna fokusera pa stadsomraden.

Aven fragan om en sikrare infrastruktur berdrs i gronboken, dir bl.a.
frigan om sédkerhetsatgidrder mot terrorism utgdr ett sérskilt &mne enligt
kommissionen. Kommissionen kommer att undersdka ett meddelande om
detta &mne i den néra framtiden.

Sdkrare fordon ar av sidrskild vikt i stadsomraden diar de delar gatan
med fotgingare, cyklar och kollektivtrafik. Teknik som forbattrar morker-
seendet, nddbromsassistans, kollisionsvarnare och sdmnvarnare kan gora
skillnad for sdkerheten hos alla gatuanvéndare. I Europeiska kommissio-
nens meddelanden om e-sékerhet (KOM[2003] 542) och om i2010-initiati-
vet (KOM[2006] 59) om den intelligenta bilen presenteras virdefulla
16sningar som skulle kunna tillimpas i stadsmiljo.

Nér det géller fragor om erfarenhets- och informationsspridning mellan
olika berdrda beslutsorgan antyder kommissionen att det kan finnas en roll
for EU att spela hir. Den skisseras i termer av olika stodatgirder for att
forbattra kunskapsldget hos berdrda lokala organ, t.ex. bidra till utveck-
lande av utbytesprogram, utbildningsinsatser etc. Aven insatser vad giller
utveckling av gemensamma definitioner och statistik anges som tinkbara.

2007/08:TUS
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Ekonomiska resurser

Ekonomiska verktyg for stdder

Det krévs stora ekonomiska resurser av olika slag for att investera i infra-
struktur och omstigningsplatser, underhéll och drift av nit, fornyelse och
underhall av fordons- och vagnparker samt information till allménheten
och PR-kampanjer. I de flesta fall 4r det de lokala myndigheterna som
ansvarar fOr att investeringarna gors.

Alla intressenter pa lokal, regional och nationell nivda samt EU-niva
maste ge sitt bidrag. Likasd bor anvidndarna bidra genom att betala ett rim-
ligt pris for kollektivtrafiken. De &r ocksa beredda att gora detta, forutsatt
att tjansterna héller hog kvalitet. Privat finansiering, som vanligen sker i
form av offentlig-privat samverkan (OPS), kan spela en viss roll, men for-
utsdtter att det finns ett stabilt regelverk. Parkeringsavgifter och végtullar i
stdderna kan ocksé bidra till finansieringen av stadstransporter, sédrskilt om
intdkterna 6ronmérks for dndamélet. Det system med tridngselavgifter som
anvinds i London har t.ex. gett vardefulla erfarenheter om hur man forbatt-
rar busstrafiken.

Berorda intressenter har foreslagit att EU bor dvervéga att utvidga tillamp-
ningsomradet for det s.k. Eurovinjettdirektivet genom att infora en stadsdi-
mension. Detta skulle innebidra att viagavgifter kunde tas ut for alla typer
av fordon och infrastrukturer. Man skulle i anslutning till detta &ven kunna
ta fram harmoniserade metoder for att berékna externa kostnader for trans-
porter. Detta bor ske senast i mitten av &r 2008. Intressenterna anser ocksé
att man skulle kunna gora en grundligare analys av marknadsbaserade
system, t.ex. systemet for utsldppshandel.

Europeiskt ekonomiskt stod

Det finns ett flertal finansieringskéllor pd EU-niva, bl.a. strukturfonderna,
sammanhallningsfonden och lan fran Europeiska investeringsbanken. EU:s
sammanhéllningspolitik &r och forblir en viktig finansieringskilla i de
berdrda regionerna under perioden 2007-2013. Under den tidigare perio-
den 2000-2006 beviljade Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) ca
35 miljarder euro for olika transportprojekt, dérav lite drygt 2 miljarder
euro for stadstransporter. Enligt programdokumenten kommer Eruf och
Sammanhallningsfonden att bidra med nédstan 8 miljarder euro for stads-
transporter under perioden 2007-2013. Ytterligare 9,5 miljarder euro
anslas till integrerade projekt for fornyelse av stads- och landsbygdsomra-
den, vilket ocksé kan innefatta transportrelaterade investeringar.
Sammanhallningsinstrumenten under den nuvarande perioden 2007—
2013 ger en bredare och stabilare bas for samfinansiering av stadstranspor-
ter och kollektivtrafik i Europa. Eruf och Sammanhéllningsfonden framhal-
ler t.ex. rena stadstransporter och offentliga transporter men dven — for
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forsta gangen — sammanhéngande strategier for rena transporter. Myndighe-
ter, sdrskilt i de nya medlemsstaterna, bor utnyttja dessa mojligheter att
fornya sina system for stadstransport.

Europeiska investeringsbanken (EIB) lanar i genomsnitt ut ungefér
2,5 miljarder euro for stadstransportprojekt varje ar. De berérda projekten
giéller bl.a. konstruktion, utbyggnad eller upprustning av infrastruktur for
kollektivtrafik och inkdp av rullande materiel i storre stadsomraden och
medelstora stéder i hela Europa.

Sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling syftar till
att frimja forskning, teknisk utveckling och demonstrationsverksamhet
som giller rorlighet i stdderna, energiaspekter av transporter, rena stads-
transporter samt hallbar rorlighet for alla medborgare. Sjunde ramprogram-
met finansierar ocksa &tgdrder som giller rorlighet och tjdnster inom
temaomradet informations- och kommunikationsteknik (IKT). Néar det gil-
ler forskning om véginfrastruktur samt intelligenta och rena fordon anges
inget bestdmt geografiskt sammanhang, men resultaten dr dndé tillimpbara
pa stider.

Civitas dr ett demonstrations- och forskningsprogram i kommissionens
regi som ska frimja rena stadstransporter. Civitasinitiativet hjdlper stdder
att testa och demonstrera integrerade paket av bade policy- och teknikatgér-
der som ska frimja hallbara, rena och energieffektiva system for stadstrans-
porter. Civitas-Plus har redan lanserats under sjunde ramprogrammet.

2007/08:TUS
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Utskottets granskning

Faktapromemoria

Av Regeringskansliets faktapromemoria 2007/08:FPM21 Gronbok om stads-
trafik framgar att gronboken &r ett diskussionsmaterial som ingér i ett
samrdd om vad som kan goras at trafikutvecklingen i Europas stidder.
Nagon effekt pa svenska regler har inte forslagen i gronboken.

Nagon slutlig svensk stdndpunkt &r enligt promemorian dnnu inte formu-
lerad. Som prelimindr stindpunkt anges att gronboken behandlar viktiga
framtidsfragor och att Sverige darfor vilkomnar kommissionens initiativ.
De problem och utmaningar som gronboken diskuterar ligger dock i huvud-
sak pad medlemsstaternas ansvar att 16sa. Som en konsekvens av subsidiari-
tetsprincipens tillimpning bor darfor, enligt regeringen, gemenskapens roll
i huvudsak inskrinkas till att driva pa och stddja kunskapsuppbyggnad och
erfarenhetsutbyte, utveckla underlag for visioner, policyer och strategier
samt att stddja och samverka med existerande ndtverk av organisationer
som arbetar med att astadkomma en hallbar utveckling av stiderna i Europa.

Av promemorian framgér vidare att ingen medlemsstat d4nnu intagit en
definitiv och slutlig stdndpunkt. De flesta medlemsstater har dock gett
uttryck for prelimindra stindpunkter som Overensstimmer med Sveriges.

Subsidiaritetsprincipen

Av gronboken framgar att kommissionens roll &r att organisera debatten
om gronboken med alla intressenter for att darefter kunna foresla en sam-
lad strategi som é&r forenlig med subsidiaritetsprincipen. Gronboken &ar
darfor i huvudsak konsultativ till sin karaktdr och foreslar inte nagra initia-
tiv som innebdr konsekvenser for den svenska lagstiftningen.

Utskottets stdllningstagande

Overgripande utgingspunkter

Utskottet vilkomnar inledningsvis att kommissionen tagit initiativ till en
diskussion om vad som kan goras at trafikutvecklingen i Europas stidder
och vilken roll EU kan spela. Aven om trafikproblemen i Sveriges stider
ar av mindre allvarlig karaktir dn vad som giller for manga av Europas
befolkningsméssigt storsta stdder finns vissa likartade problem. Luftkvalite-
ten kan exempelvis dven i Sverige pa vissa stadsgator tidvis uppna virden
som kan komma i konflikt med fastlagda miljokvalitetsnormer. Till detta
kommer att klimatfrdgan, som enligt utskottets mening under dverskadlig
framtid kommer att utgéra en av var tids storsta utmaningar, innebér en
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viktig anledning till att trafiksystemen i vara stdder stélls om mot mer hall-
bara och framtidsanpassade 19sningar. Att frimja rorligheten i vara stdder
ar vidare en viktig faktor for att underlétta tillvéxt och sysselséttning och
har en stark inverkan pa den fortsatta utvecklingen inom EU.

Med dessa utgangspunkter intar trafikutskottet en positiv grundsyn pa
syftet bakom den nu foreliggande gronboken om stadstrafiken. Utskottet
vélkomnar ocksa att gronboken genom kommissionens forsorg blir foremal
for ett omfattande samradsforfarande inom EU. Det bor bidra till att all-
mént hoja medvetenhet om vikten av att skapa en mer hallbar trafikutveck-
ling i Europas stdder.

I kommissionens gronbok stélls en huvudfriga, ndmligen om vilken roll
EU kan spela inom olika omrdden, foljd av en rad mer detaljerade fragor
om bl.a. hur rorligheten i stiderna ska kunna ©ka, hur transporterna ska
kunna bli mer tillgingliga och sikra samt om ekonomiska resurser for det
fortsatta reformarbetet. Trafikutskottet avstar ifran att behandla dessa
senare mer detaljerade frdgor och véljer i stillet att kommentera grénbo-
ken om rorligheten i stdderna pa ett overgripande sitt utifran transportpoli-
tiska 6vervdganden som i stor utstrdckning har lagts fast i riksdagen i bred
parlamentarisk samsyn.

Vilken roll ska EU spela?

Med utgangspunkt i gillande svenska transportpolitiska principer vill utskot-
tet inledningsvis klargdra att rollférdelningen innebér att beslut pa trafik-
omradet bor fattas i sa decentraliserade former som mdjligt. Det innebar
exempelvis att ansvaret for den lokala och regionala kollektiva persontrafi-
ken i Sverige har tilldelats de lokala och regionala huvudméinnen medan
staten har ansvar for sadana trafikanldggningar som svarar mot nationella
eller internationella trafikbehov.

De problem och utmaningar som grénboken diskuterar dr darfor enligt
utskottets mening frimst fragor som bor ligga inom medlemsldndernas
ansvarsomraden och i Sverige fordelade till 14ns- eller kommunniva. Det
ankommer dérfor i forsta hand pa medlemsldandernas myndigheter pa natio-
nell, lokal respektive regional niva att svara for att stadstrafiken ges en
dndamalsenlig utveckling.

Trafikutskottet ser det darfor inte som dndamélsenligt, som en konse-
kvens av var nationella transportpolitik och subsidiaritetsprincipen, att EU
utvecklar sin roll och engagerar sig i olika genomforandefragor for hur
stadstrafiken boér utformas i Europas stdder. Enligt utskottets mening bor
EU i stillet soka frdmja transportfragor som har en mer tydlig gemenskaps-
dimension och dérigenom vinna okad effektivitet och slagkraft samt legiti-
mitet.

Utskottet anser ddrmed, i likhet med regeringens standpunkt, att gemen-
skapen har en viktig roll for att driva pa och stddja kunskapsuppbyggnad
genom forskning, teknisk utveckling och erfarenhetsutbyte samt utveckla
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underlag for visioner, policy och strategier i syfte att stodja en hallbar
utveckling av Europas stdder. Utskottet ser darfor positivt pa att EU initie-
rat en diskussion si att en angeldgen utveckling av rorligheten i stiderna
kan komma till stind. De goda idéer som tas upp i gronboken kan bli ett
bra avstamp i denna diskussion och for det fortsatta utvecklingsarbetet. I
det foljande lyfter darfor utskottet fram vissa fragestéllningar om hur det
fortsatta arbetet mot en ny kultur for rorlighet i stdderna skulle kunna ta
form.

Mal och motesplatser for kunskapsutbyte

Utskottet vill peka pé att en viktig utgangspunkt for Sverige i arbetet med
att utveckla transportsystemen och ddrmed framkomligheten i stdderna &r
de av riksdagen fastlagda transportpolitiska maélen, vilka bl.a. ska bidra till
en siker trafik och en god miljd. Aven om malen for stadstrafiken i Euro-
pas stider enligt subsidiaritetsprincipen bor utformas inom medlemssta-
terna kan enligt utskottets mening ett vdrde finns av ett kunskapsutbyte
inom gemenskapen mellan olika stider om mal, strategier och visionsar-
bete. Genom att anldgga tydliga och uppfoljningsbara mal, ett klart utpe-
kande av olika ansvariga organ samt ett systematiskt angreppssitt med
uppfoljning och utvérdering ges enligt svenska erfarenheter 6kade forutsatt-
ningar for ett effektivt reformarbete. Utskottet ser hér for egen del det som
avgorande att klimatfragan och omstdllningen till mer héllbara transportsy-
stem intar en viktig utgdngspunkt vid malformuleringen. Med héinsyn till
positiva erfarenheter fran Sverige vill utskottet vidare lyfta fram vikten av
tydliga och ambitisa mal for trafiksdkerhetsarbetet genom den s.k. nollvi-
sionen.

Som utskottet ser det skulle darfor forslagsvis kanske mer eller mindre
organiserade mdtesplatser — sévil virtuella som fysiska — med representan-
ter for olika intressen kunna ta upp gemensamma fragor och utbyta erfaren-
heter. Detta kunde bli ett fortsatt steg i den gemensamma diskussionen om
hur utvecklingsarbetet kan ga vidare. Vid motesplatserna skulle konkreta
frdgor om bl.a. standarder, innovationer, goda exempel sdsom framgangs-
rika lokala satsningar pa kollektivtrafiken, informationssystem, alkolassys-
tem, utbildning i sparsam korning, avgiftssystem, fragor om samordnad
varudistribution, atgirder for att frimja gang- och cykeltrafik m.m. kunna
diskuteras och bidra med ett mervérde till medlemslédnderna for ett fortsatt
utvecklingsarbete mot en dkad rérlighet i stiderna. Aven frigor som rér
gemensamma virdegrunder om miljo, trafiksdkerhet m.m. boér kunna disku-
teras och formuleras vid métesplatserna.

Enligt utskottets mening bor det i forsta hand vara upp till berdrda
stider och regioner att genom néitverksbyggande med likartade miljoer
inom unionen frimja ett aktivt kunskapsutbyte. Redan i dag foérekommer
ocksd i flera fall ett 6msedigt samarbete mellan olika stdder inom unionen,
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i vissa fall med stimulans fran EU. Det finns dock enligt utskottets bedom-
ning en potential for att detta samarbete ska kunna utvidgas och fordjupas
for att frdmja att goda ldrdomar ges en mer allmén spridning inom unionen.

Som exempel pa intressanta utvecklingsexempel i Sverige kan i samman-
hanget Stockholm lyftas fram, dér ett system med trdngselskatt inforts som
bidragit till minskad biltrafik och forbéttrad trafikmiljo. Nér det géller Gote-
borg har ett ambitidst helhetsgrepp anlagts pa regional samverkan i K2020-
projektet for att visentligt dka andelen kollektivtrafikresenirer. Aven i
Skéneregionen finns intressanta erfarenheter av hur resandet med framst
tag har Okat patagligt med samordnade kollektiva trafiklosningar. Vidare
kan ndr det giller kollektivtrafiken ndmnas Luled dér ett systematiskt
arbete bedrivits for att kundanpassa trafiken till resendrernas behov. Vad
giller trafiksdkerhet kan sdrskilt ndimnas de projekt som finns i flera stider
i landet under rubriken “Lugna gatan” med bl.a. hastighetsbegransningar
av viégtrafiken till hogst 30 km/tim och en systematisk anpassning av tra-
fikmiljon till mjuka trafikanter som gaende och cyklister.

Forskning och utveckling

Enligt trafikutskottets bedomning kan forskning och utveckling spela en
strategisk roll f6r kunskapsuppbyggnaden i syfte att skapa mer hallbara tra-
fiksystem i Europas stidder. Det giller for en rad strategiska fragor for
trafikmiljon i stdderna som kollektivtrafikens planering, fordonsutform-
ning, anvindning av fornybara drivmedel, varudistribution, trafikstyrning
och sambandet mellan samhillsplanering och trafiksystem. Utskottet kon-
staterar att EU inom sina forskningsprogram avsitter gemenskapsmedel for
en rad olika insatser inom transportomradet. Trafikutskottet ser dessa insat-
ser som intressanta exempel pd hur EU-medel kan anvdndas for att skapa
ett europeiskt mervérde och vilkomnar fortsatta insatser for att frémja forsk-
ning, utveckling och innovationer for trafiken i Europas stider.

Nér det géller forskningen inom omradet transport och miljo vill utskot-
tet lyfta fram viktiga fragestillningar som kom fram i samband med en
utskottsutfragning av forskare i maj 2007. Utfrdgningen gav bl.a. vid han-
den att en av de storsta utmaningarna som Sverige och ménga ldnder star
infor dr att skapa en hallbar utveckling inom transportsektorn och da i syn-
nerhet végtrafiken. Utfragningen visade ocksa att det finns mdjligheter att
genom ménga atgdrder astadkomma de onskvérda och nédvéndiga utslapps-
minskningarna. Sadana atgirder dr exempelvis bilar med effektivare moto-
rer, biodrivmedel, sambhéllsplanering for kollektivtrafik, dkad anvdndning
av IT for att ersdtta resor och nya motorer som plug-in-hybrider. Som
utskottet ser det kom manga fragor fram vid utfrdgningen som ocksd har
stor relevans pé de fradgor som nu diskuteras for att 6ka rorligheten i Euro-
pas stdder.
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Utskottet vill dven peka pa ett i december 2007 avslutat regeringsupp-
drag till Vigverket om att utarbeta en forsknings- och innovationsstrategi.
Av Vigverkets rapport framgar att strategin ska omfatta hela végtransport-
systemet med alla dess komponenter och aktiviteter. Huvudbudskapet &r
att végtransportsystemet maste utformas med utgangspunkt fran béde
dagens och framtidens problem och utmaningar. Detta maste bl.a. ske med
ett innovationsperspektiv i samspel med bade akademi och néringsliv. Det
framgér ocksa av rapporten att det rdder en samsyn inom Europa om hur
framtidens végtransportsystem bor utformas och pa vilket sitt detta ska
ske. Samspelet med Europa &r en central utgngspunkt i den redovisade
forsknings- och innovationsstrategin, enligt rapporten.

Enligt utskottets mening torde mot den bakgrunden dven forskningen pa
nationell nivd komma till nytta i den fortsatta diskussionen om utveck-
lingen av rorligheten i Europas stdder med den samsyn som synes rada om
hur bl.a. framtidens véigtransportsystem bor utformas.

Samhillsplanering och kollektivtrafik

Sambhillsplaneringen &r en viktig faktor for att utvecklingen av rorligheten
i vara stider ska kunna ske pa ett héllbart sitt. Som utskottet ser det &r
det viktigt att den innefattar hansyn béade till bebyggelseplaneringens och
till trafikplaneringens olika intressen. Den jimférande studie av olika 14n-
ders arbete kring en sammanhéllen stadspolitik som Boverket genomfort
pa regeringens uppdrag dr dérfor en viktig genomlysning av dessa fragor.
I Boverkets uppdrag ingick dven att foresla en strategi for hallbar utveck-
ling av Sveriges stdder och tdtorter. Rapporten — Hallbara stidder och
tatorter i Sverige — publicerades i augusti 2004. Av studien framgar bl.a.
att utvecklingen av den héllbara stadsutvecklingen bor utgé fran de lokala
forutséttningar som rader i vara stider och titorter, som var och en har sin
sdrskilda identitet och karaktdr. Utskottet vill framhalla betydelsen av ett
sadant synsitt och utgér ifran att det fortsatta arbetet med gronboken dven
kommer att avspegla en séddan ansats.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa ndmna projektet Trafik for en attrak-
tivare stad (Trast) som finansierats av Sveriges Kommuner och Landsting
och Vigverket i samarbete med Banverket och Boverket. Huvudsyftet med
projektet &r att utveckla ett arbetssitt som fogar in trafiksystemet i sitt sam-
manhang och skapar en brygga mellan olika sektorer inom samhllsplaner-
ingen. Projektet ska stddja en stadsutveckling didr helhetssynen &r
ledstjarnan och dér trafiksystemet bor vara vl anpassat till stadens forhal-
landen och ge den tillgénglighet som behdvs. Projektet ska dven fora ut
den kunskap som ér resultatet av senare tids forskning och utveckling nér
det giller titortsfragor.

Utskottet vill framhélla samhéllsplaneringens centrala betydelse for att
fa till stand vél fungerande trafiksystem i stdderna, dir bl.a. kollektivtrafi-
ken ingar som en sjélvklar del. Det &r viktigt att det tidigt i planeringen
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tas nodvéndiga hiansyn for att kollektivtrafiken ska kunna utvecklas pa ett
andamaélsenligt sitt i stiderna. Kollektivtrafiken 4r en nédvandig och natur-
lig del av trafikforsorjningen om stiderna ska kunna utvecklas pa ett
miljomaéssigt héllbart sitt. Det dr ocksa viktigt att kollektivtrafiken ska
kunna uppfattas som konkurrenskraftig i forhéllande till bilen, vilket da
kanske kraver sérskilda trafiklosningar, sdésom korfalt for bussar m.m.
Utskottet vill ocksd i sammanhanget lyfta fram de goda exempel som
gjorts pé flera hall i Europa nér det giller utbygganden av sparbunden tra-
fik i redan urbaniserade omraden. Den sparbundna trafiken har ddrmed
kommit att fran miljosynpunkt utgdra ett angeldget alternativ for att uppna
en mer héllbar rorlighet i Europas stdder. Enligt utskottets mening kan spar-
bunden kollektivtrafik i form av snabbsparvégar utgéra ett intressant alter-
nativ for att utveckla kollektivtrafiken i stérre och medelstora stider till
betydligt lagre kostnader &n vad som géller for ett tunnelbanesystem. I sam-
manhanget vill utskottet understryka vikten av att det i vissa fall omstdnd-
liga och langdragna planeringsforfarandet for att anldgga sparsystem i
manga ldnder skulle kunna nedbringas genom en mer effektiv planerings-
process. Uppmirksamhet kan dven behova riktas mot ansvarsforhéllandet
for den lokala spartrafiken i syfte att f4 en vil samordnad kollektivtrafik.

Sammanfattande bedomning

Trafikutskottet vialkomnar kommissionens gronbok om vad som kan goras
at trafikutvecklingen i Europas stidder. For omstéllningen av stadstrafiken
till ett klimatméssigt hallbart transportsystem krédvs en rad strategiska insat-
ser som forutsdtter en bred samsyn. Utskottet ser det dock inte som
dndamalsenligt som en konsekvens av subsidiaritetsprincipen och svensk
transportpolitik att EU engagerar sig i olika genomforandefragor for hur
stadstrafiken bor utformas i Europas stider. Sddana éatgirder hanteras mer
lampligt inom medlemsstaterna med hénsyn till gillande ansvarsférhallan-
den och vikten av att trafikbeslut fattas i s decentraliserade former som
mojligt.

Enligt utskottets mening bor EU i stillet sdka frimja transportfragor
som har en mer tydlig gemenskapsdimension och ddrigenom vinna okad
effektivitet och slagkraft samt legitimitet. Som exempel pa fragor dir ett
vidgat europeiskt samarbete kan spela en viktig roll kan ndmnas utveck-
ling av mél och motesplatser for kunskapsutbyte, insatser ndr det giller
forskning och utveckling samt spridning av kunskap och metodutveckling
nér det giller samhdllsplaneringens betydelse for ett effektivt trafiksystem
dér kollektivtrafik ingdr som en integrerad del. Gemenskapens insatser kan
ddrmed 1 stillet for styrande bli stddjande och frémja en dndamélsenlig
uppgiftsfordelning mellan EU och dess medlemsstater. Trafikutskottet ar
for sin del berett att pad parlamentarisk nivd aktivt frimja ett sddant kun-
skapsutbyte.
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