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Demokrati for det nya seklet

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 12 februari 2002 beslutat att bereda utbild-
ningsutskottet tillfélle att avge yttrande over proposition 2001/02:80 Demo-
krati for det nya seklet jamte motioner i de delar som berdr utbildningsutskot-
tets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet avgriansar yttrandet till att enbart avse regeringens
forslag till lagreglering vad géller allménhetens insyn i fristdende skolor samt
de motioner som vickts med anledning av detta forslag.

Allménhetens insyn i fristdende skolor

Propositionen

I propositionen foreslds att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer skall fa meddela foreskrifter som innebér att huvudmannen for en
fristdende skola skall vara skyldig att ldmna séddan information om verksam-
heten som gor det mojligt for allménheten att fa insyn i denna. Forslaget
innebér en dndring i 15 kap. 11 § skollagen (1985:1100).

Regeringen hénvisar till att i proposition 2001/02:35 Fristdende skolor fo-
reslagits en dndring i samma paragraf i skollagen i syfte att ge allménheten
insyn 1 fristdende skolors ekonomiska forhéllanden. Enligt regeringen ar det
emellertid angeldget att allménhetens rétt till insyn i fristdende skolor inte
bara omfattar skolornas ekonomi. Bemyndigandet i lagbestimmelsen bor
darfor utvidgas pa sitt som nu foreslas.

Information om en fristdende skolas verksamhet bor i1 forsta hand lamnas
till den myndighet som har ansvaret for tillsynen av skolan, dvs. i de allra
flesta fall till Skolverket. Det kan dock, anfor regeringen, i vissa fall vara
lampligt att informationen ldmnas till den kommun dér den fristdende skolan
ar beldgen. Den enskilde medborgaren skall kunna vinda sig till antingen
kommunen eller Skolverket for att fa tillgang till informationen.

Enligt propositionen kan informationen gélla — forutom en ekonomisk re-
dovisning — skolans lokaler, verksamhetsberittelse, timplaner, kursplaner,
scheman och klassorganisation. Aven elevernas betyg omfattas av forslaget.
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Motioner

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Miljopartiet yrkar i motion-
er avslag p forslaget till dndring i 15 kap. 11 § skollagen.

Enligt Moderaternas motion 2001/02:K60 yrkande 3 syftar dndringen till
att allménheten skall tillforsdkras insyn i fristdende skolors verksamhet, uto-
ver en insyn i skolans ekonomiska forhallanden. Moderaterna framhéller att
en kommun redan nu har rétt att inbegripa fristdende skolor i den uppfoljning
och utvirdering som kommunen gor av sitt eget skolvdsende. De anser det
vara oldmpligt att aldgga kommuner ytterligare tillsynsansvar. Skolverkets
skyldighet att utdva tillsyn av de fristdende skolorna maste anses vara till
fyllest och kunna ge allménheten den insyn som rimligen kan efterfragas.

Kristdemokraterna betonar i motion 2001/02:K65 yrkande 6 att de fordnd-
ringar i den aktuella skollagsparagrafen som foreslds i propositionen om
fristdende skolor &r tillrdckliga. Genom den tillsyn som Skolverket utdvar
tillgodoses ett rimligt behov av offentlighet och 6ppenhet.

1 Miljopartiets motion 2001/02:K66 yrkande 18 anges som grund for av-
slag att Skolverket har tillsyn 6ver fristdende skolor och att den kommun dér
en fristdende skola &r beldgen har ritt till insyn i skolans verksamhet. Bade
allménhetens behov av insyn i verksamheten och behovet av myndighetstill-
syn dr ddrigenom redan tillgodosett.

Vinsterpartiet, diremot, framhaller i motion 2001/02:K59 yrkande 2 att
det inte rdcker med att regeringen enligt det foreslagna bemyndigandet far
meddela foreskrifter. Bemyndigandet bor utformas sé att regeringen skall
meddela foreskrifter. Offentlighet, dvs. allménhetens rdtt till insyn, skall
gélla som huvudregel i verksamhet som helt eller delvis finansieras med
offentliga medel. Det &r enligt motionédrerna viktigt att denna rétt lagregleras
dven nér det géller allminhetens insyn i verksamhet som bedrivs i fristiende
skolor.

Utbildningsutskottets bedémning

Utbildningsutskottet har nyligen haft att behandla ett forslag i proposition
2001/02:35 Fristdende skolor om @ndring i den hér aktuella bestimmelsen i
skollagen. I propositionen foreslés att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer skall fA meddela foreskrifter om skyldighet for hu-
vudmannen for en fristdende skola att 1dmna en ekonomisk redovisning Gver
verksamheten. En lagregel med denna innebord skall enligt forslaget i
ndmnda proposition tas in i 15 kap. 11 § skollagen (1985:1100).

I betinkande 2001/02:UbU7 med anledning av propositionen om fri-
stdende skolor har utbildningsutskottet inte haft ndgot att erinra mot den fore-
slagna bestimmelsen i skollagen. Med hénsyn till att verksamheten vid fri-
staende skolor helt eller delvis finansieras med offentliga medel anser utskot-
tet det vara rimligt att allménheten far mdjlighet till insyn i hur de offentliga
medlen anvinds. Om en fristdende skola som fir kommunala bidrag 1&mnar
en ekonomisk redovisning dver sin verksamhet till Skolverket och till den
kommun dir skolan &r beldgen, blir redovisningen i och med inlimnandet



allmén handling. Utskottet foreslar saledes att riksdagen skall anta regering-
ens forslag. Betdnkandet har justerats vid utskottets sammantride den 7 mars
2002.

Regeringen foreslér i den hér aktuella propositionen Demokrati for det nya
seklet ytterligare en dndring i 15 kap. 11 § skollagen. Bestimmelsen om eko-
nomisk redovisning tas bort och ersitts med en utvidgad lagregel om att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall fi meddela fore-
skrifter om skyldighet for huvudmannen for en fristdende skola att l&mna
sddan information om verksamheten som goér det mojligt for allménheten att
f4 insyn i denna. Denna 4ndring i skollagen foreslas trdda i kraft den 1 juli
2002, vilket d4r samma datum som utskottet tillstyrkt for ikrafttridande av den
dndrade lydelsen av 15 kap. 11 § i propositionen om fristdende skolor.

Utbildningsutskottet delar uppfattningen som forts fram i motioner att na-
gon ytterligare lagéndring inte bor goras utdver den som foreslas i proposit-
ionen Fristdende skolor och som utskottet har tillstyrkt. Med beaktande av
lageskommunens ratt till insyn i och Skolverkets tillsyn av en fristaende sko-
las verksamhet anser utskottet att foreskrifter om skyldighet att l&mna en
ekonomisk redovisning 6ver fristdende skolas verksamhet &r till fyllest for att
tillgodose allménhetens berdttigade intresse av insyn.

Regeringens forslag om en utvidgning av bemyndigandet i 15 kap. 11 §
skollagen bor séaledes avslas av riksdagen. Dérmed bifaller riksdagen motion-
erna 2001/02:K60 yrkande 3, 2001/02:K65 yrkande 6 och 2001/02:K66 yr-
kande 18 samt avslar motion 2001/02:K59 yrkande 2.

Stockholm den 7 mars 2002

Pé utbildningsutskottets vagnar

Jan Bjorkman

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), Beatrice Ask (m), Eva Johansson (s), Inger Lundberg (s),
Yvonne Andersson (kd), Per Bill (m), Torgny Danielsson (s), Tomas Eneroth
(s), Lennart Gustavsson (v), Erling Wilivaara (kd), Catharina Elmséter-Svérd
(m), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c), Ulf Nilsson (fp), Agneta
Lundberg (s) och Anders Sjolund (m).
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Avvikande meningar

1. Allménhetens insyn i fristaende skolor

av Jan Bjorkman (s), Eva Johansson (s), Inger Lundberg (s), Torgny
Danielsson (s), Tomas Eneroth (s) och Agneta Lundberg (s).

Det ar enligt var mening viktigt att allménheten tillforsdkras insyn i den verk-
samhet som bedrivs i fristdende skolor och som finansieras med offentliga
medel. Vi stéller oss dérfor bakom forslaget i propositionen om ett vidgat
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter som gor sadan insyn majlig.

Konstitutionsutskottet bor séledes foresla att riksdagen — med &ndring av
sitt beslut i drendet om fristdende skolor — antar regeringens forslag till 4nd-
ring av 15 kap. 11 § skollagen. Dérmed avslér riksdagen motionerna 2001/02:
K59 yrkande 2, 2001/02:K60 yrkande 3, 2001/02:K65 yrkande 6 och
2001/02:K66 yrkande 18.

2. Allminhetens insyn i fristdende skolor
av Britt-Marie Danestig (v) och Lennart Gustavsson (v).

Den av regeringen foreslagna lagdndringen é&r enligt var mening inte tillrdck-
lig for att garantera allménheten insyn i den verksamhet som bedrivs i fri-
stdende skolor.

Vi anser att riksdagen — med dndring av sitt beslut i drendet om fristdende
skolor — bor anta regeringens forslag till lydelse av 15 kap. 11 § skollagen
med den dndringen och omformuleringen av lagtexten att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer skall meddela foreskrifter om skyldig-
het att 1dmna information om fristiende skolas verksamhet. Darmed bifaller
riksdagen motion 2001/02:K59 yrkande 2 och avslar motionerna 2001/02:
K60 yrkande 3, 2001/02:K65 yrkande 6 och 2001/02:K66 yrkande 18.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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