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Sammanfattning

I promemorian limnas ett antal forslag till indringar i vapen-
lagen och vapenférordningen. Forslagen syftar till att forstirka
och effektivisera kontrollen av vapen samt gora vapenregleringen
mera littllginglig och indamélsenlig.

Forslagen innebir 1 korthet féljande:

o Klassificeringen av effektbegrinsade vapen ska idven 1 fort-
sittningen goras med utgdngspunkt frin den utskjutna projek-
tilens anslagsenergi. Vapen som har med kolsyra, luft eller fjider
jimférbara utskjutningsmedel ska omfattas av reglerna om
effektbegrinsade vapen. Grinsen for nir ett halvautomatiskt
vapen ska anses som effektbegrinsat ska vara densamma som
for andra icke helautomatiska vapen.

e Kraven for att en enskild person ska kunna f3 tillstdnd att
inneha malskjutningsvapen skirps. Skirpningen innebir att
det krivs att den enskilde ir aktiv medlem i en av Rikspolis-
styrelsen godkind sammanslutning eller en organisation som
ir ansluten till en sddan sammanslutning.

o I syfte att forbittra beslutsunderlaget 1 vapenirenden foreslis
att polisen under vissa férutsittningar ska fd inhimta yttrande
fr&n Kriminalvirden eller en socialnimnd gillande den enskildes
limplighet att inneha skjuvapen. Nir det finns skil till det ska
polisen fi foreligga den enskilde att ge in ett likarintyg som
visar att denne inte av medicinska skil ir olimplig att inneha
skjutvapen.

11
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Kraven pd vapenhandlare skirps. Vid tillstdndsprévningen ska
sirskild hinsyn tas till om sokanden ir laglydig. Nir s6kanden
ir en juridisk person ska prévningen avse dels den juridiska
personen, dels den eller de fysiska personer som har ett
betydande inflytande i1 den juridiska personen. Om det sker
en férindring av vem som har ett betydande inflytande i den
juridiska personen, ska tillstdndshavaren genast anmila det till
polismyndigheten. Regleringen av forestdndare och ersittare
stramas upp.

Regleringen av vapen i dddsbo samlas 1 ett kapitel och for-
tydligas.

Mojligheterna till uppsiktsutlining utdkas genom att sddan
utlining inte lingre ska vara begrinsad till enstaka tillfillen.

Tillstdnd att inneha skjutvapen ska, i vissa angivna situationer,
kunna meddelas utbildningsanstalter, flygplatsféretag och
kommunala organisationer for riddningstjinst. Mojligheten
for auktoriserade bevakningsforetag att meddelas sidant till-
stind utdkas tll att gilla dven innehav for utbildnings-
indamal.

I syfte att effektivisera polismyndigheternas handliggning av
vapenirenden foreslds att polisen i vissa angivna situationer
ska fi samkora det centrala vapenregistret och det centrala
vapeninnehavarregistret.

Reglerna om grovt vapenbrott fortydligas genom att det i
paragrafen anges vilka omstindigheter som sirskilt ska beaktas
vid bedémningen av om ett vapenbrott ir grovt. Sidana om-
stindigheter ir att vapnet kan befaras komma till brottslig
anvindning eller att vapnet dr av sirskilt farlig beskatfenhet.
Det bedéms inte finnas nigot behov av att dndra straff-
skalorna fér vapenbrott eller grovt vapenbrott.

Dirutdver foresls ett antal mindre férindringar.



Ds 2010:6 Sammanfattning

Forslagen som avser polisens handliggning innebir att polis-
myndigheterna kan effektivisera sin verksamhet, vilket ger mojlig-
heter till kostnadsbesparingar. Ovriga forslag torde inte i nigra
nimnvirda ekonomiska konsekvenser fér berérda myndigheter
eller andra.

Forfattningsindringarna bedéms kunna trida 1 kraft den
1 januari 2011.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i vapenlagen (1996:67)

Hirigenom foreskrivs i friga om vapenlagen (1996:67)

dels att 2 kap. 3, 10, 13 och 19 §§, 3 kap. 1 a§, 6 kap. 4 och
6 §8, 7 kap. 1 och 2 §§, 8 kap. 1—3 §§, 9 kap. 1—3 §§ samt 11 kap.
2 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken fére 6 kap. 4 § ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras fem nya paragrafer, 2 kap.
10a8§, 7 kap. 2 a § och 8 kap. 4—6 §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

Tillstdnd att inneha skjutvapen f&r meddelas

a) enskilda personer,

b) sammanslutningar fér jakt eller milskytte, som har en
stabil organisation och kontinuerlig skytteverksamhet samt upp-
fyller héga krav pd sikerhet i friga om handhavande av vapen,

¢) huvudmin f6r museer, om ¢) huvudmin fér museer, om
museet fir statsbidrag enligt museet fir statsbidrag enligt
sirskilda foreskrifter eller om sirskilda foreskrifter eller om
museet dgs av en kommun, ett museet igs av en kommun, ett
landsting eller en stiftelse som landsting eller en stiftelse som

! Senaste lydelse 2000:147.
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Forfattningsforslag

stdr under linsstyrelsens tillsyn:
for vapen som skall ingd 1
samlingarna, och

d) auktoriserade bevaknings-
foretag: for utldning till viktare
som har meddelats tillstdnd att
som l&n inneha ett sddant vapen.

Ds 2010:6

stdr under linsstyrelsens tillsyn:
for vapen som ska ingd i
samlingarna,

d) auktoriserade bevaknings-
foretag: for utldning till viktare
som har meddelats tillstdnd att
som lin inneha ett sddant vapen
eller  for uthildning i hand-
havande av sddana vapen,

e) utbildningsanstalter ~ for
vapen som bebivs for utbild-
ningen,

1) flygplatsforetag for vapen
som behévs for viltkontroll, och

g) kommunala organisationer
for raddningstinst for vapen som
behivs i dess verksambet.

10 §2

Tillstdind att driva handel
med skjutvapen fir meddelas
den som har ritt att driva
handel 1 allminhet, har de
kunskaper som behévs samt ir
ordentlig och palitlig. Tillstdnd
fir meddelas endast for handel
som skall bedrivas yrkes-
missigt.

I ullstdndet skall det anges
vilka typer av skjutvapen och

Tillstdnd att driva handel
med skjutvapen fir meddelas
fysisk eller juridisk person som
har ritt att driva handel 1
allminhet, har de kunskaper
som behdvs samt ir ordentlig
och pélitlig. Vid provningen av
kravet pd ordentlighet och palit-
lighet ska sirskild hinsyn tas till
om sékanden dr laglydig. Till-
stdnd fir meddelas endast for
handel som ska bedrivas yrkes-
massigt.

I tllstdindet ska det anges
vilka typer av skjutvapen och

? Senaste lydelse 2000:147.
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vilket antal av varje typ av
skjutvapen tillstdindet avser.
Tillstdndet medfor ritt att inne-
ha de skjutvapen som anges dir.
Tillstdndet fir férenas med vill-
kor om hur skjutvapnen skall
forvaras.

Forfattningsforslag

vilket antal av varje typ av
skjutvapen tillstdindet avser.
Tillstindet medfor ritt  att
inneha de skjutvapen som anges
dir. Tillstdndet fir férenas med
villkor om hur skjutvapnen ska
forvaras.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket medfor inte ritt att inneha
andra helautomatiska skjutvapen in sidana som tagits in for en

viss kopare.

10a§

I frdga om juridiska personer
ska provningen enligt 10 § forsta
stycket avse den juridiska
personen och den eller de fysiska
personer som har ett betydande
inflytande i denna.

Om det sker en forindring
av vem som har ett betydande
inflytande 1 den  juridiska
personen, ska tillstandshavaren
genast anmdla forindringen till
polismyndigheten.

13§

Skjutvapen eller ammunition fir foras in till Sverige utan

sirskilt tillstdnd 1 foljande fall:
a) Enskilda personer fir fora
in de skjutvapen och den
ammunition som de i Sverige
har ritt att inneha fér personligt
bruk. Detta giller ocksd sddana
sammanslutningar, huvudmin

a) Enskilda personer far fora
in de skjutvapen och den
ammunition som de 1 Sverige
har ritt att inneha fér personligt
bruk. Detta giller ocksd sddana
sammanslutningar, huvudmin

* Senaste lydelse 2006:386.
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for museer och bevaknings- for museer, bevakningsféretag,

foretag som fir meddelas till- wtbildningsanstalter,  flygplats-

stdnd att inneha skjutvapen. foretag och organisationer  for
rdaddningstiinst som fir med-
delas tillstdnd att inneha skjut-
vapen.

b) Enskilda personer, som har permanent tillstind frin
behorig myndighet 1 Danmark, Finland eller Norge att dir
inneha jakt- eller tivlingsskjutvapen for eget bruk, fir medfora
dessa vapen med tillhérande ammunition

— vid vistelse 1 Sverige for tillfillig anvindning vid jake eller
tivling hir,

— vid resa genom Sverige till Danmark, Finland eller Norge 1
anslutning till tillfillig anvindning vid jakt eller tivling 1 ndgot av
dessa linder.

Den som har fért in vapen och ammunition f6r sidan jakt
eller tivling 1 Sverige som avses 1 forsta stycket b fir utan
tillstdnd inneha vapnen och ammunitionen i Sverige under hogst
tre manader frn dagen f6r inférandet.

19 §*
De centrala vapenregistren De centrala vapenregistren
fir inte samkoras med varandra.  fir inte samkoras med varandra,
om inte annat foljer av andra
stycket.

Det  centrala  vapenregistret
och det centrala vapeninnehavar-
registret  fdr  samkdoras  med
varandra 1 ett drende som avser
tllstand att inneba skjutvapen,
om sékanden och vapnets dver-
latare dr bosatta eller har sitt site i

olika lin.

* Senaste lydelse 1999:74.
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Forfattningsforslag

3 kap.
12§

Den som har ritt att inneha
ett skjutvapen fir vid enstaka
tillfillen 18na ut vapnet om

Den som har ritt att inneha
ett skjutvapen fir vid enstaka
tillfillen l&na ut vapnet for
sjdlvstindigt innebav och an-
vindning om

1. utldningen sker fér samma indamil som utldnarens

tillstind avser,

2. utldningen avser en tid om hégst tva veckor, och
3. lantagaren har tillstind enligt 9 § att 18na skjutvapen.

S&dant tillstind som avses i
forsta stycket 3 krivs dock inte
om

1. lintagaren har tllstdnd
att inneha vapen av samma typ
som linet avser,

2. vapnet innebas och anvinds
under lingivarens uppsikt, under
uppsikt av ndgon annan person
som har godkints av polis-
myndigheten att nédrvara vid
provskjutning eller under uppsikt
av en sddan sammanslutning som
far meddelas tillstind att inneba
skjutvapen, eller

3. lanet avser ett start- eller
signalvapen.

Sddant tillstind som avses 1
forsta stycket 3 krivs dock inte
om

1. lintagaren har tillstdnd
att inneha vapen av samma typ
som linet avser, eller

2. l3net avser ett start- eller
signalvapen.

Den som har rdtt att inneba
ett skjutvapen far dven lina ut
vapnet, om det innehas och
anvinds under lingivarens upp-
stkt, under wuppsikt av ndgon
annan person som har godkdnts

> Senaste lydelse 2006:386.
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av polismyndigheten att nirvara
vid provskjutning eller under
uppsikt av en sddan samman-
slutning som fdr meddelas till-
stand att inneba skjutvapen.

6 kap.
Ombhindertagande av vapen och  Omhindertagande av  vapen,
ammunition m.m.
4§°

Polismyndigheten skall be-
sluta att ett vapen med ull-
hérande ammunition skall tas
om hand om

Polismyndigheten ska besluta
att ett vapen med tillhdrande
ammunition och bevis om till-
stand till innebav ska tas om
hand, om

a) det finns risk att vapnet missbrukas, eller
b) det ir sannolikt att tillstdndet att inneha vapnet kommer
att terkallas och sirskilda omstindigheter inte talar emot ett

omhindertagande.

Om risken fér missbruk ir
overhingande, fir vapen eller
ammunition tas om hand dven
utan ett sddant beslut. En sddan
tgird fir vidtas av polismin,
jakttillsynsmin ~ som  lins-
styrelsen forordnat, personal vid
Kustbevakningen och Tullverket

Etr tllstind att inneba ett
vapen giller inte, om polis-
myndigheten beslutat att om-
hinderta det enligt forsta stycket.

Om risken fér missbruk ir
overhingande, fir vapen eller
ammunition tas om hand dven
utan ett sidant beslut. En
sddan 4tgird fir wvidtas av
polismin, jakttillsynsmin som
linsstyrelsen forordnat,
personal vid Kustbevakningen

¢ Senaste lydelse 2000:147.
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eller sirskilt férordnade tjinste-
min vid linsstyrelsen. Atgirden
skall skyndsamt anmilas till
polismyndigheten, som omedel-
bart skall préova om omhinder-
tagandet skall besta.

Forfattningsforslag

och Tullverket eller sirskilt
forordnade  tjinstemin  vid
linsstyrelsen. Atgirden ska
skyndsamt anmilas till polis-
myndigheten, som omedelbart
ska préova om omhinder-
tagandet ska best3.

6§

En likare som bedémer att
en patient av medicinska skil
ir olimplig att inneha skjut-
vapen skall omedelbart anmila
detta till polismyndigheten 1
den ort dir patienten ir folk-
bokférd.  Anmilan  behéver
inte géras om det med hinsyn
till omstindigheterna stdr klart
for likaren att patienten inte
har tillstdnd f6r skjutvapen.

En likare som beddémer att
en patient av medicinska skl
ir olimplig att inneha skjut-
vapen ska omedelbart anmila
detta till polismyndigheten i
den ort dir patienten ir folk-
bokférd.  Anmilan  behover
inte goras om det med hinsyn
till omstindigheterna stdr klart
for likaren att patienten inte
har tillstdnd f6r skjutvapen.

Anmidlningsskyldigheten  for
likare enligt forsta stycket giller
ocksd betriffande en person som
genomgadr réttspsykiatrisk under-
sokning eller utredning enligt 7 §
lagen (1991:2041) om sdrskild
personutredning i brottmdl, m.m.
och som inte dr en patient.

7 kap.
1§

Skjutvapen eller ammuni-
tion skall 16sas in av staten om

Skjutvapen eller ammuni-
tion ska 16sas in av staten om

7 Senaste lydelse 2006:386.
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a) tillstdindet att inneha vapnet eller ammunitionen har
dterkallats utan att egendomen samtidigt har forklarats forverkad

eller tagits 1 beslag,

b) innebavaren har avlidit,

¢) ansokan har avslagits 1
friga om tillstdnd att inneha ett
vapen eller ammunition som
forvirvats genom arv, testa-
mente eller bodelning, eller

d) domstol har beslutat att
ett vapen eller ammunition,
som ndgon innehar utan att ha
riatt till det, inte skall forverkas
eller 8klagaren 1 ett sidant fall
har beslutat att inte féra talan
om forverkande.

b) ansokan har avslagits 1
friga om tillstdnd att inneha ett
vapen eller ammunition som
férvirvats genom arv, testa-
mente eller bodelning, eller

¢) domstol har beslutat att
ett vapen eller ammunition,
som ndgon innehar utan att ha
ratt till det, inte ska forverkas
eller 8klagaren 1 ett sidant fall
har beslutat att inte fora talan
om férverkande.

28

Ett skjutvapen eller ammuni-
tion skall inte 16sas in, om egen-
domen limnas fér skrotning
eller 6verldts till ndgon som har
ritt att inneha vapnet eller
ammunitionen och om detta
gors Inom

a) ett dr frin det att inne-
havaren avled, eller

b) tre minader frin det att
tillstdndet att inneha vapnet
eller ~ ammunitionen  &ter-
kallades, ansékan om innehav
avslogs, beslut 1 forverkande-
frigan meddelades av domstol
eller &klagare eller beslaget
hivdes.

Vapnet eller ammunitionen

22

Ett skjutvapen eller ammuni-
tion ska inte losas in, om egen-
domen limnas fér skrotning,
eller 6verldts tll ndgon som
har ritt att inneha vapnet eller
ammunitionen och om detta
gors inom tre manader frin det
att tillstdndet att inneha vapnet
eller ammunitionen terkallades,
ans6kan om innehav avslogs,
beslut i forverkandefrigan med-
delades av domstol eller 3klagare
eller beslaget hivdes.

Vapnet eller ammunitionen
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skall inte heller 16sas in, om
anstkan om tillstind att inneha
vapnet gdrs inom samma tid.
Avslds ansokan skall vapnet
eller ammunitionen 16sas in,
om egendomen inte inom tre
ménader frn dagen for beslutet
1 tillstdndsirendet overldts till
ndgon som har ritt att inneha
den.

Forfattningsforslag

ska inte heller 16sas in, om
ansékan om tillstdnd att inneha
vapnet gors inom samma tid.
Avsl3s ansokan ska vapnet eller
ammunitionen l&sas 1in, om
egendomen inte inom tre
ménader frin dagen for beslutet
1 tillstdndsirendet oSverldts till
nigon som har ritt att inneha
den.

Polismyndigheten fir medge forlingning av tidsfristerna,
varje ging med hogst sex ménader.

2a§

Bestdmmelser om ndr vapen
och ammunition i dodsbo ska
l6sas in finns i 8 kap. 1 §.

8 kap.

5

Avlider den som innebar ett
skjutvapen eller ammunition ska
dodsboet inom ett dr fran dods-
fallet limna egendomen for
skrotning eller dverldta den till
ndgon som har vitt att inneha
egendomen.

Om vapnet eller ammuni-
tionen inte skrotas eller dverldts
inom foreskriven tid ska egen-
domen [osas in av staten.
Inlosen ska dock inte ske, om
ansokan om tillstand att inneba
egendomen girs inom samma

tid.
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Avslds en ansékan om till-
stand till innebav ska vapnet
eller ammunitionen lésas in, om
egendomen  inte inom  tre
madnader fran dagen for beslutet
i tillstandsdrendet overldts tll
ndgon som har ritt att inneha

den.

23§

Polismyndigheten far medge
forlingning av  tidsfristerna 1
1§, varje ging med hogst sex
mdnader.

3§

Bestimmelser om inldsen av
vapen och ammunition i dédsbo
finns 1 7 kap.

1§

Skjutvapen och ammunition
som ingdr 1 ett didsbo eller ett
konkursbo far utan sdirskilt till-
stand innebas av den som har
tagit hand om boet till dess

a) egendomen har dverldtits
tll ndgon som dr berittigad att
inneba den,

b) egendomen skall over-
lidmnas enligt 2 § eller, i frdga om
dodsbo, 7 kap. 3 §, eller

c) i frdga om konkursbo,
konkursen har avslutats.

24

Bestimmelser om forfarandet
vid inlésen finns 17 kap. 3—5 §§.

45

Skjutvapen och ammunition
som ingdr i ett dodsbo fdr utan
sirskilt tillstind innebas av den
som har tagit hand om boet till
dess egendomen

a) har overldtits eller skrotats
enligt 1§,

b) ska dverlimnas for inlésen

enligt 1§, eller

c) ska overlimnas for for-

varing enligt 6 §.
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2§

Om skjutvapen eller am-
munition ingdr 1 ett dédsbo
eller ett konkursbo, fir polis-
myndigheten besluta att egen-
domen tlls vidare skall for-
varas av myndigheten eller
ndgon annan som myndigheten
anvisar, nir det finns sirskild
anledning till det. Den som har
hand om boet dr i si fall
skyldig att efter polismyndig-
hetens beslut limna 6ver
vapnen och ammunitionen till
den som skall forvara egen-
domen.

Forfattningsforslag

5§

Skjutvapen och ammunition
som ingdr i ett konkursbo far
utan sdrskilt tillstind innebas av
den som har tagit hand om boet
tll dess

a) egendomen har dverldtits
tll ndgon som dr berdttigad att
inneha den,

b) egendomen ska dverlimnas
for forvaring enligt 6 §, eller

c) konkursen har avslutats.

6§

Om skjutvapen eller am-
munition ingdr 1 ett dédsbo
eller ett konkursbo, fir polis-
myndigheten besluta att egen-
domen tills vidare ska férvaras
av myndigheten eller nigon
annan som myndigheten an-
visar, nir det finns sirskild
anledning till det. Den som har
hand om boet ir i si fall
skyldig att efter polismyndig-
hetens beslut limna 6ver
vapnen och ammunitionen till
den som ska forvara egen-
domen.

9 kap.
1§
Den som uppsitligen innehar ett skjutvapen utan att ha ritt
till det eller verldter eller ldnar ut ett skjutvapen till ndgon som
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inte har ritt att inneha vapnet déms f6r vapenbrott till fingelse i

hogst ett &r.

Om brottet dr grovt doms
tor grovt vapenbrott till fingelse
1 ligst sex manader och héogst
fyra ar.

Om brottet dr grovt doms
tér grovt vapenbrott till fingelse
1 ligst sex manader och hogst
tyra 3r. Vid bedémningen av om
brottet dr grovt ska sdrskilt
beaktas om vapnet kan befaras
komma till brottslig anvindning
eller om wvapnet dr av sdrskilt

farlig beskaffenbet.

Om girningen har begdtts av oaktsamhet eller om brottet ir
ringa, doms till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

28"
Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader déms den som

uppsdtligen eller av oaktsamhet

a) missbrukar ritten att inneha ett skjutvapen genom att
anvinda det f6r ngot annat indamal in det som han eller hon ir

berittigad till,

b) bryter mot bestimmel-
serna om Overlimnande till
forvaring hos nigon annan i
5 kap. 3 § forsta stycket eller om
anvindning vid sddan férvaring 1
5 kap. 3 § andra stycket eller om
transport 1 5 kap. 4§ eller mot
foreskrifter eller villkor i fraga om
forvaring av vapen som med-
delats med stod av denna lag,

¢) bryter mot bestimmelserna
om forvaring i Skap. 1-3§§ i
fraga  om  skjutvapen  eller
ammunition som  innehas av

b) bryter mot bestimmel-
serna om Overlimnande il
foérvaring hos nigon annan i
5 kap. 3 § forsta stycket eller om
anvindning vid sddan férvaring 1
5 kap. 3 § andra stycket eller om
transport 1 5 kap. 4§,

c) forvarar skjutvapen dt
ndgon annan utan att erforderligt

tillstind  meddelats eller  for-
varingen dr tilliten enligt 5 kap.

¥ Foreslagen lydelse i Ds 2009:22.
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sammanslutningar,  huvudmidin
for museer eller auktoriserade
bevakningsforetag eller i friga
om skjutvapen som innehas av
vapenhandlare,

Forfattningsforslag

3 § forsta stycket,

d) innehar ammunition utan att ha ritt till det eller inte foljer
ett beslut att limna 6éver ammunition fér inlésen,
e) overldter ammunition till ndgon som inte har ritt att

inneha ammunitionen,

f) driver handel med skjutvapen utan tillstind,

g) medfor skjutvapen i strid med bestimmelserna i 5 kap. 6 §,

h) bryter mot féreskrifter som har meddelats med stod av
11 kap. 1 § d genom att olovligen 6verféra vapen eller ammunition

till ett annat land,

1) bryter mot bestimmelserna om mirkning 1 1 a kap. 1-3

eller 5 §, eller

j) forfalskar, férstor eller utplinar sddan mirkning som anges

11 akap.

Ansvar for otilldtet innehav av ammunition eller évertridelse
av bestimmelserna i1 5 kap. 6 § ska inte démas ut i ringa fall.

3§

Till béter déms den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet
bryter mot foreskrifter som
har meddelats med stéd av
11kap. 1§ e genom att
underlita att pa foreskrivet sitt
anmila utférsel eller utlining
av skjutvapen.

9

Till boter déms den som
uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot

1. foreskrifter som  har
meddelats med stéd av 11 kap.
1§ e genom att underlita att pd
foreskrivet sitt anmila utforsel
eller utldning av skjutvapen, eller

2. foreskrifter eller villkor i
frdga om forvaring av vapen som
meddelats med stod av denna lag,
eller

? Senaste lydelse 2006:386.
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3. bestimmelserna  om  for-
varing 1 5 kap. 1—3 §§ 1 fraga om
skjutvapen eller ammunition som
innehas av  sammanslutningar,
huwvudmdn for museer, auktori-
serade bevakningsforetag, utbild-
ningsanstalter,  flygplatsforetag,
eller kommunala organisationer
for riaddningstjinst eller i friga
om skjutvapen som innehas av
vapenhandlare.

11 kap.
2 §1O
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir

meddela foreskrifter om

a) undantag frdn kravet pd tillstdnd for att inneha start- eller

signalvapen,

b) krav pd skjutskicklighet,
utbildning, lder och de forut-
sittningar 1 6vrigt som skall vara
uppfyllda fér tillstdnd att inneha
eller 1ana skjutvapen,

¢) krav pd kunskap for att £
tillstdnd att driva handel med
skjutvapen och vad som 1
ovrigt skall gilla vid sddan
handel,

d) vad som skall iakttas
utdver bestimmelserna i 4 kap.
vid dndring och reparation av
skjutvapen,

e) krav pd vapenhandlares,

b) krav pd skjutskicklighet,
utbildning, lder och de forut-
sittningar 1 vrigt som ska vara
uppfyllda fér tillstdnd att inneha
eller 1dna skjutvapen,

c) krav pd kunskap for att £
tillstdnd att driva handel med
skjutvapen och vad som 1
ovrigt ska gilla vid sddan
handel,

d) vad som ska iakttas
utdver bestimmelserna i 4 kap.
vid dndring och reparation av
skjutvapen,

e) krav pd vapenhandlares,

19 Féreslagen lydelse i Ds 2009:22.
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museers och sammanslutningars
férvaring av andra vapen in
effektbegrinsade vapen och pd
sammanslutningars férvaring av
ammunition,

f) de forutsittningar 1 6vrigt
som skall vara uppfyllda for
tillstdnd enligt denna lag,

Forfattningsforslag

museers,  sammanslutningars,
auktoriserade bevakningsforetags,
utbildningsanstalters,  flygplats-
foretags och kommunala organi-
sationer for riddningstidnsts for-
varing av andra vapen in effekt-
begrinsade vapen och pd
sammanslutningars férvaring av
ammunition,

f) de forutsittningar 1 dvrigt
som ska vara uppfyllda for
tillstdnd enligt denna lag,

¢) utfirdande av europeiska skjutvapenpass till dem som har
tillstdnd att inneha skjutvapen i Sverige,

h) férutsittningar fér och
forfaringssitt vid medgivande
av att personer bosatta 1
Sverige skall {3 tillstdnd att
férvirva skjutvapen i ett annat
land,

1) krav pid att den som
forvirvat ett skjutvapen 1 Sverige
och som ir bosatt 1 ett
frimmande land skall underritta
den staten om forvirvet,

h) forutsittningar fér och
forfaringssitt vid medgivande
av att personer bosatta i
Sverige ska f3 tillstdnd att
forvirva skjutvapen i ett annat
land,

1) krav pd att den som
forvirvat  ett skjutvapen 1
Sverige och som ir bosatt 1 ett
frimmande land ska underritta
den staten om forvirvet,

j) férande av vapenregister enligt 2 kap. 17—19 §§,

k) vilka sammanslutningar
som skall anses uppfylla kraven
1 2kap. 3§ b for att kunna
meddelas tillstind att inneha
skjutvapen,

) vad som skall iakttas
utdver bestimmelserna 1 5 kap. 1
friga om transport av skjut-
vapen och ammunition, och

k) vilka sammanslutningar
som ska anses uppfylla kraven 1
2kap. 3§ b f6r att kunna
meddelas tillstdnd att inneha
skjutvapen,

1) vad som ska iakttas utdver
bestimmelserna 1 5 kap. 1 friga
om transport av skjutvapen och
ammunition, och
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m) utférande av mirkning m) utférande av mirkning
som avses 1 1 a kap. 1-5 §§. som avses i 1 a kap. 1-5 §8.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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1.2

Forslag till forordning om andring i

vapenforordningen (1996:70)

Hirigenom foreskrivs i friga om vapenférordningen (1996:70)
dels att 1 kap. 2 och 3 §§, 2 kap. 3 §, 5 kap. 3 § och 9 kap. 1§

ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 foérordningen ska infoéras tre nya paragrafer,
2 kap. 14 § samt 5 kap. 3 a och 3 b §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§
Ett kolsyre-, luft- eller Ett  kolsyre-, luft- eller
fjidervapen skall anses ha {jidervapen ska anses ha sidan

sddan begrinsad effekt som
avses 1 2 kap. 1§ vapenlagen
(1996:67) om en projektil frin
vapnet fyra meter frin pipans
mynning har en anslagsenergi
som ir mindre dn 10 joule.

Ett hel- eller halvautomatiskt
kolsyre-, luft- eller fjidervapen
skall anses ha sddan begrinsad
effekt om en projektil frin
vapnet fyra meter frin pipans
mynning har en anslagsenergi
som ir mindre in 3 joule.

Trots vad som foreskrivs 1
forsta eller andra stycket skall
ett kolsyrevapen som ir avsett
for att med firg markera triffar
pa deltagare 1 stridsspel (paint-

begrinsad effekt som avses 1i
2 kap. 1§ vapenlagen
(1996:67) om en projektil frin
vapnet fyra meter frdn pipans
mynning har en anslagsenergi
som dr mindre dn 10 joule.

Ett helautomatiskt kolsyre-,
luft- eller fjadervapen ska anses
ha sidan begrinsad effekt om
en projektil frdn vapnet fyra
meter frin pipans mynning har
en anslagsenergi som dr mindre
in 3 joule.

Trots vad som foreskrivs 1
forsta eller andra stycket ska
ett kolsyrevapen som ir avsett
for att med firg markera triffar
pa deltagare 1 stridsspel (paint-

! Senaste lydelse 2006:509.
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ballvapen) anses ha sidan
begrinsad effekt som avses 1i
2kap. 1§ vapenlagen, om

vapnet ir konstruerat for att
laddas med firgampuller med

en minsta diameter om 16 mm.

Ett harpunvapen skall anses
ha en sidan begrinsad effekt
som avses 1 2kap. 1§ vapen-
lagen, om harpunen ir avsedd
att drivas ut med endast en
gummikabel och  avstindet
mellan vapnets framkant och
uttag for harpunens upphakning
1 vapnets stomme inte ir lingre
in 50 centimeter.

Ds 2010:6

ballvapen) anses ha sidan
begrinsad effekt som avses 1i
2kap. 1§ wvapenlagen, om
vapnet ir konstruerat for att
laddas med firgampuller med
en minsta diameter om 16 mm.

Vad ~ som  foreskrivs 1
forsta—tredje styckena ska ocksd
gilla for ett vapen som har med
kolsyra, luft eller fiider jamforbart
utdrivningsmedel.

Ett harpunvapen ska anses
ha en sidan begrinsad effekt
som avses 1 2 kap. 1§ vapen-
lagen, om harpunen ir avsedd
att drivas ut med endast en
gummikabel och avstindet
mellan vapnets framkant och
uttag  fér harpunens upp-
hakning 1 vapnets stomme inte
ir lingre 4n 50 centimeter.

3§

1. tillstdind f6r en enskild person att inneha eller 1ina ut

Friga om

skjutvapen, inneha ammunition eller ta emot skjutvapen for
reparation eller 6versyn samt godkinnande av enskild person att
1 vapenhandlares stille nirvara vid provskjutning prévas av
polismyndigheten p& den ort dir personen ir folkbokférd eller,
om han eller hon inte ir folkbokférd i Sverige, pd den ort dir han
eller hon ir bosatt eller annars uppehéller sig,

2. ullstdnd f6r en samman- 2. tillstdnd for en samman-
slutning, ett bevakningsféretag slutning, ett auktoriserat bevak-
eller en huvudman fér museum ningsféretag, en huvudman for

? Senaste lydelse 2006:509.
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att inneha skjutvapen eller
ammunition provas av polis-
myndigheten pd den ort dir
sammanslutningens styrelse
eller foretagets ledning har sitt
site eller dir museet ir beliget,

Forfattningsforslag

museum, en utbildningsanstalt,
ett flygplatsforetag eller en kom-
munal organisation for rddd-
ningstjanst att inneha skjut-
vapen eller ammunition prévas
av polismyndigheten p& den
ort dir sammanslutningens
styrelse eller foretagets ledning
har sitt site eller dir museet,
uthildningsanstalten  eller  den
kommunala  organisationen  ir
beligen,

3. ett dddsbos eller ett konkursbos innehav av skjutvapen
eller ammunition prévas av polismyndigheten pd den avlidnes
eller konkursgildenirens folkbokforingsort,

4. tillstdnd att driva handel med skjutvapen eller tillstind for
nigon annan in en enskild person att ta emot vapen for
reparation eller éversyn provas av polismyndigheten pa den ort

dir verksamheten bedrivs,

5. tllstdnd tll inférsel
provas av polismyndigheten pd
den ort dir fortullning skall iga
rum eller, om fortullning inte
skall ske, dir inforseln skall iga
rum,

6. forordnande av provledare
som avses 1 2kap. 4§ 1 denna
férordning provas av  polis-
myndigheten pd den ort dir
provledaren skall vara verksam,

5. tllstdnd tll inférsel
provas av polismyndigheten pd
den ort dir fortullning ska iga
rum eller, om fortullning inte
ska ske, dir inforseln ska iga
rum,

6. forordnande av provledare
som avses 1 2 kap. 4§ 1 denna
forordning proévas av  polis-
myndigheten pd den ort dir
provledaren ska vara verksam,

7. tillstdnd att avlossa skott med skjutvapen foér vilket

tillstdnd till innehav meddelats fér nigot annat indamil in
skjutning prévas av polismyndigheten pd den ort dir sokanden
ir folkbokford eller, om sékanden inte dr folkbokford 1 Sverige,
pa den ort dir han eller hon ir bosatt eller annars uppehiller sig,
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8. tillstdnd till verforing av skjutvapen eller ammunition till ett
annat land inom Europeiska unionen prévas av polismyndigheten
pd den ort dir sokanden ir folkbokford eller, om s6kanden inte ir
folkbokford 1 Sverige, pd den ort dir han eller hon ir bosatt eller
annars uppehiller sig, eller, om sokanden ir vapenhandlare, pd
den ort dir verksamheten bedrivs,

9. utfirdande av, anteckning i eller terkallelse av ett europeiskt
skjutvapenpass provas av polismyndigheten pd den ort dir
sokanden ir folkbokférd eller, om sékanden inte ir folkbokford i
Sverige, pd den ort dir han eller hon ir bosatt eller annars
uppehéller sig,

10. tillstdnd att férvara skjutvapen eller ammunition hos
nigon annan provas av polismyndigheten pd den ort dir
sokanden ir folkbokford,

11. ullstdnd att 1ana skjutvapen enligt 3 kap. 9 § vapenlagen
(1996:67) provas av polismyndigheten p den ort dir personen ir
folkbokford eller, om han eller hon inte ir folkbokford 1 Sverige,
pd den ort dir han eller hon ir bosatt eller annars uppehéller sig.

2 kap.
Nuvarande lydelse

3§

Den som ansdker om tillstdnd till innehav av skjutvapen skall,
om inte ansdkan uteslutande avser annat indaméil dn skjutning,
visa sig kunna handha sddant vapen som ansékan avser. Dirvid
giller f6r nedan angivna vapentyper féljande sirskilda krav.

Vapentyp Krav
1. Jaktvapen med undantag Bevis om avlagt prov som
av enhandsvapen f6r jakt. avses 14 §.

* Senaste lydelse 2006:509.
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2. Enhandsvapen = med
undantag av jaktvapen och
effektbegrinsade vapen.

3. Kulsprutepistol eller annat

helautomatiskt ~ vapen  utom
enhandsvapen.
4. Annat mailskjutnings-

vapen in enhandsvapen, hel-
automatiskt vapen eller effekt-
begrinsade vapen.

5. Targasanordningar och
andra till verkan och indamail
jimférliga anordningar.

Forfattningsforslag

Sékanden skall ha fyllt 18 &r
och vara aktiv medlem i en
skytteforening eller motsvarande
organisation samt ha visat prov
pd sirskild  skjutskicklighet.
Undantag frin 8lderskravet far
goras om det finns sirskilda

skil.

Sokanden skall ha fyllt 20 &r
och vara aktiv medlem 1 en
sammanslutning for skytte vars
verksamhet ~ Forsvarsmakten
forklarat vara av betydelse for
totalférsvaret samt ha visat prov
pd  sirskild  skjutskicklighet.
Undantag frin 8lderskravet fir
goras om det finns sirskilda

skal.

Sokanden skall vara ordinarie
hemvirnsman eller aktiv med-
lem 1 en skytteforening eller mot-
svarande organisation samt, for
den som inte har fyllt 18 4r, ha
intyg frdn  organisationens
styrelse om skjutskicklighet och
personlig limplighet.

Sokanden  skall  kunna
hantera anordningen och ha
kunskap om dess verkningar.

Trots forsta stycket 1—5 fir tillstind att inneha skjutvapen
ges till sokande som behéver vapnet 1 sin tjinst eller som fér sin
tjinst behdver annat skjutvapen in tjinstevapen for att bibehilla

35



Forfattningsforslag Ds 2010:6

eller utveckla sin skjutskicklighet. Ar det friga om utlindsk
sikerhetspersonal som medfoljer vid statsbesok eller liknande
eller som ansvarar {6r personers sikerhet vid internationell
luftfart, skall samrad i drendet ske med Utrikesdepartementet.

Naturvirdsverket fir i sirskilda fall medge undantag frin
forsta stycket 1.

Tillstdnd till innehav av skjutvapen fér ndgot annat indamil
in jakt eller mélskjutning fir meddelas endast den som har fyllt
18 &r. Detta giller dock inte start- eller signalvapen eller vapen
som gjorts varaktigt obrukbara.

Rikspolisstyrelsen f&r meddela nirmare féreskrifter om de
krav pd skjutskicklighet som giller for ullstdnd till innehav av
malskjutningsvapen och om vilka kunskapskrav som giller for
tillstdnd till innehav av tirgasanordningar och andra till verkan
och indam4l jimférliga anordningar.

Foreslagen lydelse

3§

Den som anséker om tillstdnd till innehav av skjutvapen ska,
om inte ansdkan uteslutande avser annat indamél dn skjutning,
visa sig kunna handha sddant vapen som ansékan avser. Dirvid
giller f6r nedan angivna vapentyper féljande sirskilda krav.

Vapentyp

1. Jaktvapen med undantag
av enhandsvapen f6r jake.

2. Enhandsvapen = med

undantag av jaktvapen och
effektbegrinsade vapen.
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Krav

Bevis om avlagt prov som
avses 14 §.

Sokanden ska ha fyllt 18 ar
och vara aktiv medlem 1 en
sammanslutning som avses i
2kap. 3§ b vapenlagen
(1996:67) eller en organisation
som dr ansluten till en sddan
sammanslutning samt ha visat



Ds 2010:6

3. Kulsprutepistol eller annat
helautomatiskt vapen utom en-
handsvapen.

4. Annat malskjutnings-
vapen in enhandsvapen, hel-
automatiskt vapen eller effekt-
begrinsade vapen.

5. Térgasanordningar och
andra till verkan och indamél
jimforliga anordningar.

Forfattningsforslag

prov pa sirskild skjutskicklighet.
Undantag frin lderskravet fir
goras om det finns sirskilda

skil.

Sokanden ska ha fyllt 20 &r
och vara aktiv medlem 1 en
sammanslutning for skytte vars
verksamhet Forsvarsmakten
forklarat vara av betydelse for
totalférsvaret samt ha visat prov
pd sirskild  skjutskicklighet.
Undantag frin 8lderskravet fir
goras om det finns sirskilda

skal.

Sokanden ska vara ordinarie
hemvirnsman eller aktiv med-
lem i en sammanslutning som
avses 1 2 kap. 3 § b vapenlagen
eller en organisation som dr
ansluten till en sidan samman-
slutning samt, f6r den som inte
har fyllt 18 &r, ha intyg frin
organisationens styrelse om
skjutskicklighet och personlig
lamplighet.

Sokanden ska kunna hantera
anordningen och ha kunskap
om dess verkningar.

Trots forsta stycket 1—5 fir tillstdnd att inneha skjutvapen
ges till sokande som behéver vapnet 1 sin tjinst eller som fér sin
yinst behover annat skjutvapen idn tjinstevapen for att bibehilla
eller utveckla sin skjutskicklighet. Ar det friga om utlindsk
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sikerhetspersonal som medfoljer vid statsbesok eller liknande
eller som ansvarar for personers sikerhet vid internationell
luftfart, ska samrdd i drendet ske med Utrikesdepartementet.

Naturvirdsverket fir 1 sirskilda fall medge undantag frin
forsta stycket 1.

Tillstdnd till innehav av skjutvapen fér ndgot annat indamail
in jakt eller mélskjutning fir meddelas endast den som har fyllt
18 &r. Detta giller dock inte start- eller signalvapen eller vapen
som gjorts varaktigt obrukbara.

Rikspolisstyrelsen f&r meddela nirmare foreskrifter om de
krav pd skjutskicklighet som giller for tillstdnd till innehav av
mélskjutningsvapen och om vilka kunskapskrav som giller for
tillstdnd till innehav av tirgasanordningar och andra till verkan
och indamil jimférliga anordningar.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14§

Vid handliggningen av et
drende om ansékan om tillstind
tll innebav av skjutvapen eller
dterkallelse av sddant tillstind
far polismyndigheten inhimta
yttrande fran Kriminalvdrden
eller socialnimnd, om det finns
sirskild anledning att anta att
Kriminalvdrden eller nimnden
kan limna wpplysningar av
betydelse for drendet.

Yttrandet ska innebdlla en
redogorelse for de omstindigheter
som har betydelse for att bedoma
sokandens eller tillstandshavarens
limplighet att inneha skjutvapen.

Polismyndigheten fir ocksd,
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Forfattningsforslag

ndr det finns skdl tll det,
foreligga  sokanden eller ull-
standshavaren att inom viss tid ge
in ett likarintyg som visar att
denne inte av medicinska skl
ar olimplig att innebha skjut-
vapen. Om ett sddant fore-
liggande inte foljs i ett drende
om ansékan om tillstind, fir
ansokan avvisas. Foreliggandet
ska innebdlla en upplysning om
detta.

5 kap.
38

For handelsrorelse  som
utdvas av juridisk person skall
finnas en av polismyndigheten
godkind forestdndare som ir

ansvarig  for att  rorelsen
bedrivs riktigt. Vid forfall for
tillstindshavaren  eller  fore-

stdndaren fir rorelsen forestds
av en av polismyndigheten
godkind ersittare. Vid prov-
skjutning fir 1 vapenhandlares
stille ndgon annan av polis-
myndigheten godkind person

narvara.

Foér handelsrorelse  som
utdvas av juridisk person ska
finnas en av polismyndigheten
godkind forestdndare som ir
ansvarig  for att  rorelsen
bedrivs riktigt. Vid forfall for
tillstdndshavaren eller fore-
stindaren fir rorelsen forestds
av en av polismyndigheten
godkind ersittare. Vid prov-
skjutning fir 1 vapenhandlares
stille nigon annan av polis-
myndigheten godkind person
ndrvara.

Godkinnande —som  fore-
stdndare eller  ersittare  far
meddelas en fysisk person som
har de kunskaper som behivs
samt dr ordentlig och palitlig.
Vid provningen av kravet pd
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ordentlighet och palitlighet ska
sdrskild  hinsyn tas ull om
personen dr laglydig.

3a§

Rikspolisstyrelsen  meddelar
ndrmare foreskrifter om krav pd
kunskap for godkinnande som

forestandare eller ersittare enligt

3.

3b§

Etr godkinnande som fire-
standare eller ersittare enligt 3 §
ska dterkallas om  forutsitt-
ningarna for godkinnandet inte
lingre finns.

9 kap.
1§

Rikspolisstyrelsen meddelar
sirskilda foreskrifter om vapen-
handlares, museers och samman-
slutningars  foérvaring av till-
stdndspliktiga skjutvapen samt
sammanslutningars férvaring av
ammunition. I friga om for-
varing av ammunition som
riknas till explosiva varor finns
bestimmelser dven 1 lagen
(1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor och 1 féreskrifter
som meddelats med stod av
lagen.

40

Rikspolisstyrelsen meddelar
sirskilda foreskrifter om vapen-
handlares, museers, samman-
slutningars, auktoriserade beva-
kningsforetags, utbildnings-
anstalters,  flygplatsforetags  och
kommunala  organisationer  for
raddningstiinsts  forvaring  av
tillstdndspliktiga skjutvapen
samt sammanslutningars {or-
varing av ammunition. I friga
om forvaring av ammunition
som riknas tll explosiva varor
finns bestimmelser dven i lagen

(1988:868) om brandfarliga och
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Rikspolisstyrelsen meddelar
nirmare foreskrifter om hur
skjutvapen och ammunition
skall forvaras for att uppfylla
foreskrifterna 1 5kap. 2§
vapenlagen (1996:67).

Forfattningsforslag

explosiva ~ varor  och i
foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.
Rikspolisstyrelsen meddelar
nirmare foreskrifter om hur
skjutvapen och ammunition
ska forvaras for att uppfylla
foreskrifterna 1 5kap. 2§
vapenlagen (1996:67).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2011.
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

Uppdraget innefattar flera skilda vapenfrigor. I en férsta del har
utretts vilka forfattningsindringar och andra dtgirder som bedéms
nddvindiga och limpliga for att Sverige ska uppfylla dtagandena i
FN:s vapenprotokoll och dndringsdirektivet till rddets direktiv
om kontroll av férvirv och innehav av vapen. Dessa frigor har
behandlats i promemorian Genomférande av FN:s vapenprotokoll
m.m. (Ds 2009:22).

I denna promemoria behandlas frigor om klassificering av
etfektbegrinsade vapen, férutsittningarna f6r en enskild person
att inneha mélskjutningsvapen, polisens underlag i drenden om
tillstdnd att inneha skjutvapen, handel med skjutvapen, omhinder-
tagande av vapen, vapen i1 dddsbo och brott mot vapenlagen.
Vidare behandlas vissa frigor som aktualiserats med anledning av
uppdraget, nimligen uppsiktsutlining, innehavstillstdnd for vissa
juridiska personer samt samkorning av de centrala vapenregistren.
En nirmare beskrivning av de olika frigorna finns i borjan av
respektive kapitel.

2.2 Arbetets bedrivande

Arbetet 1 denna del har innefattat kontakter med justitiedeparte-
menten i Danmark, Finland och Norge. Vidare har information
och synpunkter inhimtats frdn Brottsférebyggande ridet, Forsvars-
makten, Luftfartsverket, Rikspolisstyrelsen, Rikskriminalpolisen,
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Statens kriminaltekniska laboratorium, Polismyndigheten i Skine,
Rittsmedicinalverket, Totalférsvarets forskningsinstitut  och
Aklagarmyndigheten.

Atskilliga kontakter har férekommit med féretridare for olika
intresseorganisationer och privatpersoner. Bland intresseorganisa-
tionerna kan nimnas Svenska Jigareférbundet, Svenska Pistol-
skytteférbundet och Sveriges Vapenhandlareférening.

Studiebesdk och praktiska skyttedvningar har genomférts pd
Statens kriminaltekniska laboratorium, polisens tekniska rotel 1
Malmé och Torna Hillestads Pistolskytteklubb.
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3 Klassificering av
effektbegransade vapen

Bedomning och forslag: Den utskjutna projektilens anslags-
energi ska dven 1 fortsittningen vara avgdrande fér om ett
kolsyre-, luft- eller fjidervapen som inte ir ett paintballvapen
ska anses vara effektbegrinsat. Vad giller paintballvapen ska
liksom 1 dag vapnets kaliber vara avgérande fér om det ska
anses vara effektbegrinsat. Ocksd vapen som har med kolsyra,
luft eller fjider jimforbara utskjutningsmedel ska omfattas av
reglerna om effektbegrinsade vapen.

De nuvarande energigrinserna ska, med undantag for halv-
automatiska vapen, gilla dven framéver. Grinsen f6r nir ett
halvautomatiskt vapen ska anses som effektbegrinsat ska vara
densamma som f6r andra icke helautomatiska vapen, nimligen
tio joule.

Det saknas anledning att dndra kalibergrinsen for paintball-
vapen liksom att dndra reglerna som giller f6r harpunvapen.

3.1 Uppdraget

I uppdraget ingdr att Sverviga hur definitionen av effektbegrinsade
vapen bor vara utformad och limna forslag till de forfattnings-
indringar som bedéms nédvindiga.
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3.2 Gallande ratt

Den som har fyllt 18 &r behover enligt 2 kap. 1 § vapenlagen inte
tillstdnd for att kodpa eller inneha ett kolsyre-, luft-, fjider- eller
harpunvapen med begrinsad effekt.

I 1kap. 2§ forsta stycket vapenférordningen foreskrivs att
ett kolsyre-, luft- eller fjidervapen anses ha begrinsad effekt, om
en projektl frin vapnet fyra meter fr@n pipans mynning har en
anslagsenergi som ir mindre in tio joule. Ett hel- eller halvauto-
matiskt vapen av det angivna slaget ska enligt andra stycket anses
ha begrinsad effekt, om varje projektil frdn vapnet har en
anslagsenergi som ir mindre in tre joule fyra meter frin pipans
mynning.

Enligt tredje och fjirde styckena i sist nimnda paragraf giller
sirskilda regler for kolsyrevapen som ir avsedda for att med firg
markera triffar pd deltagare i stridsspel (paintballvapen) och for
harpunvapen. Ett paintballvapen ska silunda anses ha begrinsad
effekt, om vapnet ir konstruerat f6r att laddas med firgampuller
med en minsta diameter om 16 mm. Fér harpunvapen giller att
vapnet ska anses ha begrinsad effekt om harpunen ir avsedd att
drivas ut med endast en gummikabel och avstdndet mellan
vapnets framkant och uttag fér harpunens upphakning i vapnets
stomme inte dr lingre dn 50 centimeter.

Enligt punkt 6 1 vergingsbestimmelserna till vapenférordnigen
giller att den som sedan tiden fére den 1 januari 1992 innehar ett
luft- eller fjidervapen, som enligt di gillande féreskrifter fick
innehas utan tillstind, fir iven fortsittningsvis inneha vapnet
utan tillstind.

3.3 Kolsyre-, luft- och fjadervapen

Kolsyre-, luft- och fjidervapen kan, med utgingspunkt frin
vilken typ av projektiler vapnen skjuter ut, delas in 1 tvd huvud-
grupper. Den ena gruppen bestir av vapen som ir avsedda for att
skjuta ut metallprojektiler. Den andra gruppen omfattar vapen
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som ir avsedda fér att skjuta ut projektiler i annat material dn
metall.

3.3.1 Kolsyre-, luft- och fjadervapen avsedda att skjuta ut
metallprojektiler

I denna grupp av vapen anvinds som projektiler nistan uteslutande
rundkulor och olika varianter av den s.k. diabolokulan. Vanligen
bestdr rundkulor av stdl och diabolokulor av bly, men dven andra
material férekommer.

Vapnen finns i flera olika kalibrar. De allra vanligaste kalibrarna
ir 4,5 mm (.177), 5,5 mm (.22) och 6,35 mm (.25). Aven andra
kalibrar, t.ex. 5,0 mm (.20), férekommer.

De vanligast férekommande kalibrarna bland kolsyre-, luft-
och fjidervapen som skjuter ut metallprojektiler ir 4,5 mm. Den
kalibern férekommer 1 alla typer av vapen; allt frin pistoler av
leksakskaraktir med l3g anslagsenergi till jaktvapen med hog
anslagsenergi. Vapen 1 denna kaliber fir dock inte anvindas vid
jakt 1 Sverige (20 § Naturvardsverkets féreskrifter och Allminna
rdd om jakt och statens vilt, NFS 2002:18).

I sportskyttesammanhang anvinds nistan uteslutande vapen 1
kalibern 4,5 mm. Nir det giller enhandsvapen éverlag ir denna
kaliber klart dominerande. Det saluférs ett stort antal vapen med
kalibern 4,5 mm dir anslagsenergin anges till 20—30 joule. I
Sverige saluférs dessa vapen antingen 1 ett tillstindspliktigt
utférande med anslagsenergi 6ver tio joule eller en tillstdndsfri
variant med anslagsenergi under tio joule. Enligt Totalférsvarets
forskningsinstitut torde den maximala anslagsenergin for
standardammunition 1 kaliber 4,5 mm 1 praktiken vara begrinsad
till 30—40 joule.

Vapen 1 kaliber 5,5 mm ir mindre vanliga dn vapen 1 kaliber
4,5 mm. Annu ovanligare ir vapen i kaliber 6,35 mm. Den klart
storsta andelen vapen 1 dessa grovre kalibrar utgdrs av gevir.
Vapnen anvinds sillan i sportskyttesammanhang men anvinds
ibland vid jakt, frimst vid skyddsjakt. En standardprojektil i
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dessa kalibrar har hogre massa dn standardprojektiler 1 kaliber 4,5
mm och har dirfér, vid en given hastighet, hogre anslagsenergi.
Sidana vapen ir sdledes i minga fall kraftfullare in motsvarande
vapen 1 kaliber 4,5 mm. Det ir inte ovanligt att effekten hos
vapen med en kaliber 6verstigande 4,5 mm anges till 40—50 joule
och det finns exempel pd vapen med en effekt 6ver 100 joule. P4
samma sitt som giller vapen i1 kaliber 4,5 mm saluférs dessa
vapen 1 minga fall 1 ett tillstdndspliktigt och ett icke tillstdnds-
pliktigt utforande.

For samtliga kalibrar giller att de allra kraftfullaste vapnen
ofta ir sddana som har ndgon form av behillare dir luft fylls pd
under hogt tryck, s.k. resorvoarvapen/PCP-vapen. Gemensamt
for alla kalibrar dr ocksd att enhandsvapen i allminhet har ligre
anslagsenergi dn gevir. I minga fall ir anslagsenergin for enhands-
vapen mycket ligre n tio joule.

3.3.2 Kolsyre-, luft- och fjadervapen avsedda att skjuta ut
projektiler i annat material an metall

De vanligaste vapentyperna 1 denna grupp ir paintballvapen och
Soft Air Guns.

Paintballvapen anvinds i paintball som ir ett spel vanligen
mellan tvd lag som skjuter pd varandra med firgkulor. Firg-
kulorna dr normalt 17 mm i diameter och bestdr av ett gelatin-
hélje som innesluter firg. Paintballvapen drivs i allminhet av
kolsyra eller luft.

Soft Air Guns ir ofta repliker av riktiga eldhandvapen och
anvinds bl.a. i spelet Air Soft som piminner om paintball.
Projektilerna ir vanligen plastkulor som dr 6 mm i diameter. Soft
Air Guns kan vara kolsyre-, luft- eller fjidervapen, men drivs
ofta pd ndgot annat sitt. Ett vanligt drivmedel ir gasen *Green
gas” som huvudsakligen bestir av propan. En mera ovanlig
drivgas ir "Red gas” som ir en freon (HCFC-22). Dessa gaser
ger, allt annat lika, projektilen en ligre utgdngshastighet in
kolsyra. Det férekommer ocks3 eldrivna Soft Air Guns.
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Gemensamt for paintballvapen och Soft Air Guns ir att de
vanligtvis har simre rickvidd och ligre anslagsenergi in vapen
som skjuter ut metallprojektiler. Projektilernas material och form
gor ocksd att penetrationsférmdgan ir simre in hos standard-
projektiler i metall. Dessa vapen ir dirfor 1 normalfallet betydligt
mindre farliga in vapen som skjuter ut metallprojektiler.

3.3.3  Forekomsten i Sverige av kolsyre-, luft- och
fjadervapen

Det finns drygt 15 000 icke effektbegrinsade kolsyre-, luft- och
fjadervapen 1 Sverige for vilka licens har meddelats. Av dessa
utgdrs nistan tvd tredjedelar av vapen 1 kaliber 4,5 mm och nira
pa en tredjedel av vapen 1 kaliber 5,5 mm. Férutom denna statistik
finns inga sikra uppgifter om hur minga kolsyre-, luft- eller
fjidervapen som finns i landet. Det finns dock med all sikerhet
mangdubbelt fler effektbegrinsade vapen in antalet vapen som
det har meddelats licens f6r. Dessutom finns det ett stort antal
vapen som inte ir effektbegrinsade enligt dagens regler men som
var tillstdndsfria nir de anskaffades och alltjimt ir det med st6d
av gillande 6vergingsbestimmelser (se ovan under avsnitt 3.2).

3.4 Rikspolisstyrelsens synpunkter pa
effektbegransade vapen

Rikspolisstyrelsen har fort fram att reglerna om tillstind for effekt-
begrinsade vapen bor dndras si att kalibermittet blir avgdérande
for vad som ska anses vara ett effektbegrinsat vapen 1 stillet for
det effektmatt som giller i dag. Vapen med en kaliber om hégst
4,5 mm ska, enligt vad Rikspolisstyrelsen fért fram, vara
effektbegrinsade. Styrelsen har ocksd foéresprikat att det inte ska
goras ndgon skillnad mellan hel- och halvautomatiska vapen &
ena sidan och 6vriga vapen & andra sidan nir det giller krav pd
tillstdnd. Slutligen har styrelsen fort fram att reglerna om effekt-
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begrinsade vapen inte bara ska tillimpas pd kolsyre-, luft- och
fjidervapen utan ocksd pd vapen dir projektilen drivs av andra,
liknande utskjutningsmedel.

3.5 Tidigare dvervaganden

De nuvarande klassificeringsreglerna fér kolsyre-, luft- och
fjidervapen tridde i1 kraft &r 1992. Dessférinnan hade Rikspolis-
styrelsen ett bemyndigande att avgéra vilka luft- och fjidervapen
som enligt de di gillande reglerna skulle hinféras till kategorin
effektbegrinsade vapen. Statens kriminaltekniska laboratorium
upprittade efter provskjutningar, och med utgingspunkt frin
kulans hastighet, en forteckning 6ver effektbegrinsade och icke
effektbegrinsade vapentyper. Vapen som gav kulan en hastighet
av hogst 200 meter 1 sekunden fyra meter frin mynningen ansigs
effektbegrinsade. For kolsyrevapen rddde diremot utan undan-
tag tillstdndsplikt fram till regelindringarna &r 1992.

Det var 1987 &rs vapenutredning som féreslog att anslags-
energin skulle anvindas fér att bestimma grinsen mellan till-
stdndspliktiga och tillstdndsfria vapen. Utredningen konstaterade
att den snabba tekniska utvecklingen pd omridet, som innebar
att vapnen fick allt hégre anslagsenergi, gjorde det angeliget att
finna en annan norm in kulans hastighet f6r frigan om krav pd
tillstdnd f6r innehav av vapnet. Det mest dindamélsenliga mittet
for att bestimma grinsen mellan tillstdndspliktiga och icke
tillstdndspliktiga vapen ansigs vara anslagsenergin (SOU 1989:44
5. 110).

Frigan om klassificering av effektbegrinsade vapen har senare
varit foremal f6r 6verviganden 1 departementspromemorian For-
stirkt kontroll av vapen m.m. (Ds 2004:32). I promemorian
foreslogs att klassificeringen av effektbegrinsade kolsyre-, luft-
och fjidervapen iven i fortsittningen skulle ske med hinsyn till
den utskjutna projektilens anslagsenergi. Vidare foreslogs att
reglerna skulle utvidgas till att ocksd omfatta vapen med andra
men jimforbara utskjutningsmedel. Det foreslogs ocksd fortsatt
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utredning betriffande vilken energigrins som skulle gilla for
krav pd tillstdnd.

Rikspolisstyrelsen avstyrkte 1 sitt remissvar forslaget och
torordade 1 stillet att vapen vars kaliber inte éverstiger 4,5 mm
skulle anses vara effektbegrinsade. Styrelsen foreslog ocksd att
den skulle ges ritt att foreskriva att vapen av visst fabrikat och av
viss modell med hég anslagsenergi skulle vara tillstdndspliktiga
trots att dess kaliber inte 6verstiger 4,5 mm.

Statens kriminaltekniska laboratorium, som avgav ett eget
remissvar, avstyrkte forslaget och féreslog 1 stillet att vapen 1
kalibrar understigande 6,35 mm skulle anses vara effektbegrin-
sade, att dldersgrinsen for innehav av sddana vapen skulle héjas
till 20 &r samt att det skulle inféras en skyldighet att anmila
innehavet till polisen. Vidare féreslogs att Rikspolisstyrelsen skulle
ges ritt att foreskriva att vapen med hog anslagsenergi skulle
vara tillstdndspliktiga trots att dess kaliber understiger 6,35 mm.

Totalforsvarets forskningsinstitut anforde 1 sitt remissvar att
en klassificering som bygger pa vapnets kaliberm3tt har praktiska
férdelar men att den har en simre koppling till vapnets farlighet
in en klassificering som bygger pd den utskjutna projektilens
anslagsenergi.

3.6  Overviaganden och forslag
3.6.1 Allmanna 6vervaganden

Utgdngspunkten for definitionen av effektbegrinsade vapen bor
liksom 1 dag vara att dessa ska vara relativt sitt mindre farliga in
andra vapen som omfattas av vapenlagens bestimmelser. For att
en annan definition in dagens ska kunna godtas bér krivas att
definitionen inte omfattar vapen som ir farligare in de vapen
som 1 dag klassificeras som effektbegrinsade. I sammanhanget
mdste ocksd beaktas att vapenlagens bestimmelser syftar till att
bl.a. motverka brottslig anvindning av skjutvapen.
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Paintballvapen och harpunvapen behandlas nedan (se avsnitt
3.6.4).

3.6.2  Ska vapnets effekt eller dess kaliber vara avgérande
for krav pa tillstand?

Nuvarande effektmatt

Enligt nu gillande regler bestims ett vapens effekt av den ut-
skjutna projektilens anslagsenergi. Den huvudsakliga kritik som
riktats mot dagens energimdtt ir att projektilens anslagsenergi dr
svar att kontrollera. Flertalet dgare till kolsyre-, luft- och fjider-
vapen saknar sdlunda méjlighet att sjilva mita projektilens anslags-
energi med nigon rimlig grad av sikerhet. Eftersom det ir ett
brott att inneha tillstdndspliktiga vapen utan tillstind framstir
det som rimligt att kravet pd tillstdnd ska utgd frdn ett mtt som
ir lict att kontrollera. For polisens del dr mitning av anslags-
energi férhillandevis resurskrivande.

Aven i vissa andra linder gérs en uppdelning mellan tillstinds-
pliktiga och icke tillstdndspliktiga kolsyre-, luft- och fjidervapen.
Den klart vanligaste grunden fér klassificering ir, liksom 1
Sverige, den utskjutna projektilens anslagsenergi. Detta métt
anvinds i bl.a. Frankrike, Italien, Polen, Spanien, Storbritannien
och Tyskland. I virt niromride anvinds kalibermétt endast 1
Norge.

Kaliberm3att

Rikspolisstyrelsens forslag, att kaliberm3ttet ska vara avgérande
for vilka vapen som ska anses vara effektbegrinsade, har sivil
fordelar som nackdelar.

Den mest uppenbara fordelen ir att kalibermdttet ir litt att
kontrollera. Genom att mita kalibern ir det silunda férhillande-
vis enkelt f6r envar att avgora om ett vapen kriver tillstind eller
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inte. I detta avseende ir ett kalibermitt utan tvekan bittre in
dagens energimitt. Andra fordelar med ett kaliberma&tt dr att det
ir stabilt 6ver tid och svirt att manipulera.

Den allvarligaste invindningen mot ett kalibermdtt dr att det
ir effekten, alltsd den utskjutna projektilens anslagsenergi, som i
huvudsak ir avgérande f6r hur allvarliga skador ett vapen kan
orsaka. Energimittet ir alltsd ett direkt mitt pd hur allvarliga
skador ett vapen kan orsaka medan kalibermittet bara ir ett
indirekt sidant maitt. Ett kalibermdtt ir foljaktligen mindre
limpat nir det giller att bedéma vapens farlighet. I samman-
hanget bor noteras att ett annat indirekt métt — kulans utgdngs-
hastighet — anvindes fore dr 1992 {6r att bestimma vilka vapen
av aktuellt slag som skulle kriva tillstdnd. Detta mitt dvergavs pd
grund av att det ansdgs vara ett olimpligt sitt att mita ett vapens
farlighet (SOU 1989:44 s. 110). For att ett visst kalibermdtt ska
kunna godtas bér, som nimnts ovan, krivas att det dr utrett att
skjutvapen med denna kaliber inte ir farligare in de vapen som 1
dag klassificeras som effektbegrinsade.

Kolsyre-, luft- och fjidervapen férekommer oftast i kaliber
4,5 mm. Ligre kalibrar ir sillsynta. Vid 6vervigande av om en
kalibergrins ska inféras dr det dirfor naturligt att utgd frin att
grinsen for effektbegrinsade vapen inte ska understiga kaliber
4,5 mm. En ligre grins skulle nimligen innebira att 1 princip alla
kolsyre-, luft- och fjidervapen skulle bli tillstdndspliktiga.

Som angetts ovan (se avsnitt 3.3.1) salufors ett stort antal
vapen av den aktuella typen 1 kaliber 4,5 mm dir anslagsenergin
anges till mellan 20 och 30 joule. Totalférsvarets forsknings-
institut (FOI) har bedémt att den maximala anslagsenergin for
standardammunition 1 denna kaliber i praktiken ir 3040 joule
(se Ds 2004:32 s. 125 f.). Detta motsvarar enligt FOI en tredje-
del till hilften av de minsta, vanligen férekommande krutvapen-
kalibrarna (.22 Short och .25 ACP). En kalibergrins vid 4,5 mm
skulle innebira att vapen med tre gdnger si hog anslagsenergi
som dagens effektbegrinsade vapen blir tillstindsfria.

Enligt FOI har vid experiment 4,5 mm diabolokulor tringt in
elva centimeter 1 muskulatur vid en anslagshastighet pd 125 m/s,
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alltsd ldngt under den gillande energigrinsen pd tio joule. Vid
skjutférsok med 4,5 mm rundkula och en mynningshastighet pd
225 m/s (ndgot hogre dn den nu gillande energigrinsen) uppstod
1 ett fall en lungskada, 1 ett annat fall penetrerades hjirtat helt.
Redan dagens anslagsenergier kan alltsd leda tll svira skador pd
minniskor. Vapen med upp till tre gdnger hégre anslagsenergi in
dagens effektbegrinsade vapen kan givetvis orsaka idnnu svirare
personskador.

Ett vapens farlighet beror inte bara pd dess fé6rmiga att orsaka
skador. Aven risken fér att det anvinds pi ett sitt som kan
foranleda skador bér vigas in. Enligt Statens kriminaltekniska
laboratoriums bedémning begds fi brott med luftvapen som
leder till personskador. Sedan &r 1994 har laboratoriet handlagt
som mest fem sidana drenden per ir. Det finns dock inga
garantier for att denna forhdllandevis 18ga nivd skulle bestd om
ett kaliberm&tt infors. Om det skulle bli mojligt att utan tillstind
képa vapen med en effekt som ir dubbelt eller tredubbelt s3 hog
som dagens regler tilliter kan inte uteslutas att forsiljningen av
vapen med sidan prestanda kommer att 6ka. Det kan ocksd antas
att flera av de vapen i kaliber 4,5 mm som i dag innehas i effekt-
begrinsat skick skulle kunna byggas om for att ¢ka anslags-
energin. Manga av dessa vapen ir nimligen "strypta” varianter av
mera effektfulla vapen och kan pi ett timligen enkelt sitt dndras
s& att utgingshastigheten och dirmed anslagsenergin dkar. Mot
denna bakgrund bedéms risken for 6kade skador och ©kad
brottsanvindning som pitaglig, om kalibern 4,5 mm inférs som
grins for kolsyre-, luft- och fjidervapen som inte kriver tillstind.

Om effektbegrinsade vapen skulle innefatta iven grovre
kalibrar an 4,5 mm, t.ex. 5,5 mm, skulle vapen med en effekt som
ir jimforbar med de minsta, vanligen férekommande krutvapen-
kalibrarna bli tillstdndsfria. En s&dan ordning miste anses vara
ytterst olimplig.

Den pétagliga risk fér 6kade skador och 6kad brottsanvindning
méste anses viga tyngre dn de fordelar av frimst arbetsbesparande
slag som skulle kunna uppnds med ett renodlat kalibermitt. Att
klassificera ett vapen som effektbegrinsat enbart pd grundval av
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dess kaliber bedéms som en inte framkomlig vig. Diremot bor
overvigas om ett kalibermdtt kan kombineras med andra regler 1
syfte att eliminera risken for dkade skador och 6kad brotts-
anvindning.

Kalibermatt i férening med hojd 3ldersgrins

Ett alternativ som kan évervigas dr att kombinera kaliberm&ttet
med en hojning av dldersgrinsen fér tillstindsfritt innehav frin
18 till 20 &r. En sidan forindring skulle sannolikt medféra ett
minskat innehav av kolsyre-, luft- och fjidervapen bland 18- och
19-8ringar. Risken fér skador och brottslig anvindning i denna
3ldersgrupp borde dirmed minska jimfért med en bibehéllen 18-
drsgrins. Det bor dock framhéllas att det inte har framkommit
nigra uppgifter som tyder pi att denna 8ldersgrupp ir over-
representerad nir det giller innehav eller missbruk av kolsyre-,
luft- och fjidervapen. En hojning av dldersgrinsen pd angivet sitt
skulle dirfor — sett till samtliga vapeninnehavare — {3 begrinsad
effekt nir det giller att reducera risken for skador och brottslig
anvindning. En héjning av 3ldersgrinsen riskerar ocksd att sld
hirt mot det seridsa luftvapenskyttet bland 18- och 19-4ringar.
Det kan nimligen inte uteslutas att personer i denna &ldersgrupp
vid en hojning av dldersgrinsen antingen limnar skyttesporten
helt eller viljer att soka tillstdnd f6r krutdrivna skjutvapen dir
skaderisken ir avsevirt hogre. Sdlunda kan p& goda grunder antas
att en hojning av dldersgrinsen till 20 &r skulle medfora endast en
liten pdverkan nir det giller att motverka risken foér skador och
brottslig anvindning. En héjning av 8ldersgrinsen skulle samtidigt
innebira pitagliga nackdelar f6r 18- och 19-&ringar som dgnar sig
3t seridst luftvapenskytte. Att hoja dldersgrinsen for innehav av
kolsyre-, luft- och fjidervapen framstar dirfor inte som ett limpligt
alternativ till den gillande regleringen.
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Bemyndigande for Rikspolisstyrelsen

Ett annat sitt att motverka den 6kade risken foér skador och
brottsanvindning som foljer av inférandet av ett kalibermatt, ir
att ge Rikspolisstyrelsen ett bemyndigande att féreskriva att vapen
av ett visst fabrikat och viss modell ska vara tillstdndspliktigt
trots att dess kaliber inte dverstiger 4,5 mm. P4 detta sitt skulle
vapen 1 kaliber 4,5 mm med sirskilt hog anslagsenergi kunna
goras tillstindspliktiga. Dirmed skulle risken fér okade skador
och 6kad brottsanvindning méjligen kunna motverkas pd ett
mera effektivt sitt 4n genom en hojning av ldersgrinsen. En
nackdel med en sidan foreskriftsritt dr att det finns variationer
mellan olika vapen av samma fabrikat och modell och att skjut-
ning av provvapen dirfér inte ger ndgot sikert svar pd vilken
prestanda évriga vapen av samma fabrikat och modell har. Ett
vapens prestanda kan ocksi forindras med tiden eller genom
tgirder av innehavaren. En annan svaghet med en sidan ordning
ir att den verkar med viss efterslipning. Det tar nimligen viss tid
innan ett nytt vapen pd marknaden kan bedémas och eventuellt
tas upp 1 férteckningen 6ver tillstdndspliktiga vapen. Friga upp-
kommer i det sammanhanget vad som ska gilla betriffande krav
pd tillstdnd av vapen som férvirvas innan en sidan bedémning
gjorts. Andra nackdelar ir att regleringen skulle vara mera
komplicerad in ett renodlat kalibermitt eller dagens effektmdtt
och att den skulle medféra utékade och sannolikt resurskrivande
arbetsuppgifter fér Rikspolisstyrelsen. Bland annat skulle Riks-
polisstyrelsen vara tvungen att l6pande bevaka utbudet av
kolsyre-, luft- och fjidervapen, provskjuta en stor mingd sidana
vapen samt uppritta och underhilla en forteckning over till-
stdndspliktiga vapen av angivet slag. En ordning som bygger pd
ett kalibermitt 1 férening med en foreskriftsritt miste sdlunda
anses ha s8 stora praktiska och ekonomiska nackdelar att den inte
framstir som ett realistiskt alternativ till det nuvarande energi-
méttet. Detsamma giller den ordning som gillde fore dr 1992,
dvs. att Rikspolisstyrelsen provskjuter alla vapenmodeller och
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utifrdn detta bestimmer vilka vapen som ir att anse som effekt-
begrinsade.

Vapnets konstruktion

En annan vig som kan 6vervigas ir att dra grinsen for effekt-
begrinsade vapen helt utifrdn vapnets konstruktion. Ett vapens
konstruktion ir nimligen — 1 likhet med ett vapens kalibermdtt —
forhillandevis litt att kontrollera. En sidan 16sning skulle bygga
pd att vissa vapentyper till f6ljd av sin konstruktion normalt ir
mindre farliga in andra vapentyper.

Det skulle exempelvis kunna hivdas att enskottsvapen, pd grund
av sin ligre eldhastighet, ir mindre farliga in flerskottsvapen och
dirfor alltid ska anses vara effektbegrinsade. Svagheten med ett
sidant resonemang ir att enskottsvapen, trots sin ligre eldhastig-
het, kan orsaka mycket allvarliga skador. Det finns nimligen inga
generella skillnader mellan enskottsvapen och flerskottsvapen
vad giller anslagsenergi.

En annan mojlighet skulle kunna vara att goéra en uppdelning
mellan enhandsvapen och gevir. En sidan argumentation skulle
bygga pd det faktum att enhandsvapen i allminhet har ligre
anslagsenergi in gevir och att energin oftast ligger omkring eller
under dagens grins om tio joule. En svaghet i detta resonemang
ir att det finns enhandsvapen som ir vil s kraftfulla som manga
gevir och som har en anslagsenergi ldngt éver grinsen tio joule.
Det finns exempel pd enhandsvapen dir anslagsenergin 6verstiger
20 joule. Om alla enhandsvapen skulle bli tillstdndsfria finns
vidare en risk for att utvecklingen skulle g8 mot allt kraftfullare
enhandsvapnen, vilket inte ir dnskvirt. Dessutom kan hivdas att
enhandsvapen visserligen generellt sett har ligre anslagsenergi in
gevir, men att de pd grund av att de ir litta att dolja och bira
med sig ir sdrskilt limpade f6r brottslig anvindning och dirfér —
1 sddant sammanhang — inte ir mindre farliga dn gevir.

En annan 16sning skulle kunna bygga pd skillnader mellan
olika utskjutningsmedel. Visserligen ir de allra kraftfullaste
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vapnen ofta s.k. resorvoarvapen/PCP-vapen, men i 6vrigt ir det
svirt att se nigon tydlig koppling mellan utskjutningsmedel och
ett vapens farlighet. Savil kolsyre- som luft- och fjidervapen kan
uppna anslagsenergier lingt dver tio joule.

Sammanfattningsvis torde det vara svirt att dra ndgra sikra slut-
satser om ett kolsyre-, luft- eller fjidervapens farlighet utifrin bara
dess konstruktion. Metoden framstdr dirfér som alltfér trubbig
och osiker for att utgora ett rimligt alternativ till dagens ordning.

Slutsats

Den bedémningen gors att det saknas limpliga alternativ som,
utan att 6ka risken for skador och brottslig anvindning, kan
ersitta det nu gillande energimdttet. Detta mitt anvinds ocksd i
de linder inom EU som gor skillnad mellan tillstdndsfria och
tillstdndspliktiga kolsyre-, luft- och fjidervapen. Att en enhetlig
mitmetod anvinds inom EU mdste anses vara en fordel.

Som angetts ovan (se avsnitt 3.6.2) ir det — med tanke pd att
det dr ett brott att inneha tillstdndspliktiga vapen utan tillstdnd —
rimligt att kravet pd tillstdnd utgdr frin ett mitt som ar lict ate
kontrollera. Den enskilde innehavaren av ett kolsyre-, luft- eller
fjidervapen kan inte alltid vara siker pd det aktuella vapnets
effekt och skulle dirmed kunna sviva i ovisshet om han eller hon
begdr en brottslig girning. En forutsittning {or ansvar {6r vapen-
brott ir emellertid att girningen begds uppsétligen eller av
oaktsamhet. Den omstindigheten att anslagsenergin kan vara svir
for den enskilde att mita bor vigas in i ansvarsbedomningen. Det
kan inte regelmissigt krivas att den enskilde vid ett vapenkép
gor en egen mitning av anslagsenergin. En person som férvirvar
ett vapen av en serids handlare som pistdr att vapnet ir effekt-
begrinsat fir i regel anses ha vidtagit sddana kontrolldtgirder
som i sammanhanget ir rimliga att kriva. Om ett vapen direfter
utan ingrepp forindras s att det inte lingre ir effektbegrinsat,
t.ex. pd grund av slitage, torde straffansvar inte heller i normalfallet
kunna utkrivas. Om diremot ett ingrepp sker i vapnet som kan

58



Ds 2010:6 Klassificering av effektbegransade vapen

piverka dess prestanda, bor det krivas att innehavaren — fér att
undg? straffrittsligt ansvar — genom mitning eller nigon annan
dtgird kontrollerar att vapnet fortfarande ir effektbegrinsat.

Tillrickliga skl far sdledes anses saknas for att fringd dagens
effektmitt. Aven fortsittningsvis boér alltsi den utskjutna
projektilens anslagsenergi vara avgorande for om ett kolsyre-,
luft- eller fjidervapen ska kriva tillstdnd eller inte.

3.6.3  Finns skal att forandra dagens energigranser?

I dag giller tvd olika energigrinser beroende pd vapnets konstruk-
tion. Vapen som inte dr hel- eller halvautomatiska anses ha
begrinsad effekt om en projektil frin vapnet fyra meter frin
pipans mynning har en anslagsenergi som ir mindre in tio joule.
Ett hel- eller halvautomatiskt vapen anses ha begrinsad effekt
om varje projektil frdn vapnet har en anslagsenergi som ir
mindre in tre joule fyra meter frdn pipans mynning. Denna ligre
energigrins framstdr som berittigad nir det giller helautomatiska
vapen. Sidana vapen har nimligen 1 normalfallet en mycket hégre
eldhastighet dn icke helautomatiska vapen och fir dirfér anses
som farligare. Diremot framstir den ligre energigrinsen for
halvautomatiska vapen som mera svirmotiverad. Enligt Statens
kriminaltekniska laboratorium kan manuellt omladdade flerskotts-
vapen, t.ex. kolsyrerevolvrar med s.k. double action-funktion,
uppnd liknande eller till och med samma eldhastighet som
halvautomatiska vapen. Inte heller i nigot annat avseende torde
halvautomatiska vapen vara farligare in manuellt omladdade
flerskottsvapen. Halvautomatiska vapen bor dirfor regleras pd
samma sitt som manuellt omladdade flerskottsvapen.

Den i Sverige nu gillande energigrinsen fér kolsyre-, luft- och
fjidervapen som inte ir hel- eller halvautomatiska, tio joule,
ligger 1 mitten bland de linder inom EU dir det gors skillnad
mellan vapen av angivet slag foér vilka det krivs tillstind
respektive inte krivs tillstdnd. Tyskland och Italien har bida en
ligre grins dn Sverige (7,5 joule i bdda linderna), Frankrike har
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samma grins (10 joule) medan Polen och Spanien har hégre
grinser (17 respektive 24 joule). I Storbritannien giller en hogre
grins for gevir (16 joule) och en ligre grins f6r enhandsvapen (8
joule). Jimférelser av detta slag bor emellertid goras med viss
forsiktighet. Kraven for att {4 tillstdnd skiljer sig nimligen markant
mellan linderna. I vissa linder ir det nirmast friga om ett
anmilningssystem.

Mot bakgrund av den utredning som Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut tidigare har genomfoért om risken for skador, kan
det tyckas att den nuvarande grinsen om tio joule ir vil hog.
Som nimnts ovan (se avsnitt 3.6.2) har nimligen allvarliga person-
skador konstaterats vid provskjutning med projektiler som har
ligre anslagsenergi dn tio joule. Det har emellertid frén olika hall
framhallits att tio joule ir ndgot av en undre grins for att mojlig-
gora en serids skyttetrining utomhus. En sinkning av grinsen
riskerar dirfor att goéra vapnen timligen ointressanta for sidant
skytte och alltsd begrinsa vapnens legitima anvindningsomride.
Mot bakgrund av det anférda talar dvervidgande skil for att behalla
den nu gillande grinsen om tio joule.

Den nuvarande grinsen for hel- och halvautomatiska vapen
(tre joule), som framdver foreslds gilla endast helautomatiska
vapen, framstdr som vil avvigd.

3.6.4  Bor alternativa utskjutningsmedel tillatas for
effektbegrdansade vapen?

De vapentyper som enligt dagens regler kan vara effektbegrinsade
ir kolsyre-, luft-, fjider- och harpunvapen. Som nimnts ovan (se
avsnitt 3.3.2) finns det numera vapen av kolsyre-, luft- och
fjidervapentyp som drivs av andra men jimférbara utskjutnings-
medel, exempelvis Soft Air Guns som drivs av s.k. Green gas.
Dessa vapen ir 1 allminhet inte farligare dn kolsyre-, luft- eller
fjidervapen, utan snarare tvirtom. Det saknas dirfér anledning
att behandla dessa vapen pi ett stringare sitt dn kolsyre-, luft-
och fjidervapen. Reglerna for effektbegrinsade vapen bor féljake-
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ligen dndras sd att ocksd vapen som har med kolsyra, luft eller
fjider jimforbara utskjutningsmedel omfattas. Detta innebir att
ocksd paintballvapen kan drivas av med kolsyra, luft eller fjider
jimforbara utskjutningsmedel. Det saknas skil for att gora en
motsvarande forindring fér harpunvapen. For att ett sidant
vapen ska vara att anse som effektbegrinsat bor siledes dven 1
fortsittningen gilla att harpunen ska vara avsedd att drivas ut
med endast en gummikabel.

Andra indringar av reglerna for paintball- och harpunvapen
dn svitt avser utvidgningen av utskjutningsmedel avseende paint-
ballvapen ir inte p&kallade.
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4 Forutsattningar for en enskild
person att inneha
malskjutningsvapen

Forslag och beddmning: En enskild person ska kunna 3 till-
stind att inneha mélskjutningsvapen endast om han eller hon
ir aktiv medlem 1 en av Rikspolisstyrelsen godkind samman-
slutning eller en organisation som ir ansluten till en sidan
sammanslutning. Det finns inget behov av att nirmare forfatt-
ningsreglera vilka krav som ska stillas pd medlemmens aktivitet
1 sammanslutningen eller organisationen.

4.1 Uppdraget

For att en enskild person ska f3 tillstdnd att inneha mélskjutnings-
vapen krivs 1 regel att han eller hon visat prov pd sirskild
skjutskicklighet och ir aktiv medlem i en skytteforening eller
motsvarande organisation. I uppdraget ingdr att goéra en dversyn
av bestimmelserna om krav pd aktivt medlemskap och limna
forslag till de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.
Dirvid ska sirskilt évervigas om det finns anledning att uppstilla
ndgra sirskilda krav pd de sammanslutningar som utfirdar intyg
3t sokande vad giller skjutskicklighet och aktivt medlemskap.
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4.2 Gallande ratt

I 2 kap. 4—6 §§ vapenlagen anges de generella férutsittningarna
for att en enskild person ska f8 meddelas tillstdnd att inneha
skjutvapen. Bland annat krivs att han eller hon ska behova
vapnet for ett godtagbart indamal och att det skiligen kan antas
att vapnet inte kommer att missbrukas. Nir skjutvapnet dr avsett
for skjutning giller dirutdver enligt 2 kap. 3 § vapenférord-
ningen att sokanden ska visa sig kunna handha vapnet. Dirvid
giller vissa sirskilda krav beroende pd vilken vapentyp som ansékan
avser. Nir det giller mélskjutningsvapen stills bl.a. krav pd att
sokanden ir aktiv medlem 1 en skytteférening eller motsvarande
organisation. Svitt avser andra helautomatiska vapen in enhands-
vapen stills sirskilda krav pd sammanslutningen, nimligen att det
ir en sammanslutning fér skytte vars verksamhet Forsvarsmakten
forklarat vara av betydelse for totalférsvaret. Fér enhandsvapen
och helautomatiska vapen krivs utdver aktivt medlemskap ocksd
att sokanden ska ha visat prov pa sirskild skjutskicklighet.
Rikspolisstyrelsen har meddelat féreskrifter om kraven pi
skjutskicklighet (5 kap. 1 och 2 §§ RPSFS 2009:13, FAP 551-3).
Vad som krivs for att sékanden ska anses uppfylla kravet pd
aktivt medlemskap ir emellertid inte forfattningsreglerat utan
behandlas endast i Rikspolisstyrelsens allminna rdd (5 kap.
RPSFS 2009:13, FAP 551-3). I dessa anges att sokanden bor ha
varit aktiv medlem under minst sex ménader innan tillstind
beviljas och att han eller hon under denna tid regelmissigt bor
ha deltagit 1 organisationens skjutningar. Dirutéver anges att
sokanden bor vara medlem 1 en sammanslutning som Riks-
polisstyrelsen har godkint for att i inneha egna vapen.
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4.3 Rikspolisstyrelsens forslag om krav pa
medlemskap i godkand sammanslutning

Rikspolisstyrelsen har 1 en rapport frin 4r 2003
(Ju2003/3894/PO) foreslagit att det 1 vapenférordningen ska
foras in krav pd medlemskap 1 en av styrelsen godkind samman-
slutning f6r att behov att inneha skjutvapen f6r milskjutning
ska anses foreligga. En sidan bestimmelse innebir enligt
styrelsen en kontroll éver att de sammanslutningar som ut-
firdar intyg till en sékande ir seridsa och att intygen ir av viss
kvalitet.

4.4 Overviaganden och forslag

Krav pd aktivt medlemskap i en skytteforening eller motsvarande
organisation aktualiserar tvd frigor. Den forsta frigan ir om det
ska stillas ndgra krav pd skytteforeningar och motsvarande
organisationer. Den andra frigan ror vilka krav som ska stillas pd
medlemmens aktivitet 1 foreningen eller organisationen.

Som nimnts ovan (se avsnitt 4.2) stills sirskilda krav pd de
sammanslutningar som en sékande méste vara medlem 1 for att 3
tillstdnd till innehav av andra helautomatiska vapen dn enhands-
vapen. Frigan dr om det ska stillas nigra motsvarande krav nir
det giller tillstdnd till innehav av 6vriga slag av mélskjutnings-
vapen.

I Rikspolisstyrelsens allminna rdd pd omridet (5 kap. RPSFS
2009:13, FAP 551-3) anges att sékanden bér vara medlem i en
sammanslutning som styrelsen har godkint {6r att 8 inneha egna
vapen. Rikspolisstyrelsens allminna rdd ir, till skillnad frin en
foreskrift, inte bindande utan utgoér endast en rekommendation
om hur en féreskrift bér tillimpas. Till {6ljd av de allminna
ridens icke bindande karaktir kan en polismyndighet inte avsld
en ansdkan om tillstdnd till innehav av skjutvapen enbart pd den
grunden att sokanden inte ir medlem 1 en av Rikspolisstyrelsen

65



Forutsattningar for en enskild person att inneha malskjutningsvapen Ds 2010:6

godkind sammanslutning. Att sd ir fallet har bekriftats i flera
kammarrittsavgéranden. '

En grundliggande forutsittning for att {3 tillstdnd att inneha
mélskjutningsvapen ir enligt 2 kap. 3§ forsta stycket vapen-
forordningen att sékanden kan handha sidant vapen som
ans6kan avser. Dirfor uppstills bl.a. krav pd aktivt medlemskap 1
en skytteforening eller motsvarande organisation. Syftet med
bestimmelserna ir att den enskilde genom att vara aktiv medlem
ska erhdlla och uppritthdlla god skicklighet vad giller vapen-
hantering. Mot den bakgrunden ir det berittigat att kriva att den
sammanslutning som stdr fér utbildningen, och som utfirdar
intyg om aktivitet och skjutskicklighet &t en s6kande, uppfyller
vissa kvalitetskrav. Sidana krav stills 1 dag pi sammanslutningar
som soker tillstdnd att inneha skjutvapen. Enligt 2 kap. 3§ b
vapenlagen giller i dessa fall att sammanslutningen ska ha en
stabil organisation och kontinuerlig skytteverksamhet samt att
sammanslutningen ska uppfylla hoga krav pd sikerhet 1 friga om
handhavande av vapen. Regeringen har bemyndigat Rikspolis-
styrelsen att meddela foreskrifter om vilka sammanslutningar
som ska anses uppfylla kraven." Skil saknas att inte stilla samma
krav pd den sammanslutning som den som anséker om tillstind
till innehav av mélskjutningsvapen méiste vara medlem 1 for att {8
tillstdnd att inneha sidant vapen. Dirmed sikerstills att samman-
slutningen har den kompetens som krivs for att utbilda med-
lemmarna 1 vapenhantering och utfirda intyg om aktivt med-
lemskap och skjutskicklighet.

!4 Se bl.a. Kammarritten i Sundsvalls dom den 9 januari 2003 i mal nr 2385-02, Kammar-
ritten 1 Goteborgs dom den 30 april 2004 i mil nr 1579-04 och Kammarritten i
Jonkdpings dom den 26 oktober 2007 1 mal nr 3134-06.

!5 Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter pd omridet (RPSFS 2009:13, FAP 551-3, bilaga
1) fir féljande sammanslutningar meddelas tillstind att inneha skjutvapen: Svenska
Pistolskyttefdrbundet, Svenska Skyttesportférbundet, Svenska Skidskytteférbundet,
Svenska Mingkampsférbundet, Svenska Svartkruts Skytte Federationen, Svenska
Armborst Unionen, Svenska Jigareférbundet, Jigarnas Riksférbund och International
Practical Shooting Confederation Sverige. Tillstind fir beviljas ocks3 till ndgon av dessa
sammanslutningar ansluten organisation under férutsittning att den bedriver organiserad
skytteverksamhet.
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Mot en ordning som den hir foreslagna har hivdats att krav
pid medlemskap i en godkind sammanslutning skulle kunna
hindra framvixten av nya sammanslutningar och skytteformer.
Dessa farhigor framstdr som oéverdrivna. Inget hindrar att nya
skytteformer eller sammanslutningar utvecklas av personer som
ir medlemmar 1 en godkind sammanslutning. Nir den nya
sammanslutningen uppfyller lagens krav kan ocksi den god-
kinnas. Som framgdtt ovan anges de sammanslutningar som fir
meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen 1 Rikspolisstyrelsens
foreskrifter (RPSFS 2009:13, FAP 551-3, bilaga 1). En samman-
slutning som fitt avslag pd en begiran om att tas upp i fore-
skrifterna, torde kunna o6verklaga foreskrifterna, som utgér ett
s.k. normbeslut, till regeringen (se Hellners, T. och Malmqpvist,
B., Forvaltningslagen med kommentar, 2007, s. 60 f. och 282 ff.).

I Rikspolisstyrelsens allminna rdd om aktivt medlemskap
(5 kap. RPSFS 2009:13, FAP 551-3) anges att sékanden bér ha
varit aktiv medlem under minst sex ménader innan tllstind
beviljas och att han eller hon under denna tid regelmissigt bér ha
deltagit 1 organisationens skjutningar. Som angetts ovan ir Riks-
polisstyrelsens allminna rid inte bindande utan utgér endast en
rekommendation om hur en foreskrift bor tillimpas. Det har
emellertid inte framkommit nigon krittk mot den nuvarande
ordningen och den fungerar av allt att déma vil. Skytteféreningar
och motsvarande organisationer som utfirdar intyg om aktivt
medlemskap foljer regelmissigt de allminna rdden och stiller i
mdnga fall innu hégre krav pd aktivitet for att utfirda intyg in
vad som anges 1 rdden. Ett krav pd att dessa foreningar ska vara
godkinda av Rikspolisstyrelsen borgar for att intygen 1 framtiden
kommer att hilla minst lika hég kvalité som i dag. Det finns
dirfér inget behov av att dndra den nuvarande ordningen och
nirmare forfattningsreglera vad som ska avses med aktivt medlem-
skap.
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5 Uppgifter fran halso- och
sjukvarden, socialtjansten och
Kriminalvarden i vapenarenden

Forslag: Vid handliggningen av ett irende om ansdkan om
tillstdnd till innehav av skjutvapen eller &terkallelse av sddant
tillstdnd far polismyndigheten inhdmta yttrande frin Kriminal-
virden eller en socialnimnd, om det finns sirskild anledning
att anta att Kriminalvirden eller nimnden kan limna upplys-
ningar av betydelse for drendet. Yttrandet ska innehilla en
redogorelse for de omstindigheter som har betydelse for att
bedéma sokandens eller tillstindshavarens limplighet att
inneha skjutvapen. Nir det finns skil tll det fir polis-
myndigheten foreligga sékanden eller tillstdndshavaren att ge
in ett likarintyg som utvisar att denne inte av medicinska skil
ir olimplig att inneha skjutvapen. Foljs inte foreliggandet far
ansokan avvisas.

Skyldigheten 1 6 kap. 6§ vapenlagen for likare att will
polismyndighet anmila patienter som av medicinska skil ir
olimpliga att inneha skjutvapen ska gilla dven personer som
genomgdr rittspsykiatrisk undersékning eller undersékning
enligt 7§ lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i
brottmal, m.m. och som inte ir patienter.
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5.1 Uppdraget

I uppdraget ingdr att 6verviga om polisen vid handliggningen av
ett vapenirende ska f4 mojlighet att inhimta uppgifter frn hilso-
och sjukvirden, socialtjinsten och Kriminalvirden om den person
som irendet ror 1 syfte att skapa ett bittre underlag for beslut. I
forekommande fall ska vervigas i vilken form uppgifterna ska
limnas ut.

5.2 Gallande ratt

Den personliga limpligheten ir en grundliggande forutsittning
for tillstdind att inneha skjutvapen. I 2 kap. 5§ forsta stycket
vapenlagen foreskrivs sdlunda att tillstind att inneha skjutvapen
fir meddelas endast om det skiligen kan antas att vapnet inte
kommer att missbrukas. Vidare ska enligt 6 kap. 1 § vapenlagen
ett tillstdnd till innehav terkallas bl.a. om tillstdndshavaren har
visat sig vara olimplig att inneha skjutvapen.

Enligt Rikspolisstyrelsens allminna rdd p& omrddet (3 kap.
RPSFS 2009:13, FAP 551-3) bor tillstdnd att inneha skjutvapen
meddelas endast om sékanden har gjort sig kind som pilitlig,
omdoémesgill och laglydig. Den som har begdtt ett brott som
piverkar limpligheten att inneha skjutvapen bor enligt de
allminna riden inte meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen
forrin en viss tid forflutit sedan brottet begicks. Tiden bor std i
relation till brottets svirhetsgrad. En s6kande som mer generellt
eller regelbundet &sidositter lagar eller férordningar bér inte
meddelas tillstdnd. Enligt de allminna riden bor ocksd vissa
kontroller goras for att bedéma sokandens skdétsamhet 1 nykter-
hetshinseende. Om det finns tecken pa olimplighet av medicinska
skil kan det enligt de allminna rdden vara nédvindigt att lita
sokanden styrka sin limplighet genom ett likarintyg.

For att dterkalla ett tillstind att inneha skjutvapen bor det
enligt 18 kap. i de allminna rdden krivas starkare skil in for att
avsld en ans6kan om ett sidant. Omprovning av tillstdndet bér,
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enligt de allminna riden, regelmissigt ske, om tillstdindshavaren
déms for viss angiven brottslighet eller om tillstdindshavaren
missbrukat vapen, &sidosatt bestimmelser om férvaring av skjut-
vapen, missbrukar alkohol, narkotika eller dopningsmedel eller
drabbats av en sddan allvarlig sjukdom att limpligheten att inneha
skjutvapen kan ifrdgasittas.

Liknande krav pd limplighet som giller for tillstind att
inneha skjutvapen giller for tillstdnd till handel med skjutvapen,
tillstdnd till reparation eller 6versyn av skjutvapen, tillstind till
inforsel av skjutvapen och tillstdnd att 18na skjutvapen.

Information om enskilda som ir av betydelse f6r prévningen i
vapenirenden kan finnas inom hilso- och sjukvirden, social-
tjinsten eller kriminalvirden. Emellertid giller sekretess inom
sdvil hilso- och sjukvirden som socialtjinsten och kriminal-
virden for uppgift om en enskilds personliga férhdllanden, se
25kap. 1§, 26kap. 1§ och 35kap. 15§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Inom hilso- och sjukvirden och social-
ginsten giller sekretess, om det inte stdr klart att uppgifterna
kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till denne
lider men. Bestimmelsen innehdller ett s.k. omvint skaderekvisit
vilket innebir presumtion for sekretess. Inom kriminalvirden
giller sekretess, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstdende till denne lider men eller att fara uppkommer fér att
nigon utsitts for vild eller lider annat allvarligt men om
uppgiften rojs. Bestimmelsen innehdller ett s.k. rakt skade-
rekvisit, vilket innebir presumtion for offentlighet. Av 8 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen framgir att sekretess giller
sdvil 1 férhillande till enskilda som mellan myndigheter.

For att tillgodose myndigheternas informationsbehov finns i
offentlighets- och sekretesslagen flera undantag frin sekretessen
mellan myndigheter. Bland annat utgér sekretess inte hinder mot
att en uppgift limnas ut, om det ir nodvindigt for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet
(10 kap. 2 §). Vidare fir uppgifter limnas till en annan myndighet,
om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller férordning (10 kap. 28 §
forsta stycket). Det finns tvd bestimmelser som ir relevanta i
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vapenirenden som foreskriver sidan uppgiftsskyldighet. Enligt
6 kap. 6 § vapenlagen ska silunda en likare som bedémer att en
patient av medicinska skil ir olimplig att inneha skjutvapen
omedelbart anmila detta till polisen. Vidare ska, enligt 5 kap. 9 §
forordningen (1998:642) om verkstillighet av frivirdspafoljder,
Kriminalvirden yttra sig om den démdes férhdllanden under
overvakningstiden bl.a. nir det begirs av en polisstyrelse och
yttrandet behdvs som underlag f6r prévning av ett drende som
handliggs av polismyndigheten. Enligt den s.k. generalklausulen
110 kap. 27 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen far
en sekretessbelagd uppgift limnas till en myndighet, om det ir
uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har féretride
framfér det intresse som sekretessen ska skydda. Generalklausulen
ir enligt paragrafens andra stycke inte tillimplig pd all slags
sekretess, bl.a. fir inte socialtjinstsekretessen eller hilso- och
sjukvirdssekretessen brytas med tillimpning av generalklausulen.

I drenden om korkortstillstind ska tillstdndsmyndigheten,
Transportstyrelsen, gora en bedémning av sékandens limplighet
att fora ett korkortspliktigt fordon. Enligt 3 kap. 8 § korkorts-
forordningen (1998:980) fir Transportstyrelsen vid handligg-
ningen av ett sidant drende begira in yttrande av polismyndighet,
Kriminalvdrden, socialnimnd eller annan myndighet som bedéms
kunna limna upplysningar av betydelse f6r drendet. Transport-
styrelsen fir ocksd enligt 6 § andra stycket 1 samma kapitel fore-
ligga sokanden att ge in ett likarintyg som styrker vissa nirmare
angivna forhillanden.

5.3 Polismyndighets majlighet att inhamta
yttranden

Nuvarande lagstiftning ger inte polismyndighet méjlighet att
frdn andra myndigheter inhimta information som kan vara av
betydelse 1 ett vapenirende.

Rikspolisstyrelsen har 1 en rapport frdn 4&r 2003
(Ju2003/3894/PO) foreslagit att en polismyndighet ska 3 mojlig-
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het att begira yttrande frin en socialnimnd, en sjukvirds-
inrittning eller en frivirdsmyndighet fér att bedéma en persons
limplighet som vapeninnehavare. Rikspolisstyrelsen menar att
gillande sekretessregler gor att polismyndigheterna i praktiken
har avsevirda svirigheter att gora en fullstindig limplighets-
provning vid sdvil ansékningar om tillstind att inneha skjut-
vapen som d3 utfirdade tillstdnd kan ifrigasittas p.g.a. exempelvis
misstanke om drogmissbruk eller sjukdom.

54 Lakares anmalningsskyldighet enligt
vapenlagen

Rittsmedicinalverket har framfért uppfattningen att skyldig-
heten enligt 6 kap. 6 § vapenlagen for likare att anmila patienter
som av medicinska skil dr olimpliga att inneha skjutvapen, ska
gilla dven personer som genomgir rittspsykiatrisk undersékning
eller undersékning enligt 7§ lagen (1991:2041) om sirskild
personutredning i1 brottmdl, m.m. och som inte ir patienter. For
det fall forslaget inte genomférs bor det enligt verket klargéras
att likare som genomfér sidan undersokning inte omfattas av
anmilningsskyldigheten.

Enligt Rittsmedicinalverket ges personer som genomgir
rittspsykiatrisk undersékning och som inte ir hiktade normalt
inte nigon vird vid undersékningen. De ir siledes inte patienter
och omfattas dirfor inte av likares anmilningsplikt enligt 6 kap.
6 § vapenlagen. Detsamma giller nistan samtliga personer som
undersoks enligt 7 § lagen om sirskild personutredning 1 brottmal,
m.m. Rittsmedicinalverket har pdpekat att anmilningsskyldig-
heten for likare 1 hir aktuell verksamhet styrs av ovidkommande
hinsyn sitillvida att det ir férhillandet om den undersckte fir
vard eller inte som avgdér om en likare ir skyldig att gora en
anmilan. Enligt verket medfor regleringen dessutom tillimpnings-
svarigheter, eftersom det inte alltid ir enkelt att avgéra om en
insats utgdr hilso- och sjukvard.
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5.5 Tidigare dvervaganden

Rikspolisstyrelsens forslag har tidigare varit foremdl for over-
viganden 1 departementspromemorian Forstirkt kontroll av vapen
m.m. (Ds 2004:32). I promemorian féreslogs att polisen i samtliga
drenden om ansdkan om vapentillstind skulle himta in yttrande
frdn socialnimnden och Kriminalvirden. Ett sidant yttrande
skulle enligt férslaget ocksd himtas in 1 drenden om 4terkallelse
av tillstdnd, om det kunde antas ha betydelse fér utgdngen i
irendet. Slutligen foreslogs 1 promemorian att polisen vid prov-
ningen av ett vapenirende skulle f inhimta yttrande frin en
sjukvdrdsinrittning, om det behovdes for prévningen av drendet.

Forslagen 1 promemorian fick blandad remisskritik och har
inte genomforts.

5.6 Overvaganden och forslag

5.6.1  Ska polisen fa ta del av uppgifter inom hélso- och
sjukvarden, socialtjansten eller kriminalvarden?

Som nimnts ovan (se avsnitt 5.2) kan det finnas information om
enskilda som ir av stor betydelse for provningen 1 vapenirenden
inom hilso- och sjukvarden, socialtjinsten eller hos Kriminal-
virden. Det kan exempelvis vara information om psykisk
stérning, missbruk, demenssjukdom, synrubbning, neurologisk
sjukdom eller hjirnskada (se 5§ 1 Socialstyrelsens foreskrifter
[SOSFS 2008:21] om anmilan av patienter som av medicinska
skil dr olimpliga att inneha skjutvapen). Inom kriminalvirden
kan det vidare finnas relevant information om den démdes
skotsamhet och vilja och férméga att folja regler under straff-
verkstilligheten. Polismyndigheterna kan vanligen inte f8 till-
ging till dessa uppgifter pd nigot annat sitt in frin hilso- och
sjukvdrden, socialtjinsten eller Kriminalvirden. Utan tillgdng till
denna typ av information kan det, som Rikspolisstyrelsen pipekat,
vara svart f6r polismyndigheterna att géra en fullstindig limplig-
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hetsbedémning i ett vapenirende. Mot bakgrund av det ansvar
som innehav av skjutvapen innebir ir det av stor vikt att den
aktuella prévningen gors pd ett si fullstindigt underlag som
mojligt. Det 8r dirfor anses finnas ett patagligt behov for polisen
att kunna ta del av uppgifter av det slag som Rikspolisstyrelsen
pekat pa.

Behovet av uppgifterna méste sjilvfallet vigas mot intresset av
skyddet for den personliga integriteten. Hirvid bor sirskilt beaktas
att uppgifterna ror enskildas personliga férhdllanden och att
uppgifterna dirfér kan vara av mycket kinslig karaktir. Detta
forhillande méste stillas mot de synnerligen allvarliga konsekven-
ser som kan félja av att en olimplig person innehar vapen. Vid
intresseavvigningen bor ocksd framhillas att det inte ir friga om
ett pdtvingat ingrepp 1 den personliga integriteten. Den som
anser att ingreppet ir alltfér stort har alltid mojlighet att avstd
frin att soka vapentillstind. Mot denna bakgrund bor, pd liknande
sitt som giller 1 drenden om korkortstillstdnd, integritetsintresset
fa vika for intresset av att hindra olimpliga personer frin att
inneha skjutvapen. Med hinsyn till integritetsintresset bor polisen
dock varken ges en skyldighet eller en generell ritt att ta del av
uppgifter av aktuellt slag.

5.6.2  Uppgifter inom socialtjansten och kriminalvarden

Den limpligaste formen fér uppgiftslimnande ir — som Rikspolis-
styrelsen férordat — att en socialnimnd eller Kriminalvrden limnar
uppgifter till polisen 1 ett yttrande. Yttrandet bor innehdlla en
redogorelse for de omstindigheter som har betydelse fér att
bedéma den enskildes limplighet att inneha skjutvapen.

En férutsittning for att polisen ska fi himta in yttrande frin
en socialnimnd bor vara att det finns sirskild anledning att anta
att nimnden kan limna upplysningar av betydelse for drendet.
Detta ir fallet om polisen antingen kinner till eller har en konkret
misstanke om att den enskilde férekommer inom socialtjinsten 1
ett sammanhang som kan ha betydelse fér dennes limplighet att
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inneha skjutvapen. Kopplingen till bostadsorten gor att det oftast
star klart vilken socialnimnd som kan ha uppgifter att [imna om
den enskilde.

Aven nir det giller Kriminalvirden bér polisen ha ritt att
inhimta yttrande endast om det finns sirskild anledning att anta
att myndigheten kan limna upplysningar av betydelse for
irendet. Att en person ir eller har varit féremal f6r kriminalvird
ir givetvis en forutsittning for att begira ett sidant yttrande.
Genom att soka 1 belastningsregistret kan polisen fi besked om
s& dr fallet. Nir det giller en person som inte lingre ir féremal
for kriminalvard, bér yttrande 1 normalfallet inhimtas endast om
straffverkstilligheten ligger nira i tiden. Nyttan av ett yttrande
som avser ildre férhillanden méste anses vara timligen begrinsat.
En reglering i linje med den hir beskrivna ger polisen utdkade
mojligheter att fi information jimfért med den nuvarande
ordningen, som begrinsar sig till yttranden gillande en démds
forhillanden under évervakningstiden (se 5 kap. 9 § férordningen
[1998:642] om verkstillighet av frivirdspafoljder).

Ungdomar i 8ldern 15—17 &r som begér allvarliga brott déms
oftast till sluten ungdomsvird i stillet foér fingelse. Statens
institutionsstyrelse svarar f6r virden som verkstills pd sirskilda
ungdomshem. Till {6]jd av bl.a. de sirskilda krav som giller for
tillstdnd till innehav av vapen i denna &ldersgrupp torde polisen
endast 1 sillsynta undantagsfall ha ndgot behov av ett yttrande
frin Statens institutionsstyrelse 1 ett vapenirende. Nigon reglering
av motsvarande slag som bor gilla f6r Kriminalvirden kan dirfor
inte anses vara pakallad for Statens institutionsstyrelse.

Sekretess

Den information som en socialnimnd eller Kriminalvirden ska
limna till polisen avser s6kandens personliga férhillanden. Som
angetts ovan (se avsnitt 5.2) giller i allminhet sekretess inom
socialtjinsten och kriminalvirden foér sidana uppgifter. Det bor
dirfor inforas en sekretessbrytande bestimmelse som innebir en
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skyldighet for en socialnimnd och Kriminalvirden att limna hir
aktuella uppgifter till polisen.

Frin integritetssynpunkt ir det viktigt att uppgifter som
omfattas av sckretess hos utlimnande myndighet fir ett ull-
rickligt sekretesskydd dven hos mottagande myndighet. Det finns
inga regler som innebir att sekretess som giller inom social-
yjinsten eller kriminalvirden dven giller hos den polismyndighet
som uppgiften limnas till. Diremot kommer de limnade upp-
gifterna att omfattas av sekretessregleringen i 35 kap. 23§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Enligt denna bestim-
melse giller sekretess hos en polismyndighet f6r uppgift om en
enskilds personliga forhillanden 1 ett vapenirende, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men
om uppgiften rojs.

Av redovisningen ovan (se avsnitt 5.2) framgdr att inom
socialtjinsten giller sekretess fér uppgift om en enskilds
personliga foérhllanden, om det inte stdr klart att uppgifterna
kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne
lider men. Bestimmelsen innehdller alltsi — till skillnad frin
sekretessbestimmelsen i vapenirenden — ett omvint skade-
rekvisit, vilket innebidr en presumtionen fér sekretess. Siledes
har uppgifterna ett svagare skydd hos mottagaren in hos
utlimnaren. I detta sammanhang torde dock detta férhdllande
knappast ha nigon praktisk betydelse. De aktuella uppgifterna
torde nimligen vara av sidan integritetskinslig karaktir att det
kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
men om uppgifterna rojs. Vid en sekretessprévning hos polis-
myndigheten torde dirfor sekretessintresset viga tyngre dn insyns-
intresset.

Inom kriminalvirden giller sekretess fér uppgift om en
enskilds personliga forhillanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om upp-
giften rojs. I detta avseende ir alltsd sekretesskyddet lika starkt
hos mottagaren som hos utlimnaren. Till skillnad frin vad som
giller hos polisen giller emellertid sekretess hos Kriminalvirden
ocksd om fara uppkommer f6ér att nigon annan in den som
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uppgiften ror eller dennes nirstiende utsitts f6r vald eller lider
annat allvarligt men, om uppgiften rojs. Hirigenom skyddas
dven andra intagna, virdare och andra personer vilkas personliga
sikerhet skulle kunna sittas 1 fara om en uppgift limnas ut (se
prop. 1979/80:2 del A s. 220 {.). De uppgifter som Kriminalvirden
hir foreslds vara skyldig att limna till polisen bedéms emellertid
knappast vara av sddan beskaffenhet att dess roéjande skulle
innebira fara for att nigon utomstiende utsitts for vald eller
lider annat allvarligt men.

Det bor ocksd beaktats att det redan pd ett annat omride
finns bestimmelser om uppgiftsskyldighet som innebir att en
socialnimnd eller Kriminalvirden p& begiran ska limna uppgifter
som kan anses integritetskinsliga till en myndighet hos vilken
giller ett svagare sekretesskydd, nimligen till Transportstyrelsen
i ett drende om korkortstillstdnd (se ovan under avsnitt 5.2). I
detta fall har siledes uppgifterna ansetts {3 ett tillrickligt sekretes-
skydd hos mottagande myndighet.

Sammanfattningsvis gors den bedémningen att de uppgifter
som en socialnimnd eller Kriminalvirden kan komma att limna
till polisen i ett vapenirende med nuvarande regler kommer att 3
ett tillrickligt sekretesskydd i1 polisens verksamhet.

5.6.3  Uppgifter inom halso- och sjukvarden

Till skillnad frdn vad som giller betriffande socialtjinsten och
kriminalvdrden kan det vara svirt f6r polisen att {3 besked om
var inom hilso- och sjukvirden en person har behandlats och
alltsd vem som ska tillstillas en begiran om uppgifter. Det finns
nimligen ingen samlad information om en persons behandling
inom hilso- och sjukvirden. For att kunna f3 uppgifter frin
hilso- och sjukvirden miste polisen alltsd 1 princip kinna till pd
vilken eller vilka sjukvirdsinrittningar som den enskilde har
behandlats. Visserligen skulle polisen kunna friga den enskilde
om var denne behandlats, men av olika skil kan denna information
vara opdlitlig. Exempelvis kan personen av hilsoskil ha svirt fér
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att korrekt redogora fér var han eller hon behandlats. Den
enskilde kan ocksd ha ett intresse av att fortiga viss vird som ir
till nackdel f6r honom eller henne vid limplighetsbedémningen.
Risken ir di att polisen fir en felaktig bild av personens hilso-
tillstdnd. Fér att en ritt att inhimta yttrande frin hilso- och
sjukvirden ska vara meningsfull krivs vidare att polisen har
mojlighet att begira yttrande frin sdvil offentliga som privata
vardgivare. Det kan finnas principiella invindningar mot att
dligga privata virdgivare, som ir privatrittsliga subjekt, att avge
yttranden av aktuellt slag.

En alternativ 18sning ir att, pd liknande sitt som giller i
irenden om korkortstillstdnd, inféra en méjlighet for polisen att
foreligga den enskilde att ge in ett likarintyg som visar att han
eller hon inte av medicinska skil 4r olimplig att inneha skjutvapen.
Med en sidan 16sning uppstér inte de praktiska och principiella
problem som nimnts ovan samtidigt som polisen fir ett mer
ullforlitligt och aktuellt underlag i tillstindsirendet. En annan
fordel med en sddan l6sning ir att det, genom anmilnings-
skyldigheten 1 6 kap. 6 § vapenlagen och de féreskrifter som
Socialstyrelsen med stdd av bemyndigandet 1 13 kap. 2 § vapen-
férordningen meddelat pd omrddet (SOSFS 2008:21), finns
inarbetade rutiner for att gora medicinska limplighetsbedémningar
av angivet slag. En forutsittning for att polisen ska f3 foreligga
den enskilde att komma in med ett likarintyg av aktuellt slag bor
vara att polisen har anledning att ifrigasitta hans eller hennes
limplighet 1 angivet avseende. Om ett foreliggande inte f6js 1 ett
ans6kningsirende bor det leda till att ansdkan avvisas. T ett
irende om &terkallelse av tillstdnd bor underlitenheten att folja
ett foreliggande beaktas 1 den bedémning som ska goras 1 drendet.
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5.6.4  Bor lakares anmalningsskyldighet vara begransad till
patienter?

Rittsmedicinalverket har framhallit att skyldigheten enligt 6 kap.
6 § vapenlagen f6r likare att anmila patienter som av medicinska
skil dr olimpliga att inneha skjutvapen, ska gilla dven personer
som genomgar rittspsykiatrisk undersékning eller undersékning
enligt 7 § lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i brott-
mal, m.m. och som inte ir patienter (se ovan under avsnitt 5.4).

Det kan inte anses vara rimligt att anmilningsskyldigheten
vid rittspsykiatrisk undersdkning eller undersékning enligt 7 §
lagen om sirskild personutredning 1 brottmdl, m.m. ska vara
beroende av om den undersokte har fatt vird eller inte, vilket
ibland kan bero pa rena tillfilligheter. Det ir angeliget att dven
undersokta personer som inte vdrdas omfattas av likares
skyldighet att géra anmilan, inte minst d& dessa personer, till
skillnad frin personer som virdas, inte ir intagna vid en
utredningsenhet utan ir pd fri fot och alltsd kan ha tillgdng till
vapen. Intresset av att information om olimpliga vapeninne-
havare som uppticks vid undersékningar av férevarande slag
kommer till polisens kinnedom fir anses viga tyngre in intresset
av skyddet for den personliga integriteten. Mot bakgrund av det
anfoérda bor dirfor likares anmilningsskyldighet 1 6 kap. 6§
vapenlagen utvidgas till att ocksd gilla fér en person som
genomgar rittspsykiatrisk undersokning eller utredning enligt
7 § lagen om sirskild personutredning i brottmal, m.m.
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Forslag: I vapenlagen fortydligas att sdvil en fysisk som en
juridisk person kan meddelas tillstdnd att driva handel med
skjutvapen.

Vid prévningen av om den som séker tillstdnd att driva
handel med skjutvapen ir ordentlig och pilitlig, ska sirskild
hinsyn tas till om sékanden ir laglydig.

Nir sokanden idr en juridisk person ska prévningen avse
den juridiska personen samt den eller de fysiska personer som
har ett betydande inflytande 1 denna. Om det sker en
férindring av vem som har ett betydande inflytande i den
juridiska personen, ska tillstdndshavaren genast anmila det till
polismyndigheten.

Godkinnande som férestindare eller ersittare f&r meddelas
en fysisk person som har de kunskaper som behévs samt ir
ordentlig och pélitlig. Vid préovningen av kravet pd ordentlig-
het och pélitlighet, ska sirskild hinsyn tas till om personen ir
laglydig. Ett godkinnande som forestindare eller ersittare, ska
dterkallas om férutsittningarna f6r godkinnandet inte lingre
finns.

Rikspolisstyrelsen bér bemyndigas att meddela nirmare
foreskrifter om krav pd kunskap f6r godkinnande som fére-
stindare eller ersittare.
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6.1 Uppdraget

I uppdraget ingdr att géra en Oversyn av bestimmelserna om
tillstdnd att driva handel med skjutvapen och limna de forslag
som féranleds av versynen. I uppdraget ingdr ocks3 att 6verviga
om bestimmelserna om beviljande av vapenhandlartillstind och
om &terkallelse av sidana tillstdnd ir utformade pd ett indamals-
enligt sitt samt om kontrollen av och kraven 1 évrigt pd handel
med skjutvapen bor indras.

6.2 Gallande ratt
6.2.1  Forutsattningar for tillstand

I 2 kap. 1§ forsta stycket b vapenlagen foreskrivs att tillstdnd
krivs for att driva handel med skjutvapen. Innehavare av tillstind
att driva handel med skjutvapen kan vara sivil fysisk som
juridisk person. For att fi ett sddant tillstdnd miste sokanden
enligt 10§ i samma kapitel ha de kunskaper som behévs samt
vara ordentlig och pdlitlig. Sokanden ska ocksd ha ritt att driva
handel 1 allminhet och far siledes t.ex. inte ha niringsfoérbud eller
vara forsatt 1 konkurs. Vapenhandlartillstind fir bara meddelas foér
handel som ska bedrivas yrkesmissigt.

I 13 kap. 1 Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allminna rid om
vapenlagstiftningen (RPSFS 2009:13, FAP 551-3) finns nirmare
foreskrifter om vad som krivs for att f3 tillstdnd att driva handel
med skjutvapen. Enligt 2 § ska sckanden besitta god kinnedom
om vapen, vapenlagstiftning, jaktlagstiftning och 6vrig lagstiftning
som ror vapen. Sokanden ska visa att han eller hon besitter
erforderliga kunskaper, exempelvis genom att styrka omfattande
och vildokumenterad erfarenhet av tidigare verksamhet inom
vapenhandeln, skytterorelsen eller Férsvarsmakten.

Vad giller kraven pd ordentlighet och pélitlighet bér, enligt de
allminna rdden, sokandens allminna laglydnad tillmitas stor
betydelse. Dirvid bor hogre krav stillas pd en vapenhandlare in
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pa en person som Onskar férvirva ett vapen for eget bruk. Den som
domts for exempelvis vildsbrott, egendomsbrott eller bokforings-
brott bér, om inte brottet ir ringa, inte meddelas tillstdnd forrin
en avsevird tid forflutit. I regel innebir detta tre tll fem &r
riknat frdn den dag di den brottsliga girningen begicks. Tiden
bor std 1 relation till brottets svirhetsgrad. Detsamma giller,
enligt de allminna riden, fér den som ir kind i missbruks-
sammanhang. Vidare bor beaktas om sokanden fullgér sina
3ligganden mot det allminna i t.ex. skattehinseende. Kraven pd
limplighet giller dven for en juridisk person. I dessa fall ingdr att
bedéma limpligheten hos styrelseledaméter och andra personer
med avgorande inflytande 1 den juridiska personen.

Nir det giller kravet pd yrkesmissighet anges 1 de allminna
riden att ett nedre riktmirke bor vara att verksamheten &rligen
omfattar minst 20 transaktioner till och frin privatpersoner.

6.2.2 Tillstandets innehall och omfattning

Enligt 2 kap. 2 § vapenlagen och 1 kap. 3 § 4 vapenfoérordningen
ir det polismyndigheten i den ort dir rérelsen ska bedrivas som
beslutar om vapenhandlartillstdnd. I 2 kap. 10 § vapenlagen fére-
skrivs att det av tillstdndet ska framgd vilka typer av skjutvapen
och vilket antal av varje typ av vapen som tillstdndet avser.
Vapenhandlarens ritt att inneha vapen ir begrinsad till de vapen
som anges 1 tillstdndet. Nir det giller helautomatiska vapen kan
vapenhandlartillstdndet aldrig medféra nigon ritt att inneha
andra vapen in sddana som har tagits in f6r en viss kopare. Till-
stindet ska vidare ange pd vilken ort som rorelsen ska bedrivas
och kan ocks8 innehilla villkor om hur vapnen ska férvaras.
Vapenhandelsrérelsen far enligt 5 kap. 4 § vapenférordningen
inte pdborjas férrin polismyndigheten har godkint de lokaler
och andra utrymmen som rorelsens vapenlager ska forvaras 1.
Den som har ett vapenhandlartillstdnd fir enligt 4 kap. 3 §
vapenlagen ta emot och tillfilligt inneha vapen som har limnats
in for reparation eller versyn. Likasd far vapenhandlaren, enligt
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3 kap. 6§ samma lag, 18na ut vapen foér provskjutning under
uppsikt pd skjutbana till den som har fyllt 18 &r.

6.2.3  Krav pa verksamheten

Om handeln bedrivs av en juridisk person ska det enligt 5 kap.
3 § vapenférordningen finnas en av polismyndigheten godkind
forestdndare som ir ansvarig for att rorelsen bedrivs riktigt. Vid
forfall for tillstindshavaren eller férestindaren fir rorelsen forestds
av en av polismyndigheten godkind ersittare. I de allminna
riden till 13 kap. 2 § i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna
rid om vapenlagstiftningen (RPSFS 2009:13, FAP 551-3) uttalas
att forestdndare och ersittare bor ha en sddan stillning inom
foretaget att de sjilvstindigt kan bedriva verksamheten p3 ett riktigt
satt.

Vapenhandlares férvaring av skjutvapen regleras i Rikspolis-
styrelsens foreskrifter och allmidnna rdd om vapenhandlares och
vissa sammanslutningars férvaring av skjutvapen m.m. (RPSFS
2005:04, FAP 556-2).

En vapenhandlares f6érvirv av vapen ska enligt 5 kap. 5§
vapenférordningen ske efter skriftlig rekvisition och handlaren
ska fora en sirskild inképsforteckning 6ver rekvisitionerna. I
5 kap. 6 § i forordningen foreskrivs att handlaren ocksd ska féra
anteckningar 6ver silda vapen i en sirskild forsiljningsforteckning.
Rikspolisstyrelsen har meddelat féreskrifter och allminna rid
(RPSFES 2000:30, FAP 551-4) om innehillet i en rekvisition, om
vilka uppgifter som ska finnas i inképsforteckningar och férsilj-
ningsforteckningar, hur férteckningarna ska féras och vilka
handlingar som ska fogas som bilagor till dem.

Vapenhandlaren ir enligt 5 kap. 9 § vapenférordningen skyldig
att hilla inkops- och forsiljningsforteckningarna med bilagor
tillgingliga for polisen. Handlaren ska ocksd limna de upp-
lysningar om inképta och silda vapen, om det befintliga vapen-
lagret och om andra férhdllanden som ir av betydelse f6r den
tillsyn som polismyndigheten ska utdva ©ver verksamheten.
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Inkops- och férsiljningsforteckningar med bilagor ska enligt
5 kap. 10 § vapenforordningen férvaras under tio ir frin den dag
d& den sista anteckningen gjordes. Om rérelsen liggs ner ska
forteckningarna och bilagorna limnas over till polismyndigheten.

6.2.4 Polisens kontroll

Polismyndigheten har ansvar f6r att kontrollera att vapenhandlarna
foljer vapenférfattningarnas bestimmelser och att respektive
handlare uppfyller férutsittningarna fér och villkoren 1 det
meddelade tillstdindet. Som ett led i denna kontroll ska polis-
myndigheten enligt 5 kap. 8 § vapenférordningen se till att de
skjutvapen som en handlare har férvaras pd foreskrivet sitt. Minst
en gdng om dret ska myndigheten ocksd granska inkoéps- och
forsiljningsférteckningarna med bilagor. Nir det finns anledning
till det ska myndigheten dessutom granska handlarens lager av
skjutvapen.

6.2.5 Aterkallelse av tillstand

Ett vapenhandlartillstind ska enligt 6 kap. 3 § vapenlagen &ter-
kallas om tillstdindshavaren inte lingre bedriver yrkesmissig
handel. Tillstindet ska ocksd &terkallas om férutsittningarna for
tillstdndet inte lingre finns. Detta innebir att tillstdndet ska dter-
kallas om tillstdndshavaren inte lingre har ritt att driva handel i
allminhet eller om denne inte uppfyller kraven pd kunskap,
ordentlighet eller palitlighet. Vidare ska tillstdndet dterkallas, om
det annars finns ndgon skilig anledning att 3terkalla det. Denna
regel infordes 1 syfte att gora det helt klart att polismyndigheten
ska gora en allsidig prévning av alla omstindigheter som kan
piverka limpligheten av att en vapenhandlare fortsitter sin
handel (prop. 1990/91:130 s. 65). Slutligen far tillstdndet &ter-
kallas om innehavaren har dsidosatt ndgon bestimmelse 1 vapen-
lagen eller ndgon foreskrift eller ndgot villkor som har meddelats
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med stdd av lagen. Denna grund for terkallelse ir, till skillnad
frdn 6vriga grunder for Aterkallelse, fakultativ. Det finns inga
bestimmelser om &terkallelse av godkinnande som férestindare
eller ersittare.

6.3 Overvaganden och forslag
6.3.1  Forutsattningar for tillstand

Bestimmelserna om férutsittningarna for tillstdnd att driva handel
med skjutvapen dr 1 huvudsak idndamailsenliga. Nir det giller
kravet att s6kanden ska vara ordentlig och pélitlig finns det dock
anledning att understryka att sékandens laglydnad ska tillmitas
sirskild betydelse. Visserligen finns det i 13 kap. 1 RPSFS
2009:13, FAP 551-3, allminna rdd med detta innehdll (se ovan
under avsnitt 6.2.1). Till skillnad fr&n en foreskrift ir allminna
rdd emellertid inte bindande utan utgér endast en rekommenda-
tion om hur en féreskrift bor tillimpas. Det ir av stor betydelse
att vapenhandel bedrivs endast av personer som uppfyller hogt
stillda krav pd skotsamhet och redbarhet. Att hoga krav stills pd
verksamhetens bedrivande framgir redan av gillande lagstiftning.
Sokandens laglydnad mdste anses utgéra en férutsittning av
sidan betydelse for tillstinds meddelande att den bér framgi redan
av vapenlagens bestimmelser. En bestimmelse om att sirskild
hinsyn ska tas till sokandens laglydnad bor dirfér foras in i
vapenlagen.

S&vil fysiska som juridiska personer kan ges tillstdnd till
handel med skjutvapen. Detta framgdr inte med 6nskvird tydlighet
av 2 kap. 10 § vapenlagen. Denna otydlighet bor undanrdjas. Vidare
boér klargdras vem som ska omfattas av prévningen nir sékanden
ir en juridisk person. Redan paragrafens nuvarande utformning
fir anses ge utrymme for att lita provningen omfatta sddana
personer som anges 1 polisens allminna rdd, dvs. styrelse-
ledaméter och andra personer med avgorande inflytande 1
foretaget (jir RA 1996 ref. 90). For att undanrdja eventuella
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tveksamheter bér frigan dock regleras uttryckligen i vapenlagen.
P3 liknande sitt som giller betriffande exempelvis serverings-
tillstdnd enligt alkohollagen (se prop. 1994/95:89 s. 102) och till-
stdnd att bedriva detaljhandel med likemedel (se prop. 2008/09:145
s. 107 £.) bor prévningen avse dels den juridiska personen som
sidan, dels de fysiska personer som har ett betydande inflytande
1 den juridiska personen i egenskap av t.ex. verkstillande
direktor, styrelseledamot, bolagsdeligare eller aktieigare med
betydande aktieinnehav. Aven annan ekonomisk intressent bakom
en rorelse kan komma att innefattas 1 prévningen. Genom angiven
provning kan sikerstillas att personer som ir olimpliga att driva
handel med skjutvapen inte fir ett betydande inflytande i en
vapenhandelsrorelse.

Efter det att tillstdind meddelats kan det ske forindringar i
friga om vem som har ett betydande inflytande i rorelsen.
S&dana férindringar intriffar exempelvis normalt nir en vapen-
rorelse overldts. For att polismyndigheten ska kunna bedéma om
forutsittningarna for tillstdnd giller dven efter en overldtelse,
maste myndigheten fi kinnedom om férindringen. Polismyndig-
heten har smd mojligheter att pd egen hand himta in sidan
information. Dirfér bor inforas en skyldighet for tillstdnds-
havaren att genast informera polismyndigheten om férindringar
1 friga om vem som har ett betydande inflytande i rorelsen.
Bestimmelsen bor limpligen placeras i vapenlagen.

Det ir av stor betydelse fér polisens tillsynsarbete att
tillstdndshavaren fullgér skyldigheten att limna information om
forindringar avseende inflytandet over rorelsens bedrivande.
Den som underldter att gora foreskriven anmilan boér som
huvudregel frintas tillstindet till handel med skjutvapen. Forutsitt-
ningar for att dterkalla ett tillstind 1 en situation som den fére-
varande finns redan i 6 kap. 3 § andra stycket vapenlagen. Dir
foreskrivs att tillstdnd fir dterkallas om tillstdndshavaren 3sido-
satt en bestimmelse 1 vapenlagen eller en foreskrift eller ett
villkor som har meddelats med st6d av lagen.
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6.3.2  Krav pa verksamheten

Som angetts ovan (se avsnitt 6.2.3) ska det i en vapenhandel som
bedrivs av en juridisk person finnas en av polismyndigheten
godkind forestdndare eller, vid forfall f6r forestindaren, en
godkind ersittare. Forestdndaren/ersittaren ir ansvarig for att
rorelsen bedrivs riktigt, dvs. att verksamheten uppfyller de krav
som giller for handeln.

Trots att forestindaren/ersittaren silunda har en mycket
viktig funktion fér att vapenhandeln bedrivs pa ett korrekt sitt
saknas nirmare foreskrifter om vilka krav som en
forestdndare/ersittare ska uppfylla f6r att godkinnas. Det saknas
ocksd foreskrifter om forutsittningar for 3terkallelse av ett
meddelat godkinnande. Bristen pd reglering i nimnt hinseende
medfér tillimpningsproblem och framstdr som betinklig frin
rittsikerhetssynpunkt. Det bor dirfor inféras dels foreskrifter
om vilka krav som en férestindare/ersittare ska uppfylla for att
godkinnas, dels féreskrifter som anger nir ett godkidnnande ska
dterkallas. Av systematiska skil bor dessa bestimmelser féras in i
vapenférordningen.

Eftersom forestindaren/ersittaren har en mycket viktig
funktion i en vapenhandelsrérelse, bor denne uppfylla hogt stillda
krav vad giller for verksamheten erforderlig kunskap och vandel.
Kraven for att godkinnas som férestindare/ersittare bor vara
lika hogt stillda som fér tillstindshavaren. Detta innebir att
forestdndaren/ersittaren ska ha de kunskaper som behévs samt
vara ordentlig och pilitlig. Dirvid ska forestdndarens/ersittarens
laglydnad tillmitas sirskild betydelse. Rikspolisstyrelsen bér, pd
liknande sitt som giller betriffande tillstind att driva handel
med skjutvapen, bemyndigas att meddela nirmare féreskrifter
om krav pd kunskap fér godkinnande som forestindare/ersittare.
Om forestdndaren/ersittaren inte lingre uppfyller kraven for
godkinnande ska polismyndigheten terkalla godkinnandet.
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I uppdragets forsta del har i syfte att uppfylla kraven i1
indringsdirektivet'® foreslagits skirpta regler vad giller vapen-
handlares inkdps- och forsiljningstérteckningar (se Ds 2009:22
s. 84 f.). Forslaget innebir att skyldigheten att forvara sidana
torteckningar ska gilla utan tidsbegrinsning till dess verksam-
heten upphor och inte som nu tio &r frin den dag sista anteck-
ningen gjordes (5 kap. 10 § vapenférordningen). Nir verksamheten
upphér ska forteckningarna limnas 6ver till polisen.

6.3.3 Polisens kontroll

Det viktigaste verktyget 1 polisens kontroll av att reglerna for
vapenhandeln efterlevs ir inspektion av verksamheten. Sidana
inspektioner ska enligt vapenférordningen géras minst en ging
drligen (5 kap. 8 § vapenforordningen). Detta utgdér den forfatt-
ningsreglerade miniminivin foér inspektionsverksamheten. Polis-
myndigheten kan alltsd vid behov gora titare inspektioner. Vid
sidan av inspektionsverksamheten dr det viktigt att polismyndig-
heten ir lyhord f6r information som kan ha betydelse for en
vapenhandlares tillstind, t.ex. tips frin allminheten eller upp-
gifter frin andra myndigheter om oegentligheter 1 verksamheten.
Polismyndigheten bér ocksd vara uppmirksam pd hindelser som
innebir att tillstdndet kan ifrigasittas. Exempel pd detta ir om
vapenhandlaren, eller personer med betydande inflytande i
verksamheten, doms f6r brott eller om dessa personer byts ut.
For att underlitta polismyndighetens kontroll 1 det sist nimnda
avseendet har ovan foreslagits en skyldighet for tillstdndshavaren
att genast informera polismyndigheten om férindringar i friga
om vem som har ett betydande inflytande i rérelsen. Nuvarande
regelverk ger tillsammans med den féreslagna dndringen polis-
myndigheterna de verktyg som krivs for att kunna uppritthilla
en effektiv kontroll. Ett regelverk kan dock inte ensamt
dstadkomma en effektiv kontroll. Det ir silunda viktigt att

' Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/51/EG om indring av ridets direktiv
91/477/EEG om kontroll av férvirv och innehav av vapen.
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kontrollverksamheten hiller en hog nivd och att den ges till-
rickliga resurser och tillricklig prioritet.

6.3.4 Aterkallelse av tillstand

Bestimmelserna 1 6 kap. 3 § vapenlagen om 3terkallelse av till-
stdnd ger polismyndigheten timligen vidstrickta mojligheter till
ett sddant ingripande (se ovan under avsnitt 6.2.5). Det har inte
framkommit ndgon anledning att varken utdka eller inskrinka
mojligheterna till dterkallelse av tillstdnd. For att regleringen ska
f genomslag ir det emellertid viktigt att polismyndigheten ir
uppmirksam pd omstindigheter som innebir att tillstind kan
ifrdgasittas och att myndigheten anvinder sig av de mojligheter
att terkalla tillstdnd som lagstiftningen ger.
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/ Omhéandertagande av vapen

Forslag: Nir polismyndighet beslutar att omhinderta ett
vapen med stdd av 6 kap. 4 § vapenlagen upphor tillstdndet att
inneha vapnet att gilla 1 avvaktan pd att frigan om en definitiv
dterkallelse av tillstindet prévas. Nir ett vapen omhindertas
ska dven beviset om tillstdnd till innehav av vapnet tas om

hand.

Bedémning: Det saknas behov av att ge polisen ritt att
omhinderta skjutvapen som Forsvarsmakten tilldelat hem-
virnets personal.

7.1 Uppdraget

Enligt uppdraget ska overvigas om polisen ska fi ritt att
omhinderta ett skjutvapen som Forsvarsmakten tilldelat hem-
virnets personal nir det foreligger risk f6r missbruk av vapnet.

7.2 Gallande ratt

I 6 kap. 4 § vapenlagen foreskrivs att en polismyndighet ska besluta
att omhinderta ett vapen med tillhérande ammunition, om det
finns risk for att vapnet missbrukas eller det dr sannolikt att
tillstdndet att inneha vapnet kommer att terkallas och sirskilda
omstindigheter inte talar mot ett omhindertagande. Ar risken
fér missbruk &verhingande, fir vapen eller ammunition tas om
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hand iven utan ett beslut frdn polismyndigheten. En sidan
tgird far vidtas av polismin, jakttillsynsmin som linsstyrelsen
forordnat, personal vid Kustbevakningen och Tullverket eller
sirskilt forordnade tjinstemin vid linsstyrelsen. Ett beslut om
omhindertagande ir en interimistisk dtgird som vidtas i avvaktan
pd att frigan om dterkallelse av tillstindet att inneha vapnet
provas. Till dess denna friga har prévats ir tillstdndet gillande.
Polismyndigheten har dirfér ingen ritt att omhinderta beviset
om tillstdnd till innehav av vapnet. Av 1kap. 8§ vapenlagen
foljer att bestimmelserna om omhindertagande ir inte tillimpliga
pa skjutvapen eller ammunition som innehas av staten.

Foérordningen (1996:31) om statliga myndigheters skjutvapen
m.m. innehdller bestimmelser om skjutvapen och viss annan
farlig materiel som finns hos myndigheter under regeringen. I
forordningen regleras bl.a. under vilka férutsittningar myndigheter
far ulldela personal skjutvapen och 1 vilka situationer tilldelade
vapen ska tas tillbaka. Av 10 § i férordningen foljer att en myndig-
het ska ta tillbaka ett tilldelat skjutvapen, om den som tilldelats
vapnet brister i friga om handhavandet av vapnet eller pd nigot
annat sitt visar sig vara opdlitlig frin sikerhetssynpunkt.

Vad giller Foérsvarsmaktens skjutvapen finns ytterligare regler
om 4&tertagande 1 Forsvarsmaktens interna bestimmelser om
hantering, férvaring och transport av skjutvapen och ammunition
(FIB 2007:3). Enligt 2 kap. 4 § 1 bestimmelserna fir, utéver vad
som anges 1 10§ 1 forordningen om statliga myndlgheters
skjutvapen m.m., chefen f6ér organisationsenheten'” besluta att
skjutvapen eller ammunition ska dterlimnas, om det finns sirskilda
skil f6r det. Om ett behorighetsbevis tidigare har utfirdats ska
det samtidigt dterkallas.

7 Forsvarsmaktens organisationsenheter anges i bilaga 1 till f6rordningen (2007:1266)
med instruktion fér Férsvarsmakten.
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7.3 Rikspolisstyrelsens syn pa omhéandertagande
av vapen hos hemvarnets personal

Rikspolisstyrelsen har i en rapport frén &r 2005 (Ju2005/5198/PO)
pipekat att polismyndigheterna inte har nigot stod for att
omhinderta skjutvapen som Forsvarsmakten tilldelat hemvirnets
personal. Enligt Rikspolisstyrelsen sker omhindertagande av
civila skjutvapen med stod av 6 kap. 4 § vapenlagen oftast pd
grund av att det finns risk fér att vapnet kan komma att
missbrukas. Omhindertagande sker exempelvis nir en person
misshandlat eller allvarligt hotat nirstiende eller nir en person
bedéms olimplig som vapeninnehavare pd grund av en psykisk
storning. Styrelsen anser att det ir otillfredsstillande att polis-
myndigheten i sddana situationer inte har nigot formellt stod for
att omhinderta skjutvapen som tilldelats hemvirnets personal.
Styrelsen har dirfor féreslagit att en polismyndighet, nir det
toreligger risk for missbruk av ett skjutvapen som Forsvars-
makten tilldelat hemvirnets personal, ska fi ritt att omhinderta
vapnet i avvaktan pd Foérsvarsmaktens beslut.

Rikspolisstyrelsen har vidare framhillic att polisen, vid
omhindertagande av vapen med tillhérande ammunition enligt
6 kap. 4§ vapenlagen, bor f3 omhinderta dven beviset om
tillstdnd till innehav av skjutvapnet.

7.4 Férvaring av hemvarnets vapen

De skjutvapen som Forsvarsmakten tilldelat hemvirnets
personal forvaras antingen 1 Férsvarsmaktens anliggningar eller i
hemvirnspersonalens bostider. Huvudsakligen férvaras vapnen 1
Forsvarsmaktens anliggningar och tendensen ir att forvaring i
bostad minskar. Den enda vapentyp som férvaras 1 hemvirns-
personalens bostider ir automatkarbin 4B, Ak 4B.

Vid forvaring i bostad giller bl.a. att vapnet ska vara forsett
med ett s.k. patronligeslds. Nir patronliget dr list dr det inte
mojligt att fora in en patron 1 patronliget, vilket innebir att
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vapnet varken kan goras skjutklart eller avfyras. Forsok att
avligsna liset med vild medfor att vapnet blir obrukbart.
Tidigare fick hemvirnets personal férvara nyckeln till
patronligesl3set i bostaden, om den férvarades skild frin vapnets
huvuddel och vitala del. Till foljd av ett antal incidenter d&
hemvirnspersonal 13st upp patronligesliset och missbrukat det
tilldelade vapnet inférdes i november 2006 skirpta regler om
nyckelns férvaring.” Enligt de nu gillande reglerna fir den enskilde
inte ha direkt tillging till nyckeln. Denna ska numera férvaras av
annan befattningshavare (ligst gruppchef) och i annan lokal.
Ammunition till vapnet fir inte férvaras i bostaden.

7.5 Overviaganden och forslag

7.5.1 Omhéandertagande av skjutvapen som tilldelats
hemvarnets personal

En polismyndighet saknar std 1 vapenlagen fér att omhinderta
ett skjutvapen som Forsvarsmakten tilldelat hemvirnets personal.
Nir en polismyndighet fr kinnedom om omstindigheter som
kan medfora att en person som tillhér hemvirnets personal ir
olimplig att inneha skjutvapen ska myndigheten enligt 6 kap. 7 §
vapenlagen omedelbart underritta Forsvarsmakten om dessa
omstindigheter. Forsvarsmakten har sedan att ta stillning till
frdgan om skjutvapnet ska 3terlimnas. Endast i de fall nir det
foreligger en 6verhingande fara f6r missbruk av vapnet kan det
finnas ett behov f6r polisen att omhinderta skjutvapnet.

Som nimnts ovan (se ovan under avsnitt 7.4) forvaras de skjut-
vapen som Férsvarsmakten tilldelat hemvirnets personal antingen 1
Forsvarsmaktens anliggningar eller i hemvirnspersonalens bo-
stider. De skjutvapen som skulle kunna komma i friga for ett
omhindertagande ir endast sddana vapen som férvaras 1 hemvirns-
personalens bostider.

'8 HKV beslut 061107 beteckning 19 170:766 85.
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Den enda vapentyp som férvaras pd detta sitt ir, som nimnts
ovan, Ak 4B. Reglerna om férvaring av dessa vapen ir numera s
strikta att risken for att ett sidant vapen missbrukas genom att
avfyras dr obefintlig (se ovan under avsnitt 7.4).

Ett skjutvapen kan visserligen missbrukas pd andra sitt.
Exempelvis kan ett skjutvapen anvindas som tillhygge eller for
att understddja ett hot. I dessa situationer kan vapnet emellertid
tas i beslag av polis med stéd av bestimmelserna i 27 kap.
rittegdngsbalken. Mot bakgrund av det anférda torde det inte
finnas ndgot behov av att utstricka vapenlagens bestimmelser
om omhindertagande till att dven gilla skjutvapen som tilldelats
hemvirnets personal.

7.5.2 Omhindertagande av bevis om tillstand att inneha
skjutvapen

Som nimnts ovan (se avsnitt 7.2) giller ett tillstdnd att inneha ett
vapen dven om vapnet har omhindertagits eftersom polismyndig-
heten saknar befogenhet att omhinderta beviset om tillstind till
innehav av vapnet. Syftet med bestimmelserna om omhinder-
tagande — att tillfilligt hindra innehav av vapen eller ammunition
— riskerar dirmed att forfelas. Den som frintagits vapnet kan
nimligen, mot uppvisande av tillstdindsbeviset, 1dna skjutvapen av
samma typ som det som omhindertagits. Han eller hon kan
ocksd kdpa ammunition till samma vapentyp. Innehavet av vapen
eller ammunition kan sledes fortsitta. Det dr angeliget att
denna mojlighet elimineras for att inte syftet med omhinder-
tagandet av vapnet ska forfelas. Ett beslut om omhindertagande
av ett vapen bor siledes f3 till foljd att tillstdndet att inneha
vapnet inte lingre ska gilla. Nir ett vapen omhindertas ska dirfor
dven beviset om tillstind till innehav av vapnet omhindertas.

Det bor dirfér inféras regler som innebir att polismyndigheten
fattar ett beslut om omhindertagande som avser sdvil vapen med
tillhérande ammunition som tillstdndsbevis. Beslutet innebir
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sdledes att tillstdndet att inneha vapnet inte giller 1 avvaktan pd
att frigan om en definitiv dterkallelse av tillstindet provas.
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8  Vapen i dodsbo

Forslag: Bestimmelserna om vapen och ammunition 1 dédsbo
samlas 1 ett kapitel 1 vapenlagen. Redaktionella férindringar
gors for att bestimmelserna ska bli mera littillgingliga.

Bedomning: Det bér inte inféras ett obligatoriskt krav pd att
ett vapen som en avliden innehaft utan tillstind ska losas in av
staten, om det inte forverkas.

8.1 Uppdraget

I ett lagstiftningsirende om vapenamnesti har regeringen uttalat
att bestimmelserna 1 7 och 8 kap. vapenlagen om inlésen respektive
om vapen och ammunition i dédsbo och konkursbo borde ses
over (prop. 2006/07:20 s. 17). Oversynen ansigs pikallad bl.a.
mot bakgrund av att reglerna ir otydliga nir det giller hur
personer som drver vapen ska férfara med dem och vilken ritt de
har till dem. Aven Rikspolisstyrelsen har pitalat behovet av en
oversyn av bestimmelserna om vapen 1 dédsbo (se nedan under
avsnitt 8.3). Mot denna bakgrund ingdr i uppdraget att gora en
oversyn av bestimmelserna i 7 och 8 kap. vapenlagen och limna
forslag till de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.
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8.2 Gallande ratt
8.2.1 Inlésen av vapen och ammunition
Regleringens struktur

De nuvarande bestimmelserna om nir staten ska l6sa in vapen
och ammunition finns 1 7 kap. vapenlagen. I 1§ anges 1 fyra
punkter (a—d) de fall d& inlésen som huvudregel ska ske.
Undantag fr&n huvudregeln har tagits in 1 2 §. Avslutningsvis
finns 1 3—5 §§ bestimmelser om férfarandet vid inlésen.

Vad som i det foljande sigs om vapen giller ocksd ammunition.

Situationer di vapen som huvudregel ska l6sas in

I 7 kap. 1 § foreskrivs att inlsen ska ske, om

a) tillstindet att inneha vapnet har &terkallats utan att vapnet
samtidigt har forverkats eller tagits i beslag,

b) innehavaren har avlidit,

c) ansdkan har avslagits i friga om tillstdnd att inneha ett vapen
som forvirvats genom arv, testamente eller bodelning, eller

d) domstol har beslutat att ett vapen, som nigon innehar utan
att ha ritt till det, inte ska forverkas eller dklagaren 1 ett
sadant fall har beslutat att inte fora talan om férverkande.

Punkten b tar siledes sikte pd vapen 1 dédsbo.

Undantag frin huvudregeln sdvitt avser vapen i dédsbo

Enligt 7 kap. 2 § ska vapen 1 dédsbo inte 6sas in, om vapnet limnas
for skrotning eller vapnet overldts till ndgon som har ritt att
inneha det och om &verldtelsen gors inom ett ar frin det att
innehavaren avled. Inlésen ska inte heller ske, om ansékan om
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tillstdnd att inneha vapnet gérs inom samma tid. Avslis ansékan
ska vapnet 16sas in, om det inte inom tre ménader frin dagen for
beslutet 1 tillstdndsirendet dverldts till ndgon som har ritt att inneha
det. Polismyndigheten fir medge f6rlingning av tidsfristerna, varje
gdng med hogst sex manader.

Forfarandebestimmelser

I 7 kap. 3 § foreskrivs att innehavare av ett skjutvapen som ska
16sas in ir skyldig att enligt polismyndighetens beslut limna éver
vapnet till polismyndigheten eller den som myndigheten
bestimmer. Finns tillstdndsbevis eller ndgon annan motsvarande
handling, ska ocksd den limnas over till polismyndigheten. Vapen
som loses in ska enligt 4 § 1 samma kapitel ersittas med marknads-
virdet. Enligt 5 § dr det polismyndigheten som prévar frigor om
inlésen enligt vapenlagen.

Ytterligare bestimmelser om forfarandet vid inlésen finns i
10 kap. vapenférordningen.

8.2.2 Vapen och ammunition i dédsbo och konkursbo
Regleringens struktur

Som angetts ovan (se avsnitt 8.2.1) finns i 7 kap. vapenlagen
bestimmelser om inlésen av vapen och ammunition 1 bla.
dédsbo. Ovriga bestimmelser som sirskilt tar sikte p3 vapen och
ammunition i dédsbo finns i 8 kap. vapenlagen. Dir finns ocksd
bestimmelser om vapen och ammunition 1 konkursbo. Vad som
nedan sigs om vapen giller ocksd ammunition.

I sist nimnda kapitel finns i 1 § bestimmelser om nir vapen i
dédsbo och konkursbo fir innehas utan sirskilt tillstind. Bestim-
melser om forvaring av vapen i dédsbo och konkursbo finns 1
2 §. Avslutningsvis innehdller 3§ en hinvisning till bestim-
melserna om inlésen av vapen 1 dédsbo 1 7 kap. T 11 kap. 1§
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vapenférordningen regleras en skyldighet fér den som har hand
om ett dédsbo att skriftligen anmila vapeninnehav i boet till
polisen. Motsvarande anmilningsskyldighet giller for konkurs-
forvaltare betriffande vapen 1 konkursbo.

Innehav av vapen i dédsbo och konkursbo

Enligt 2 kap. 1 § vapenlagen krivs som huvudregel tillstind for att
inneha skjutvapen. Detta giller dven innehav av skjutvapen 1 dédsbo
och konkursbo. I 8 kap. 1§ vapenlagen har emellertid tagits in
undantag frin huvudregeln om krav pd tillstdnd sdvitt avser
vapen i dédsbo och konkursbo. Vad giller vapen 1 dédsbo far
nimligen den som har tagit hand om boet inneha ett vapen som
ingdr 1 boet utan sirskilt tillstdnd till dess

1. vapnet har 6verldtits till nigon som ir berittigad att inneha
det, eller

2. polismyndigheten med stéd av 8 kap. 2 § vapenlagen beslutat
att vapnet ska forvaras av myndigheten eller ndgon annan som
myndigheten anvisar (se nedan), eller

3. vapnet ska limnas 6ver till polismyndigheten fér inlésen med
stdd av 7 kap. 3 § vapenlagen.

Vad avser vapen i konkursbo fir konkursférvaltaren inneha ett
vapen i boet utan sirskilt tillstdnd 1 enlighet med punkterna 1
eller 2 eller till dess konkursen har avslutats.

Forvaring av vapen i dédsbo och konkursbo

Utgdngspunkten ir att den som har hand om ett dédsbo och har
ritt att inneha vapnet, fir férvara vapnet eller limna ver det till
ndgon annan f6r férvaring 1 enlighet med de allminna bestimmel-
serna om férvaring i 5 kap. vapenlagen. Motsvarande giller for
konkursforvaltare betriffande vapen i konkursbo. Nir det finns
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sirskild anledning till det fir polismyndigheten enligt 8 kap. 2 §
vapenlagen besluta att vapen som ingdr i ett dédsbo eller ett
konkursbo tills vidare ska férvaras av myndigheten eller nigon
annan som myndigheten anvisar.

8.3 Rikspolisstyrelsens syn pa vapen i dédsbon

Rikspolisstyrelsen har i en rapport frin ir 2005 (Ju2005/5198/PO)
foreslagit att bestimmelserna om vapen i dédsbo ska ses &ver
och att skjutvapen som en avliden innehaft utan tillstdnd ska
|6sas in av staten, om de inte forverkas.

Styrelsen anser att bestimmelserna om vapen 1 dédsbo ir
svartillgingliga och ofta férorsakar problem i de fall dd ett vapen
for vilket tillstdnd saknas patriffas i ett dédsbo och dklagaren
beslutar att inte fora talan om férverkande eller domstolen
beslutar att inte forverka vapnet. Enligt Rikspolisstyrelsen hivs i
sddana fall regelmissigt beslaget av vapnet som direfter “blir
hingande 1 luften”. Styrelsen anser vidare att det ir mindre
limpligt att en person 1 anslutning till redovisning av ett dédsbo
far tillstind till innehav av ett skjutvapen som finns i boet och
som innehafts av den avlidne utan tillstind. Om det finns en
mojlighet att f3 tillstdnd att inneha ett vapen som en avliden
innehaft illegalt, finns det enligt styrelsen ocksd méojlighet att
lita féra in ett vapen, som man sjilv innehar illegalt, 1 dédsboet
for att direfter hivda att den avlidne innehaft vapnet och sedan
sjilv ans6ka om tillstind att fi inneha det. Denna mojlighet att
tvitta svarta vapen vita” bor enligt styrelsen undanréjas.

8.4 Overvaganden och férslag
8.4.1 Regleringens sprak och struktur

Bestimmelserna i vapenlagen om vapen i dédsbo ir forhallandevis
svartillgingliga. En orsak tll det dr att bestimmelserna dr upp-
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delade pa tvd kapitel (7 och 8 kap.) vilka dessutom innehéller
bestimmelser som reglerar ocksd andra frigor. Detta fér med sig
att det inte tydligt framgar vilka bestimmelser som giller vapen i
dédsbo och vilka som giller andra typer av vapeninnehav. Dirtill
kommer att det saknas bestimmelser som uttryckligen reglerar hur
dédsboet ska forfara med vapen som finns 1 boet. Forfarande-
reglerna framgér endast indirekt av ovan nimnda bestimmelser.

I syfte att gora reglerna mera littillgingliga foreslds att det
inférs uttryckliga bestimmelser som reglerar hur ett dédsbo ska
forfara med vapen 1 boet. Vidare bér bestimmelserna om inlésen
av vapen 1 dodsbo tas in i 8 kap. vapenlagen. Dirmed samlas
bestimmelserna om vapen 1 dédsbo 1 8 kap. samtidigt som 7 kap.
forenklas nigot. Vidare foreslds att det 1 8 kap. gors en tydligare
uppdelning mellan de bestimmelser som reglerar vapen i dédsbo
och de bestimmelser som reglerar vapen 1 konkursbo. Slutligen
foreslds vissa redaktionella och sprikliga dndringar. Bestimmel-
serna behandlas nirmare i forfattningskommentaren (se nedan
under avsnitt 15.1).

Vapenférordningens bestimmelser om inlésen och om vapen
och ammunition 1 dédsbo och konkursbo ir vilstrukturerade
och littbegripliga. Det saknas dirfér anledning att dndra dessa.

8.4.2 Inlésen av "svarta” vapen

Den enskildes ritt till sin egendom dr skyddad 1 grundlagen.
Enligt 2 kap. 18 § forsta stycket RF ir silunda varje medborgares
egendom tryggad genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom
till det allminna eller till ndgon enskild genom expropriation
eller ndgot annat sddant férfarande eller tdla att det allminna
inskrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nir det
krivs for att tillgodose angelidgna allmidnna intressen.

Med uttrycket varje medborgare kan avses sdvil fysiska som
juridiska personer.'” Begreppet angeligna allminna intressen avser

' Prop. 1993/94:117 s. 48.
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frimst sidana ingrepp som ir motiverade med hinsyn till
naturvirds- och miljdintressen men iven till totalférsvarsintressen
och ingrepp for att tillgodose samhillets behov av mark for
bostider och gator och andra kommunikationsleder m.m. Det
slutliga stillningstagandet till vad som ir ett angeliget allmint
intresse fir goéras frin fall dll fall i enlighet med vad som kan
anses vara godtagbart i ett demokratiskt samhille.*

Rikspolisstyrelsens forslag, att skjutvapen som en avliden
innehaft utan tillstdnd ska 16sas in av staten, om de inte férverkas,
skulle innebira en inskrinkning av dédsboets grundlagsskyddade
dganderitt till vapnet. De skil som framkommit for inlésen ir
forhillandevis svaga och torde inte vara tillrickliga f6r att inskrinka
dganderitten. Det kan dessutom befaras att ett obligatoriskt krav pd
inlésen skulle medféra en minskad benigenhet att anmila vapen-
innehav i1 dédsbo till polismyndigheten. Om det inte finns ndgon
mojlighet att pd laglig vig férvirva sddana vapen, finns det nimligen
en risk for att vapnen i stdrre utstrickning undanhills polisens
kinnedom. I sammanhanget méste ocksd hillas 1 minnet att den
som ansdker om tillstdnd till innehav av ett vapen som det ir
frdga om hir miste uppfylla de 1 2 kap. vapenlagen uppstillda
kraven fér sddant tillstdnd.

Den av Rikspolisstyrelsen angivna problematiken med vapen-
beslag som hivs och dir vapnet direfter ”blir hingande i1 luften”,
torde undanrdjas 1 och med de dndringar 1 27 kap. rittegdngs-
balken som tritt i kraft den 1 januari 2010.*' Genom indringarna
har det inférts bestimmelser som anger till vem ett beslagtaget
foremal ska limnas ut nir beslaget hivs.

2 Prop. 1993/94:117 5. 15 1.
2! Prop. 2008/09:227, bet. 2009/10:JuU5, rskr. 2009/10:34.
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9 Uppsiktsutlaning

Forslag: Begrinsningen i 3 kap. 1 a § vapenlagen, att utlining
endast fir ske vid enstaka tillfillen, ska inte gilla vid upp-
siktsutldning.

Bedomning: Det finns inte skl att sinka 15-drsgrinsen som
giller vid viss uppsiktsutldning.

9.1 Gallande ratt

Ett tillstindspliktigt vapen fir enligt 3 kap. 1 § vapenlagen som
huvudregel inte 1inas ut till ndgon annan in den som har tillstdnd
att inneha vapnet. I 3 kap. 1 a§ f6reskrivs undantag frin huvud-
regeln sdvitt avser utlining vid enstaka tillfillen. Enligt paragrafens
forsta stycke fir den som har ritt att inneha ett skjutvapen vid
enstaka tillfillen 1dna ut vapnet, om utliningen sker fér samma
indamil som utldnarens tillstdnd avser, utliningen avser en tid
om hogst tvd veckor och lintagaren har tillstdind att l3na
skjutvapen. I paragrafens andra stycke anges att utlining fir ske
trots att lintagaren inte har tillstdnd att 1ana skjutvapen bl.a. vid
s.k. uppsiktsutlining. Med uppsiktsutlining avses att vapnet
innehas och anvinds under l8ngivarens uppsikt, under uppsikt av
nigon annan person som har godkints av polismyndigheten att
nirvara vid provskjutning eller under uppsikt av en sidan
sammanslutning som fir meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen.
Utldning till den som ir under 18 &r fir endast ske under de
foérutsittningar som anges 1 3 kap. 3 §. Enligt paragrafen fir ett
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skjutvapen, oavsett vapentyp, lnas ut till den som ir under 18 ir,
om vapnet ska anvindas vid en 6vning eller tivling som dger rum
under uppsikt av en sidan sammanslutning som fir meddelas
tillstdnd att inneha skjutvapen eller om lantagaren har tillstind
att inneha vapen av samma typ. Andra former av uppsiktsutlining,
t.ex. 1 samband med jake, ir tilldten, om lintagaren har fyllt 15 ar
och det inte ir friga om enhandsvapen eller helautomatiska
vapen. Betriffande uppsiktsutldning av ett effektbegrinsat vapen
giller ingen ligsta dldersgrins eller begrinsning till andra vapen in
enhandsvapen eller helautomatiska vapen. Inte heller f6r utléning
av start- eller signalvapen giller ndgra sidana begrinsningar.

9.2 Synpunkter fran Rikspolisstyrelsen och
Svenska Jagareforbundet

Rikspolisstyrelsen och Svenska Jigareforbundet har pekat pd att
reglerna 1 3 kap. 1 a§ andra stycket 2 vapenlagen om uppsikts-
utldning inte stdr i dverensstimmelse med motivuttalandena till
bestimmelsen. De har anfoért att begrinsningen till enstaka
tillfillen enligt férarbetena (se prop. 2005/06:113 s. 56) inte tar
sikte pd uppsiktsutlining utan pd sjilvstindig utlining och att
bestimmelsen dirfor har fitt en oavsiktlig utformning. Styrelsen
och férbundet har framhillit att den nuvarande utformningen
forsvarar bl.a. f6r en forilder som vill under uppsikt jaga med sitt
barn och fér den som l&nar ett vapen for att skjuta pd en skjutbana
under uppsikt av en sammanslutning som fir inneha skjutvapen.
Enligt nuvarande regler fir i dessa situationer ett och samma
vapen inte linas ut mer in nigra gdnger per &r.

Svenska Jigareférbundet har ocksd upprepat ett av férbundet
tidigare framfort forslag om att 15-8rsgrinsen som giller vid viss
uppsiktsutlining bor sinkas, framfor allt for att underlitta rekryt-
eringen av unga jigare.
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9.3 Overvaganden och forslag

Genom en lagindring som tridde 1 kraft den 1 juli 2006 férdes 1
3 kap. 1 a§ vapenlagen in den begrinsningen att utlining av
vapen fir ske endast vid enstaka tillfillen. Tidigare gillde att
utlining fick ske under hogst tvd veckor. Den divarande
regeringen ansdg att den divarande regleringen var otydlig d&
den inte inneholl ndgra begrinsningar betriffande hur mainga
tvdveckorsperioder som var tillitna under en viss period eller om
det skulle forflyta ndgon viss tid mellan tviveckorsperioderna.
Bestimmelsen ansigs dirfoér ge utrymme for utlining i en
utstrickning som inte varit lagstiftarens mening (se prop.
2005/06:113 s. 34). Syftet med den inférda begrinsningen torde
allesd varit att foérhindra ett utnyttjande av reglerna om
sjilvstindig utldning fér att kringgd kravet pd innehavstillstdnd
(se dven forfattningskommentaren som endast behandlar sjilv-
stindig utlining, prop. 2005/06:113 s. 56). Silunda synes lag-
stiftarens avsikt inte varit att begrinsa uppsiktsutlining till
enstaka tillfillen. Som Rikspolisstyrelsen och Svenska Jigare-
forbundet pdpekat innebir den nuvarande regleringen ocksd
praktiska svirigheter i sammanhang d& mera frekvent utlining ir
berittigad. P4 anforda skil bor bestimmelserna indras s att
uppsiktsutlining inte ska begrinsas till enstaka tillfillen.

Svenska Jigareférbundets forslag om sinkt 3ldersgrins vid
uppsiktsutlining har tidigare behandlats i lagstiftningssamman-
hang (se prop. 2005/06:113 s.35). Den divarande regeringen
ansdg 1 det lagstiftningsirendet att 15-3rsgrinsen var vil avvigd
med hinsyn till de krav pd fysisk, psykisk och intellektuell
mognad som méiste stillas pd den som ska hantera ett farligt
vapen dven om det sker under uppsikt. Det saknas anledning att
nu géra nigon annan beddémning, varfér 15-8rsgrinsen bor kvarsta.
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10 Innehavstillstand for
raddningstjansten m.fl.

Forslag: Tillstdind att inneha skjutvapen ska f8 meddelas
utbildningsanstalter som behéver skjutvapen for sin utbildning,
flygplatstoretag som behover skjutvapen for viltkontroll samt
kommunala organisationer for riddningstjinst. Auktoriserade
bevakningsféretag, som enligt gillande bestimmelser fr med-
delas tillstdnd att inneha skjutvapen fér utldning till viktare, ska
f3 meddelas sidant tillstdind dven for utbildningsindamal.
Tillstdnd f6r en utbildningsanstalt, ett flygplatsforetag eller en
kommunal organisation fér riddningstjinst att inneha skjut-
vapen ska prévas av polismyndigheten pd den ort dir anstalten
eller enheten ir beligen eller dir féretagets ledning har sitt site.

Bestimmelserna 1 2 kap. 13 § forsta stycket a vapenlagen om
inférsel av skjutvapen och ammunition, som giller fér bla.
auktoriserade bevakningsforetag, ska gilla dven for wthild-
ningsanstalter, flygplatsforetag och kommunala organisationer for
riddningstjinst. Straffansvar inférs fér den som bryter mot
bestimmelserna om férvaring 1 5 kap. 1—3 §§ vapenlagen 1 friga om
skjutvapen och ammunition som innehas av utbildningsanstalter,
flygplatsforetag och kommunala organisationer f6r riddningstjinst.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om krav pi auktoriserade bevaknings-
foretags, utbildningsanstalters, flygplatstéretags och riddnings-
yjansts forvaring av andra vapen in effektbegrinsade vapen.
Rikspolisstyrelsen bér bemyndigas att meddela sddana fore-
skrifter.
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10.1 Gaéllande ratt

I 2 kap. 3 § vapenlagen finns en uttémmande upprikning av vilka
som far meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen. Enligt paragrafen
far tillstind meddelas enskilda personer samt sammanslutningar
for jakt eller milskytte, huvudmin f6r museer och auktoriserade
bevakningsforetag. Vad giller tillstdnd for auktoriserade bevak-
ningsforetag far sidant meddelas endast om vapnet ska anvindas
for utldning till viktare som har meddelats tillstdnd att som 1in
inneha sidant vapen.

Enligt 2 kap. 5 a § vapenférordningen far tillstdnd till innehav
av skjutvapen for skjutning beviljas fér annat indamal in jake,
mélskytte, skydd eller avlivning av fillfingade djur. Ett sddant
tillstdnd f6r vad som brukar betecknas som udda indamil far
bara beviljas om det finns synnerliga skil och forst efter det att
yttrande frin Rikspolisstyrelsen har inhimtats.

10.2  Synpunkter fran Rikspolisstyrelsen och
Luftfartsverket

Rikspolisstyrelsen  har 1 en rapport frin 4r 2003
(Ju2003/3894/PO) pekat pd att tillstdnd till innehav av skjut-
vapen bor kunna utvidgas till att ocksd omfatta riddnings-
ginsten och vissa av styrelsen godkinda skolor. Styrelsen har i
rapporten bla. anfért foljande. Bestimmelsen 1 2 kap. 5 a§
vapenférordningen om innehav for udda indaméil inférdes bl.a.
for att tillgodose riddningstjinstens behov av skjutvapen fér att
punktera gastuber 1 samband med brand samt vissa skolors, t.ex.
naturbruksgymnasiers, behov av vapen fér utbildning. I vapen-
lagens bestimmelser om vilka som fir meddelas tillstind att
inneha skjutvapen nimns dock varken riddningstjinsten eller
skolor. Som en direkt f6ljd av det méste tillstdnd till innehav av
skjutvapen f6ér anvindning 1 riddningstjinsten utfirdas fér en
enskild befattningshavare. Tillstdnd att inneha skjutvapen f6r en
skolas utbildning i jakt eller milskytte utfirdas pd motsvarande
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sitt for t.ex. rektorn vid skolan. Detta férhllande innebir att det
uppstdr problem och oklarheter vid sivil utldning, anvindning
som forvaring av vapen.

I en rapport frdn dr 2005 (Ju2005/5198/PO) har styrelsen
anfort att behovet for viktare att inneha skjutvapen for att
fullgéra sina arbetsuppgifter har 6kat under senare 3r. En
férutsittning for att en viktare ska fi bira skjutvapen under
tjinstgdring ir att viktaren genomgitt foreskriven utbildning i
handhavande av skjutvapen. For att kunna genomfora en sddan
utbildning bér, enligt styrelsen, auktoriserade utbildningsforetag
och bevakningsféretag som bedriver utbildning i handhavande av
skjutvapen f6r viktare kunna meddelas tillstind att inneha skjut-
vapen.

Luftfartsverket har pdpekat att verkets flygplatsverksamhet
bolagiseras den 1 april 2010.* Enligt verket arbetar cirka 80
personer med viltkontroll pd de flygplatser som ska bolagiseras.
Viltkontrollen innefattar dels avskjutning av figlar och annat
vilt, dels avfyrande av s.k. skrimskottspistoler f6r att hlla undan
viltet frin flygplatserna. Vapnen som anvinds vid viltkontrollen
innehas av staten och omfattas dirfér inte av vapenlagens
bestimmelser om tillstdnd. Nir flygplatsverksamheten bolagiseras
uppstdr enligt verket ett behov fér bolagen som driver flygp-
latserna att kunna meddelas tillstind att inneha skjutvapen for
viltkontroll.

10.3  Overviaganden och forslag

I motiven till bestimmelsen om udda indamdl uttalade den
ddvarande regeringen (prop. 1999/2000:27 s. 43) att tillstdnd for
sidant indamil bér meddelas endast undantagsvis. Regeringen
menade dock att tillstind normalt bér kunna beviljas, om inda-
maélet framstir som legitimt och bruket av skjutvapen som néd-
vindigt. Riddningstjinstens behov av skjutvapen fér att punktera

2 Prop. 2009/10:16, bet. 2009/10:TU7, rskr. 2009/10:114.
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gasbehillare angavs som exempel pd ett udda indamél som borde
kunna godtas. Enligt 2 kap. 3 § vapenlagen fér tillstdnd till innehav
av skjutvapen emellertid endast meddelas enskilda personer samt
sammanslutningar for jakt eller mélskytte, huvudmin fér museer
och auktoriserade bevakningsforetag. Med paragrafens nuvarande
utformning kan kommunala organisationer f6r riddningstjinst
alltsd inte meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen. I denna friga
uttalade den d&varande regeringen att nir friga ir om en
verksamhet som bedrivs av ett foretag eller ett kommunalt organ
tillstdndet limpligen bor meddelas en person med anknytning till
detta. En sddan ordning framstdr som mindre limplig. Som
Rikspolisstyrelsen pipekat kan detta nimligen medféra problem
och oklarheter vid bla. utldning, anvindning och férvaring av
vapen. Starka skil talar siledes for att bestimmelserna bér indras
s& att ocksd kommunala organisationer fér riddningstjinst kan
meddelas tillstind att inneha skjutvapen.

Det bér 1 sasmmanhanget nimnas att staten har ansvar for viss
riddningstjinst (se 4 kap. lagen [2003:778] om skydd mot
olyckor). Vapenlagen ir, med nigot undantag som saknar
betydelse i1 det hir sammanhanget, inte tillimplig p& vapen som
innehas av staten. Ndgon indring av reglerna om statliga myndig-
heters innehav av skjutvapen ir inte pikallad.

Det finns ocksd andra juridiska personer som har ett legitimt
och nédvindigt behov av vapen fér udda indamal och som bor
kunna godtas som vapeninnehavare. Naturbruksgymnasier som
lanar ut vapen till elever fér utbildning i jakt eller milskytte och
auktoriserade utbildningsféretag som bedriver utbildning i
handhavande av skjutvapen for viktare tillhér den kategori som
bér kunna meddelas sidant tillstind. Tillstdnd bér ocksd kunna
meddelas sidana féretag som frin och med den 1 april 2010
driver flygplatser och som behéver vapen for viltkontroll.

Auktoriserade bevakningsforetag fir enligt 2 kap. 3 § d vapen-
lagen meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen, om vapnet ska
anvindas f6r utldning till viktare som har meddelats tillstind att
som l&n inneha sidant vapen. Tillstind fir emellertid inte meddelas
fér vapen som ska anvindas 1 utbildningssyfte. De auktoriserade
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bevakningsféretagens behov av skjutvapen i utbildningssamman-
hang framstir som legitimt och det saknades godtagbara alternativ
till att anvinda skjutvapen. Auktoriserade bevakningsféretags
mojlighet till tillstdnd att inneha skjutvapen bor sdledes utvidgas
till att ocksd avse vapen som ska anvindas vid utbildning.

Forslaget foranleder vissa foljdindringar av frimst teknisk
karaktir 1 vapenlagen och vapenférordningen.

Friga om tillstdind for en sammanslutning, ett bevaknings-
foretag eller en huvudman f6r museum att inneha skjutvapen
eller ammunition prévas enligt 1 kap. 3 § 2 vapenférordningen av
polismyndigheten p& den ort dir sammanslutningens styrelse
eller foretagets ledning har sitt site eller dir museet dr beliget.
Tillstdind fér kommunala organisationer fér riddningstjinst,
utbildningsanstalter och flygplatsforetag att inneha skjutvapen
bér prévas av polismyndigheten pd den ort dir organisationen
eller anstalten ir beligen eller dir flygplatstéretagets ledning har
sitt site.

I 2 kap. 13 § forsta stycket a vapenlagen féreskrivs bla. att
skjutvapen eller ammunition fér personligt bruk fir foras in till
Sverige utan sirskilt tillstdnd av sidana sammanslutningar, huvud-
min fér museer och bevakningsféretag som fir meddelas
tillstdnd att inneha skjutvapen. Bestimmelsen bor gilla dven
kommunala organisationer f6r riddningstjinst, utbildningsanstalter
och flygplatsforetag.

Enligt 9 kap. 2 § forsta stycket ¢ vapenlagen déms bl.a. den
som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelserna
om forvaring 1 lagens 5kap. 1—38§§ i friga om skjutvapen eller
ammunition som innehas av sammanslutningar, huvudmin fér
museer eller auktoriserade bevakningsféretag till boter eller fangelse
1 hogst sex minader. Nedan (se avsnitt 12.4.4) behandlas frigan
om en férindring av straffskalan for dessa brott. Det straffbara
omridet bor utvidgas till att gilla dven skjutvapen och ammunition
som innehas av kommunala organisationer fér riddningstjinst,
utbildningsanstalter eller flygplatsforetag.

I 11 kap. 2 § e vapenlagen féreskrivs att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om
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krav pd vapenhandlares, museers och sammanslutningars férvaring
av andra vapen in effektbegrinsade vapen och pd samman-
slutningars férvaring av ammunition. Med stdd av bestimmelsen
har regeringen 1 9 kap. 1§ vapenférordningen bemyndigat Riks-
polisstyrelsen att meddela sidana féreskrifter. Bemyndigandet bor
utvidgas till att avse dven foreskrifter om krav pd auktoriserade
bevakningsféretags, utbildningsanstalters, flygplatsforetags och
riddningstjinsts forvaring av andra vapen in effektbegrinsade
vapen.
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11 Samkdrning av vissa
vapenregister

Forslag: Det centrala vapenregistret ska f3 samkoéras med det
centrala vapeninnehavarregistret 1 ett irende som avser tillstind
att inneha skjutvapen, om sékanden och vapnets verldtare ir
bosatta 1 olika lin. Samma méjlighet att samkéra register ska
finnas nir overldtelse sker mellan foretag eller mellan foretag
och privatperson och foretagen har sitt site 1 olika lin eller
foretaget har site 1 ett annat lin in dir privatpersonen ir
bosatt.

11.1 Nuvarande férhallanden och géillande ratt

I 2 kap. 17 och 18 §§ vapenlagen féreskrivs att polisen ska fora
lokala och centrala vapenregister. Vapenregistren ska enligt 20 § 1
samma kapitel ha som dndamdl dels att ge information om
sddana uppgifter som behévs for att férebygga, uppticka och
utreda brott med anknytning till skjutvapen, dels att underlitta
handliggningen av frigor om tillstdnd enligt vapenlagen.

De lokala registren fors av varje polismyndighet med hjilp av
automatiserad behandling. Registren innehiller uppgifter om
tillstdndpliktiga vapeninnehav och beslut enligt vapenlagen.
Registren innehdller dven uppgifter om personer som tillhér
hemvirnets personal och som av Forsvarsmakten har tilldelats
skjutvapen for forvaring 1 bostaden. Uppgifter om vilka vapen
som har tilldelats fir inte registreras. Ett lokalt register fir inte
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anvindas for att gora automatiserade sammanstillningar &ver
personer som tillhér hemvirnets personal.

De centrala vapenregistren fors av Rikspolisstyrelsen med hjilp
av automatiserad behandling. Det finns tre centrala vapenregister,
nimligen vapeninnehavarregistret, vapenregistret och vapen-
handlarregistret. De centrala vapenregistren far enligt 2 kap. 19 §
vapenlagen inte samkéras med varandra.

Vapeninnebavarregistret innehiller uppgifter om personer och
organisationer som enligt vapenlagen har meddelats tillstind att
inneha skjutvapen eller ammunition eller tillstdnd att lina
skjutvapen. Registret innehdller ocksd uppgifter om personer
som tillhér hemvirnets personal och som av Férsvarsmakten har
tilldelats skjutvapen fér forvaring i1 bostaden. Av registret fir
dock inte framgd att en registrerad person tillhér hemvirnets
personal. Vapeninnehavarregistret innehiller uppgifter om inne-
havarens namn, personnummer/organisationsnummer och adress.
Vidare innehller registret uppgifter om licensen sdsom licens-
nummer, licensstatus, indamail, giltighetsdatum, eventuella vill-
kor m.m. Om innehavaren har ett europeiskt vapenpass finns
dven uppgifter om detta.

I vapenregistret registreras uppgifter om de skjutvapen och
vapendelar f6r vilka tillstdnd till innehav har meddelats enligt
vapenlagen samt skjutvapen som upphittats eller anmilts stulna
eller férsvunna. I vapenregistret finns ocksd uppgifter om vapen-
identitet, tillverkningsnummer, vapentyp, fabrikat, modell, kaliber,
m.m.

Vapenhandlarregistret innehdller uppgifter om personer och
organisationer som har meddelats tillstind enligt vapenlagen att
bedriva handel med skjutvapen eller att ta emot skjutvapen for
oversyn eller reparation. Vidare innehiller vapenhandlarregistret
uppgifter om handlarens namn, personnummer/organisations-
nummer och adress samt uppgifter om vapenhandlartillstdndet
sdsom tillstdndsnummer, tillstdndsstatus, giltighetsdatum, even-
tuella villkor, vilka vapentyper handlaren fir hantera i sin verk-
samhet m.m.
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De centrala vapenregistren ingdr 1 det nationella vapenirende-
systemet (VAS) som forutom registren ocksd innehéller ett drende-
hanteringssystem.

11.2 Finns behov av viss samko6rning av centrala
vapenregister?

Rikspolisstyrelsen har 1 en rapport frdn 4r 2006
(Ju2006/5139/PO) pekat pd att en polismyndighet bor 3
samkora det centrala vapenregistret och det centrala vapen-
innehavarregistret 1 ett enskilt drende som avser overlitelse av
skjutvapen mellan personer som ir bosatta i olika lin.

I rapporten har Rikspolisstyrelsen pekat pd bl.a. féljande. Vid
beredning av vapenirenden i det nationella vapenirendesystemet
(VAS) foéranleder bestimmelsen om att de centrala vapen-
registren inte fir samkoras med varandra en onddig forlingning
av handliggningstiden fér ett enskilt vapenirende. I de fall ett
vapenirende behandlas vid en polismyndighet och ett vapen
overldtits frin en person i ett annat polisdistrikt till en person i
det egna distriktet bor det, enligt Rikspolisstyrelsens mening,
vara mojligt att kontrollera 1 de centrala vapenregistren att de
uppgifter om vapnet som 6verlitaren uppgett ir riktiga. Enligt
nuvarande rutiner har handliggaren att per telefon kontakta den
polismyndighet dir dverldtaren dr registrerad for att kontrollera
om limnade uppgifter ir korrekta. Syftet med bestimmelsen att
de centrala vapenregistren inte fr samkoras med varandra ir att
det av sikerhetsskil inte ska vara méjligt att lokalisera samtliga
vapen och vapeninnehavare 1 landet. Enligt Rikspolisstyrelsens
mening iventyras inte denna sikerhet genom att polisen 1 ett
enskilt irende, dir man fér &vrigt redan genom anséknings-
handlingen har tillgdng till sivil uppgifter om innehavare som
vapen, fir mojlighet att kontrollera uppgifterna genom att
samtidigt {8 tillgdng till bdde vapenregister och innehavarregister.
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11.3  Overvdganden och forslag

Motiven bakom att de centrala vapenregistren delats upp 1 tre
separata register ir, enligt foredragande statsrddet (prop.
1998/99:36 s. 19), att det inte ska vara mojligt att ur de centrala
registren utlisa nirmare vilka slags vapen en viss person eller
organisation har ritt att inneha. Dessa uppgifter ska endast finnas 1
de lokala registren. Foredragande statsrddet uttalade vidare att for
att ytterligare minska risken for att registrerad information
kommer i oritta hinder och kan sammanstillas pd ett sitt som
utgor ett hot, t.ex. for registrerade vapeninnehavare, ska de
centrala registren inte fi samkéras med varandra. De pitalade
negativa konsekvenserna av en sidan begrinsad samkérning av
registeruppgifter som det ir friga om hir 6kar knappast om en
polismyndighet, i ett enskilt drende som ror linséverskridande
overldtelse av skjutvapen, fir méjlighet att samkora vapenregistret
och vapeninnehavarregistret fér att kontrollera riktigheten av
ingivna uppgifter. Samkérning av uppgifter om vapen och vapen-
innehav 1 angiven situation innebir inte ndgot nimnvirt ingrepp 1
den personliga integriteten. Frin integritetssynpunkt synes siledes
inte finnas ndgra betinkligheter mot att tillita en begrinsad
samkorning. Det finns inte heller ndgot annat vigande skil som
talar mot att sidan samkérning bér tilldtas. Mot denna bakgrund
och med beaktande av de effektivitetsvinster som kan uppnis,
bor det inforas en mojlighet f6r polisen att 1 ett drende om
tillstdnd till 6verldtelse av skjutvapen samkora det centrala vapen-
registret och det centrala vapeninnehavarregistret nir 6verlitelsen
sker mellan personer som ir bosatta i olika lin. Samma méjlighet
att samkora registren bor finnas nir overldtelse sker mellan
foretag eller mellan féretag och privatperson och féretagen har
sitt site 1 olika lin eller foretaget har sitt site 1 ett annat lin dn
dir privatpersonen ir bosatt.

Samkérning av registeruppgifter torde inte bli aktuellt annat
in 1 begrinsad omfattning. I sammanhanget bor erinras om att
den som ir personuppgiftsansvarig, i det hir fallet Rikspolis-
styrelsen, enligt 31§ personuppgiftslagen (1998:204) ska vidta
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limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for att skydda de
personuppgifter som behandlas. Det kan t.ex. gilla dtgirder for
dtkomstskydd, behorighetskontroller eller loggning fér att i
efterhand kunna kontrollera vem som har haft dtkomst till upp-
gifterna, tidpunkten for dtkomsten och vilka uppgifter dtkomsten
gillt.
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12 Brott mot vapenlagen

12.1 Utformningen av bestimmelsen om grovt
vapenbrott

Forslag: Reglerna om grovt vapenbrott fortydligas genom att
det 1 paragrafen anges vilka omstindigheter som sirskilt ska
beaktas vid bedémningen av om ett vapenbrott ir grovt.
S&dana omstindigheter ir att vapnet kan befaras komma till
brottslig anvindning eller att vapnet dr av sirskilt farlig

beskaffenhet.

12.1.1 Uppdraget

I uppdraget ingdr att 6verviga om det finns anledning att reglera
vilka omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen
av om ett vapenbrott ir grovt.

12.1.2 Gallande ratt

I9 kap. 1 § forsta stycket vapenlagen foreskrivs att den som upp-
sdtligen innehar ett skjutvapen utan att ha ritt till det eller dver-
later eller l18nar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har ritt att
inneha vapnet déms for vapenbrott till fingelse i hogst ett &r.
Om brottet dr grovt doms enligt andra stycket {ér grovt vapen-
brott till fingelse 1 ligst sex manader och hogst fyra dr. Den
sirskilda straffskalan for grovt vapenbrott inférdes &r 1993 1 den
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di gillande vapenlagen (1973:1176). Bestimmelsen har 1 sak
oférindrad férts 6ver till den nu gillande vapenlagen (1996:67).
Enligt férarbetena (prop. 1992/93:141 s. 52) bér som grovt brott
sirskilt bedémas brott under former som medfor att vapnet kan
befaras komma till brottslig anvindning, exempelvis innehav av
livsfarliga vapen som saknar lagligt anvindningsomridde och inne-
hav av en stdrre mingd vapen. En mera utforlig redogorelse for
1992 4rs lagstiftningsirende, som ocksd innefattade férindringar av
straffskalan f6r vapenbrott, finns nedan (se avsnitt 12.4.2).

12.1.3 Overviaganden och forslag

Straffbestimmelser om grovt brott kan utformas pd olika sitt. I
svensk ritt forekommer i huvudsak tv4 olika lagstiftningstekniker.
Den ena tekniken innebir att det i bestimmelsen anges vad som
sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet ir grovt. Ett
exempel pd denna utformning ir bestimmelsen om grov miss-
handel 1 3 kap. 6 § BrB. Bestimmelsen har utformats s att vid
bedémande huruvida brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om
girningen var livsfarlig eller om girningsmannen tillfogat svir
kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller eljest visat sirskild
hinsynsléshet eller rdhet. Den andra utformningen av grovt
brott innehiller ingen sidan exemplifierande upprikning eller
annan vigledning f6r beddmningen av 1 vilka fall som brottet ska
bedémas som grovt. Bestimmelsen om grovt vapenbrott ir
utformad pd sistnimnda sitt. I allminhet ir den forst nimnda
lagstiftningstekniken att féredra dd utformningen av bestimmelsen
ir mera informativ och dirfor ger bittre vigledning f6r den som ska
tillimpa bestimmelsen. Det ir ocksd den teknik som vanligtvis
anvinds 1 nyare lagstiftning. Redan dessa skil talar for att det
finns anledning att konkretisera innehéllet i bestimmelsen om
grovt vapenbrott. Ett ytterligare argument for att sd bor ske dr
att det frin dklagarh8ll har framforts att underrittspraxis inte ir
enhetlig nir det giller beddmningen av om ett vapenbrott ir
grovt eller inte och att bedémningen inte heller alltid utgdr frdn
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uttalandena i forarbetena. Det finns sdledes goda skil som talar
for att 1 bestimmelsen om grovt vapenbrott fora in de omstindig-
heter som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om ett
vapenbrott dr grovt.

Regleringen bor ta sin utgingspunkt 1 vad som anges 1 motiven
till bestimmelsen om grovt Vapenbrott (prop. 1992/93:141 s. 52).
En omstindighet som anges i motiven och som sirskilt bor
beaktas vid bedémningen av om ett vapenbrott ska bedémas som
grovt dr att friga ir om vapen som kan befaras komma till
brottslig anvindning. Enligt foredragande statsridets uttalande
kan si vara fallet t.ex. nir innehavet avser livsfarliga vapen som
saknar lagligt anvindningsomride eller nir det ir friga om innehav
av en storre mingd vapen.

Andra situationer di vapen typiskt sitt ocksd kan befaras
komma till brottslig anvindning dr innehav av vapen som inne-
hiller skarp ammunition pd offentlig plats, 1 fordon pi offentlig
plats eller 1 lokal till vilken allminheten har tilltride, t.ex. restaurang
eller nattklubb. Samma bedémning bér géras oavsett om patronen
befinner sig 1 vapnets patronlige eller i magasinet eller motsvarande
utrymme, dvs. oavsett om vapnet ir skjutklart eller inte. Det ir inte
sakligt motiverat att géra ndgon skillnad mellan dessa situationer
eftersom det ir ett 6gonblicks verk att mata in en patron frin
magasinet till patronliget och géra vapnet skjutklart.

Som tidigare nimnts dr en omstindighet som sirskilt bér
beaktas vid beddmningen av om ett vapenbrott ska bedémas som
grovt dr om vapnet ir av sirskilt farlig beskaffenhet. Vapnets
farliga beskaffenhet bor kvalificera brottet som grovt oavsett om
vapnet kan befaras komma till brottslig anvindning eller inte.
Vid bedémningen av vapnets farlighet bor frimst vapnets eldkraft
vigas in. Aven andra omstindigheter, som exempelvis att vapnet
ir litt att dolja under klider, kan tillmitas betydelse.

Avslutningsvis bér framhillas att dven andra dn hir nimnda
omstindigheter kan goéra att brottet bor rubriceras som grovt.
Domstolen bér pd motsvarande sitt som 1 dag gora en helhets-
bedémning av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet.
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12.2  Forberedelse till olovlig tillverkning av
skjutvapen

Bedomning: Frigan om straffansvar {6r forberedelse till olovlig
tillverkning av skjutvapen och delar till skjutvapen bér utredas
vidare.

12.2.1 Bakgrund

Under senare ir har uppmirksammats flera fall av olovlig till-
verkning av sirskilt farliga skjutvapen och efterféljande over-
litelse av vapnen tll grovt kriminella personer. Vissa av vapnen
har anvints vid rdn eller brott mot liv och hilsa. Vid brotts-
utredningarna har i en del fall pdtriffats stora mingder material
som inte utgdr tillstindspliktiga vapen eller vapendelar men som
kan antas ha varit avsett for tillverkning av sddana vapen eller
delar. Eftersom vapenbrott inte dr kriminaliserat pd férberedelse-
stadiet har det inte varit mojligt att lagféra ndgon for innehavet
av detta material. Rikskriminalpolisen har pitalat att detta utgor
en brist 1 gillande lagstiftning.

12.2.2 Gallande ratt
Innehav och tillverkning av skjutvapen

Innehav respektive tillverkning av skjutvapen och delar till skjut-
vapen regleras i olika férfattningar.

Innehav av skjutvapen och delar tll skjutvapen regleras i
vapenlagen. Enligt 2 kap. 1 § vapenlagen krivs i regel tillstdnd for
att inneha skjutvapen. Det krivs ocksd tillstind fér att inneha
vissa vapendelar, nimligen slutstycke, ljuddimpare, eldrér, pipa,
stomme, 18da och trumma till skjutvapen (se 2 kap. 1 § jimfért
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med 1kap. 3§ f*°). Den som innehar ett tillstdndspliktigt skjut-
vapen eller tillstdndspliktiga vapendelar utan tillstind kan enligt
9 kap. 1§ vapenlagen démas till ansvar {6r vapenbrott eller, om
brottet dr grovt, grovt vapenbrott. Férsok, forberedelse och stimp-
ling till vapenbrott eller grovt vapenbrott ir inte kriminaliserat.

Skjutvapen och delar till skjutvapen som omfattas av tillstdnds-
plikt enligt vapenlagen, utom slitborrade skjutvapen for jakt eller
sportskytte, utgdr krigsmateriel.”* Enligt 3 § lagen (1992:1300) om
krigsmateriel giller som huvudregel att krigsmateriel inte fir till-
verkas hir 1 landet utan tillstdnd. Frin kravet p4 tillstdnd undantas 1
3 § forordningen (1992:1303) om krigsmateriel bla. dndring eller
ombyggnad av handeldvapen som inte ir helautomatiska och till-
verkning av enstaka sidana vapen. Den som tillverkar krigs-
materiel utan erforderligt tillstind kan enligt 25 och 26 §§ 1 sist
nimnda lag démas till ansvar. Girningen ir inte kriminaliserad
pa forsoks-, torberedelse- eller stimplingsstadiet. Tillverkning av
slitborrade skjutvapen for jakt eller sportskytte och tillstdnds-
pliktiga delar till sddana vapen ir inte reglerad.

Forsok, forberedelse och stimpling

Forsok, forberedelse och stimpling till brott regleras 1 23 kap.
brottsbalken. Forberedelse och stimpling ir sidoordnade begrepp,
vilka kinnetecknas av att girningsmannen befinner sig pd ett forsta
stadium pd vigen fram mot ett fullbordat brott. Nista stadium,
forsoksstadiet, innebir att girningsmannen limnar planerings-
stadiet och 6vergdr till att bérja verkstilla brottet. Sista stadium ir
det fullbordade brottet.” Forsok, forberedelse och stimpling ir
osjilvstindiga brottsformer i den meningen att straffansvar alltid
forutsitter att bestimmelserna 1 23 kap. BrB relateras till ett visst

2 1 promemorian Genomférande av FN:s vapenprotokoll m.m. (Ds 2009:22) féreslas att
krav pa tillstdnd ska gilla ocksd for innehav av mantel till skjutvapen.

?* Se bilagan till férordningen (1992:1303) om krigsmateriel och prop. 1995/96:52 s. 46.

» Holmgqvist, L., et al., Brottsbalken. En kommentar. kap. 13—24, 23:21.
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brott betriffande vilket stadgats att brottsformen ir straffbelagd
pa forsoks-, forberedelse- respektive stimplingsstadiet.

Kriminaliseringen av forberedelsehandlingar har begrinsats
till vissa typer av handlingar tillhérande tvd olika grupper. Den
ena gruppen utgors av girningar genom vilka ndgon limnar eller
tar emot pengar eller annat som betalning fér ett brott eller for
att ticka kostnader for utférande av ett brott (23 kap. 2 § forsta
stycket 1 BrB). Den andra gruppen bestdr av girningar varigenom
ndgon pi ett visst sitt tar befattning med ndgot som ir sirskilt
dgnat att anvindas som hjilpmedel vid ett brott (23 kap. 2 § forsta
stycket 2 BrB). I bida fallen féreligger en typisk risk for att for-
beredelsen ska frimja tillkomsten av brott.*

Stimpling innebir att nigon i1 samrdd med annan beslutar
girningen eller att ndgon soker anstifta ndgon annan eller &tar sig
eller erbjuder sig att utféra den (23 kap. 2 § andra stycket BrB).

For att ett straffbart f6rsok ska foreligga krivs att girnings-
mannen piborjat utférandet av brottet och att det antingen
forelegat fara for brottets fullbordan eller att sidan fara varit
utesluten endast pd grund av tillfilliga omstindigheter (23 kap.
1 § forsta stycket BrB).

12.2.3 Overvidganden och bedémning

Olovlig tillverkning av skjutvapen eller tillstdndspliktiga vapen-
delar under de férhdllanden som beskrivits ovan (se avsnitt
12.2.1) utgér brottslighet av mycket allvarlig karaktir. Brottslig-
heten synes ha blivit mera utbredd under senare ar. Det ir
angeliget att motverka denna utveckling. Ett sitt att stivja
utvecklingen ir att ingripande gors pd ett tidigt stadium, dvs.
innan brottet fullbordats. En sddan méjlighet kan inforas bl.a.
genom att utdka det kriminaliserade omridet till att gilla dven
forberedelsestadiet.

26 A.a. 23:23.
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Material som kan omarbetas till vapen eller vapendelar bedéms
kunna utgora sddant hjilpmedel vid brott som anges i 23 kap. 2 §
forsta stycket 2 BrB (jfr NJA 1992 s. 524 och NJA 2002 s. 123).
Nir en foérberedelsegirning avser befattning med hjilpmedel i
form av tillverkningsmaterial bér girningen kopplas till det
forfarande i1 vilket materialet ir avsett att anvindas, 1 forevarande
fall olovlig vapentillverkning. Ur lagteknisk synvinkel framstar det
silunda som frimmande att koppla férberedelsegirningen till
senare led 1 brottskedjan som exempelvis olaga vapeninnehav. Det
ir dirfor mindre limpligt att som forberedelse till vapenbrott
kriminalisera innehav av material som kan vara avsett for tll-
verkning av vapen eller tillstdndspliktiga vapendelar. Det framstar
som mera naturligt att i stillet kriminalisera forberedelse till
olovlig tillverkning av skjutvapen, dvs. férberedelse till brott mot
3§ lagen (1992:1300) om krigsmateriel. Att inféra en sddan
reglering skulle dock innebira en férhdllandevis stor forindring
och medféra konsekvenser som ir svira att 6verblicka. For att
vara heltickande skulle det bla. krivas att den regleringen
omfattar alla skjutvapen och delar till skjutvapen som ir
tillstdndspliktiga enligt vapenlagen, dvs. dven sidana civila vapen
och vapendelar som i dag inte omfattas av lagen om krigsmateriel.
Detta skulle innebira en genomgripande nyordning och nya arbets-
uppgifter f6r Inspektionen for strategiska produkter, som provar
frigor om tillstdnd till tillverkning enligt lagen om krigsmateriel.
En férindring av detta slag miste foregds av ytterligare utredning
och 6verviganden som det av tidsskil inte ir mojligt att gora
inom ramen fér detta uppdrag. Det finns dock anledning att
nirmare utreda frigan i ett annat sammanhang,.

I syfte att uppfylla kraven 1 FN:s vapenprotokoll har i upp-
dragets forsta del foreslagits en viss utokning av det kriminaliserade
omridet (se Ds 2009:22 s. 73 {f.). Forslaget innebir bl.a. att forsok
till brott mot 3 § lagen om krigsmateriel (tillverkning av krigs-
materiel utan tillstind) liksom stimpling som bestdr i att ndgon
soker anstifta sidan girning ska kriminaliseras. Forslaget bereds
fér nirvarande inom Regeringskansliet.
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12.3  Férvaring av skjutvapen at annan

Forslag: Straffansvar inférs f6r den som uppsitligen eller av
oaktsamhet forvarar skjutvapen it ndgon annan utan att vapen-
innehavaren har erforderligt tillstdnd till s3dan férvaring eller
forvaringen ir tilliten enligt bestimmelserna 1 3 kap. om
utldning. Straffskalan bér bestimmas till béter eller fingelse i
hégst sex minader.

12.3.1 Allmidnna utgangspunkter

I uppdraget ingdr att 6verviga om det straffrittsliga ansvaret 1
9 kap. vapenlagen bor férindras i ndgot hinseende. Rikspolis-
styrelsen har i den delen fort fram att det bor vara straffbart att utan
tillstdnd férvara vapen 4t ndgon annan. Styrelsen har pipekat att
den nuvarande regleringen gor det méjligt for en grovt kriminell
person att dberopa att han eller hon endast férvarar vapnet &t
ndgon annan under férutsittning att vapeninnehavaren bekriftar
pastdendet. Risk finns for att ett sddant forfarande kan utvecklas
till ett nytt omrdde for s.k. médlvakter, vilket kan underlitta for
den grova organiserade brottsligheten.

12.3.2 Gallande ratt

Enligt 5 kap. 3 § forsta stycket vapenlagen fir den som innehar
ett skjutvapen limna &ver detta till ndgon annan {6r forvaring
om han eller hon inte sjilv kan ta hand om egendomen eller om
det annars finns sirskilda skil. Fér sidan forvaring krivs att den
som limnar &ver vapnet har tillstind av polismyndigheten att
férvara vapnet hos ndgon annan, om inte utldning ir tilliten
enligt bestimmelserna om utldning av skjutvapen i 3 kap. vapen-
lagen. Vid tillstdndsprévningen ska polismyndigheten sirskilt
beakta mojligheten f6r mottagaren att erbjuda en siker forvaring. I
paragrafens andra stycke féreskrivs att den som férvarar vapnet
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far anvinda detta endast om han eller hon har tillstdnd att inneha
vapen av samma typ.

Enligt 9 kap. 2 § forsta stycket b vapenlagen déms bl.a. den
som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelserna
om o&verlimnande till férvaring hos nigon annan 1 5kap. 3§
forsta stycket eller om anvindning vid sidan férvaring 1 5 kap.
3 § andra stycket vapenlagen till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader.

12.3.3 Overviganden och forslag

Som Rikspolisstyrelsen pdpekat ir det inte kriminaliserat att utan
erforderligt tillstdnd ta emot skjutvapen for forvaring. Frigan
om sddant straffansvar ska inféras har tidigare behandlats i for-
arbetena till vapenlagen (prop. 1999/2000:27 s. 70). Den ddvarande
regeringen gjorde bedémningen att det var tillrickligt att den
som limnar 6ver skjutvapnet triffas av straffansvar samt att den
som forvarar vapnet kan straffas enligt 9 kap. 2 § b vapenlagen
om han eller hon bryter mot férbudet att bruka vapnet. Vidare
uttalades att om syftet med dverlimnandet av vapnet stricker sig
lingre dn endast till forvaring torde mottagaren kunna triffas av
straffansvar enligt bestimmelserna 1 9 kap. 1§ vapenlagen for
olovligt innehav.

Det ir av avgdrande betydelse att den som férvarar skjut-
vapen hos nigon annan har tillstdnd till férvaringen, om inte
utldning ir tilldten enligt bestimmelserna i 3 kap. vapenlagen.
Krav pd tillstdnd sikerstiller bl.a. att polisen har kontroll éver var
vapnet finns och att mottagaren kan erbjuda en siker forvaring.
Rikspolisstyrelsens farhdgor, att férvaring av skjutvapen kan ut-
vecklas till ett nytt omride for s.k. milvakter, vilket kan underlitta
tor den grova organiserade brottsligheten, framstdr som befogade.
Visserligen dr det, som den divarande regeringen pépekade 1
1999 4rs lagstiftningsirende, kriminaliserat f6r den som férvarar
vapnet att bruka vapnet och foérvararen torde kunna démas fér
olovligt vapeninnehav om 6verlimnandet har ett mera vidstrickt

129



Brott mot vapenlagen Ds 2010:6

syfte dn forvaring. Att visa sddant syfte dr dock férenat med
stora svarigheter. Det dr ocksd naturligt att kriva av den som ska
forvara ett vapen att denne kontrollerar att vapeninnehavaren har
erforderligt tillstdnd till att f6rvara vapnet hos nigon annan eller
att utldning ir tilliten enligt bestimmelserna 1 3 kap. vapenlagen.
Mot bakgrund av det anférda bor straffansvar inforas f6r den som
uppsitligen eller av oaktsamhet férvarar skjutvapen &t ndgon annan
utan att vapeninnehavaren har erforderligt tillstdnd till sddan for-
varing eller att férfarandet ir tilldtet enligt bestimmelserna i 3 kap.
om utldning. Straffskalan bor vara densamma som fér 6vriga brott
mot bestimmelserna om forvaring, dvs. boter eller fingelse 1 hogst
sex ménader.

12.4  Straffskalorna i 9 kap. vapenlagen

Forslag och beddmning: Straffskalan f6r brott mot féreskrifter
eller villkor i friga om férvaring av vapen som meddelats med
stdd av vapenlagen dndras frin boter eller fingelse 1 sex
ménader till béter. Detsamma giller straffskalan f6r brott
mot bestimmelserna om férvaring 1 5 kap. 1—3 §§ vapen-
lagen. Det finns inget behov av att indra straffskalorna for
dvriga brott mot vapenlagen.

12.4.1 Uppdraget

Enligt uppdraget ska, med utgdngspunkt frin allminna straff-
rittsliga principer om t.ex. proportionalitet och ekvivalens, éver-
vigas om det finns behov av att genomféra nigra forindringar av
straffskalorna 1 9 kap. vapenlagen. Vidare ingdr 1 uppdraget att 6ver-
viga behovet av forfattningsindringar mot bakgrund av Hogsta
domstolens avgorande om otillitna blankettstraffstadganden (se
NJA 2005 s. 33).
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12.4.2 Gaéllande ratt
Vapenbrott

I 9 kap. 1 § forsta stycket vapenlagen foreskrivs att den som upp-
sdtligen innehar ett skjutvapen utan att ha ritt tll det eller
overldter eller 1anar ut ett skjutvapen till nigon som inte har ritt
att inneha vapnet déms f6r vapenbrott till fingelse 1 hogst ett r.
Om brottet dr grovt déms enligt andra stycket fér grovt vapen-
brott till fingelse 1 ligst sex minader och hogst fyra &r. Om
girningen har begdtts av oaktsamhet eller om brottet ir ringa,
doms enligt tredje stycket till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader.

Den sirskilda straffskalan for grovt vapenbrott inférdes ar
1993 i den di gillande vapenlagen (1973:1176). Bortsett frin
ringa brott hade pdféljden for uppsdtligt olaga vapeninnehav
fram till dess varit fingelse 1 hogst tvd &r. Maximistraffet for
normalgraden av brottet sinktes di till ett &r och samtidigt
bestimdes straffet f6r grovt brott tll fingelse ligst sex minader
och hogst fyra dr. Bestimmelserna har i sak oférindrade forts
over till den nu gillande vapenlagen (1996:67).

Som skil foér indringen pekade féredragande statsrddet bl.a.
pd sambandet mellan férekomsten av illegala vapen och vilds-
brottslighet samt att anvindningen av skjutvapen vid vildsbrott
hade 6kat under de senaste drtiondena (prop. 1992/93:141 s. 52).
Aven om ett illegalt vapen inte sillan anskaffades for att anvindas i
samband med annat grévre brott var detta, enligt foéredragande
statsridet, ofta svirt att styrka pd sidant sitt att ansvar for
forberedelse kunde krivas ut. Genom en string syn pd det olaga
vapeninnehavet hoppades man kunna stivja denna typ av
girningar. Att vapnen kan befaras komma till brottslig anvind-
ning, t.ex. nir innehavet avser livsfarliga vapen som saknar lagligt
anvindningsomride eller nir det ir friga om innehav av en storre
mingd vapen, framhéll féredragande statsrddet som omstindig-
heter vilka sirskilt borde medfora att brottet skulle bedomas
som grovt. Foredragande statsrddet betonade att vid faststillandet
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av straffvirdet mingden av vapen 6ver huvud taget var av stor
betydelse. Som exempel angav hon att det miste anses ha ett
hégt straffvirde att olovligen samla pd sig en stor mingd vapen
av sirskilt farligt slag, frimst av militir karaktir. Vidare framholl
foredragande statsrddet att sinkningen av maximum fér normal-
graden av vapenbrott endast utgjorde ett led 1 strivandet att 1
forekommande fall minska éverlappningen mellan straffskalorna
for olika grader av samma brott och givetvis inte skulle tolkas
som att synen pd girningstypen borde mildras.

Frigan om utformningen av straffskalorna f6r vapenbrott har
senast varit férema3l f6r dverviganden 1 propositionen En skirpt
vapenlagstiftning (prop. 1999/2000:27 s. 67 ff.). I det lagstiftnings-
irendet ansdg den divarande regeringen att det inte fanns nigot
behov av straffskirpningar.

Opvriga brott mot 9 kap. vapenlagen

I 9kap. 2 och 3 §§ vapenlagen féreskrivs straffansvar f6r den
som Overtrider vissa nirmare angivna bestimmelser 1 vapenlagen
eller foreskrifter eller villkor som meddelats med stéd av lagen.

Enligt 9 kap. 2§ doms, tll boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader, den som uppsétligen eller av oaktsamhet

a) missbrukar ritten att inneha ett skjutvapen genom att anvinda
det for nigot annat dndamil in det som han eller hon ir

berittigad till,

b) bryter mot bestimmelserna om &éverlimnande till férvaring
hos nigon annan i 5 kap. 3 § forsta stycket eller om anvind-
ning vid sidan férvaring 1 5 kap. 3 § andra stycket eller om
transport 1 5 kap. 4 § eller mot foreskrifter eller villkor 1
friga om férvaring av vapen som meddelats med stéd av
vapenlagen,

c) bryter mot bestimmelserna om férvaring 1 5 kap. 1-3 §§ 1
friga om skjutvapen eller ammunition som innehas av
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sammanslutningar, huvudmin f6r museer eller auktoriserade
bevakningsféretag eller i friga om skjutvapen som innehas av
vapenhandlare,

d) innehar ammunition utan att ha ritt till det eller inte f6ljer
ett beslut att limna éver ammunition for inlésen,

e) Overliter ammunition till ndgon som inte har ritt att inneha
ammunitionen,

f)  driver handel med skjutvapen utan tillstind,

g) medfor skjutvapen 1 strid med bestimmelsen 1 5 kap. 6§,
eller

h) bryter mot féreskrifter som har meddelats med stod av
11kap. 1§ d genom att olovligen o6verféra vapen eller
ammunition till ett annat land.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att ansvar for otillitet inne-
hav av ammunition eller évertridelse av bestimmelserna 1 5 kap.
6 § ska inte domas ut i ringa fall.

Enligt 9 kap. 3 § vapenlagen doms, till boter, den som uppsét-
ligen eller av oaktsamhet bryter mot féreskrifter som har meddelats
med stdd av 11 kap. 1 § e genom att underlita att pd foreskrivet sitt
anmila utférsel eller utlining av skjutvapen.

Blankettstraffstadganden

Ett blankettstraffstadgande kinnetecknas av att brottsbeskriv-
ningen fylls ut genom hinvisning till en primir regel p4 ett annat
stille 1 regelverket. Ett typexempel ir att det inom specialstraff-
ritten 1 en forfattnings avslutande bestimmelser finns en féreskrift
som straffbeligger andra regler i forfattningen. Huvuddelen av
straffbestimmelserna 1 vapenlagen utgér blankettstraffstadganden
av denna typ. I andra fall kriminaliseras dvertridelser som ligger
utanfoér den forfattning dir blankettstratfstadgandet finns. S ir
fallet nir kriminaliseringen triffar t.ex. av férvaltningsmyndighet
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efter delegation utfirdade foreskrifter. I vapenlagen finns sidana
blankettstraffstadganden 1 9 kap. 2§ b och h samt i 9 kap. 3 §.
Hogsta domstolen har i rittsfallet NJA 2005 s. 33 behandlat
frigan om tilldtligheten av blankettstraffstadgande som har
fingelse 1 straffskalan och som fylls ut av myndighetsforeskrifter. I
rittsfallet slog Hogsta domstolen fast att regeringsformen inte
tilldter att férvaltningsmyndighet eller kommun fyller ut blankett-
straffstadgande som innehdller fingelse i straffskalan pd ett sidant
sitt att den girning som hirigenom straffbeliggs anges helt eller i
visentliga delar 1 férvaltningsmyndighetens eller kommunens fore-
skrifter.

12.4.3 Rikspolisstyrelsens syn pa straffskalan for grovt
vapenbrott

Rikspolisstyrelsen har 1 rapporter frdn &r 2004 och 2006
(Ju2004/4964/PO och Ju2006/5139/PO) foreslagit att straffskalan
for grovt vapenbrott ska ses 6ver. I den senare rapporten anser
styrelsen att straffskalan fér grovt vapenbrott som avser
enhandsvapen eller helautomatiskt gevir ska skirpas genom
att straffmaximum hojs frin fyra tll sex &r. Styrelsen har
hirvid framfért att anvindningen av enhandsvapen och hel-
automatiska vapen i kriminella sammanhang utgér ett stort
och vixande problem. Styrelsen har i rapporten frin ir 2006
ocksd framfért att statistik visar att andelen valdsbrott med
dédlig utgdng d& skjutvapen har anvints har okat.

12.4.4 Overviaganden och forslag
Straffteoretiska utgdngspunkter

Oversynen av straffbestimmelserna ska enligt uppdraget ske
med utgdngspunkt frin allminna straffrittsliga principer om t.ex.
proportionalitet och ekvivalens. Straffniviutredningen har beskrivit
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de straffteoretiska grunderna for pafoljdssystemet pd foljande
sitt (delbetinkandet Straffskalan f6r mord, SOU 2007:90 s. 127
ff.).

Proportionalitets- och ekvivalensprinciperna inom straffritten kan
kortfattat beskrivas s& att straff ska utdémas 1 relation till brottets
svirhet, vilket innebir att svirare brott ska bestraffas stringare in
lindrigare brott och att brott som ir lika svira ska bestraffas lika
stringt. Det straff som déms ut for ett visst brott ska siledes indikera
hur svdr girningen ir i1 férhdllande till andra brott. T det svenska
pifoljdssystemet kommer detta till uttryck i 29 kap. 1 § BrB, dir det
sigs att straffet ska bestimmas efter brottets eller den samlade
brottslighetens straffvirde.

En utgingspunkt f6r bedémningen av ett brotts straffvirde ir
straffskalan for brottet. Straffskalan kan sigas ange brottets abstrakta
straffvirde, dvs. hur lagstiftaren virderar brottstypens svirhet i relation
till andra brott. Domstolen ska alltsd med utgdngspunkt i straffskalan
for brottet, och med tillimpning av proportionalitets- och ekvivalens-
principerna, faststilla det konkreta straffvirdet med beaktande av
bl.a. vilka forsvirande och férmildrande omstindigheter som fore-
ligger i det enskilda fallet.

Proportionalitetsprincipen baseras pi tanken att straff ger uttryck
for klander och dirfér bor utdomas efter kriterier som baseras pi ett
fortjinsttinkande. Eftersom ett stringare straff ger uttryck for starkare
klander bér ett brott med hogre straftvirde tilldelas ett stringare straff
in ett brott med ligre straffvirde.

[---] Sammanfattningsvis kan sigas att proportionalitets- och
ekvivalensprinciperna utgdr utgingspunkten f6r straffbestimningen
inom virt nuvarande straffrittsliga system, sivil vid utformning av
ny lagstiftning som vid straffmitning i domstol. Frin dessa principer
ir det mojligt att avvika 1 mildrande riktning for att tillgodose
intresset av humanitet och tolerans. Man kan uttrycka detta s3 att
vért straffritsliga system dven vilar pd en humanitetsprincip som
bl.a. kommer tll uttryck 1 30 kap. 4 § BrB, enligt vilken ritten vid
valet av pafoljd ska fista sirskilt avseende vid omstindigheter som
talar for en lindrigare pdféljd in fingelse. Det férekommer dven
avvikelser frdn proportionalitets- och ekvivalensprinciperna i motsatt
riktning, for att tillgodose brottspreventiva intressen. Ett tydligt
exempel pd en sidan avvikelse ir den bedémning av risk f6r dterfall 1
allvarlig brottslighet som liggs till grund fér prévningen av en
ans6kan om omvandling av fingelse p3 livstid.
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Som Straffniviutredningen framhaillit finns det knappast nigot
objektivt sitt att mer exakt faststilla vilken straffnivi som
utifrin proportionalitetsprincipen svarar mot en viss brottslig
girning. Proportionalitetsprincipen limnar alltsd utrymme for att i
lagstiftningen genomfora straffskirpningar eller straffsinkningar, s&
linge dessa kan motiveras med utgdngspunkt 1 brottslighetens
forkastlighet och sker utifrin ett enhetligt synsitt s3 att den relativa
proportionaliteten 1 systemet uppritthlls. Som Straffniviutred-
ningen ocksd pdpekat bor inte varje férindring av synen pd ett
visst brott eller en viss typ av brott leda till en dndrad straffniva.
Ett m3l med lagstiftningen ir att den, samtidigt som den ska vara
modern och indamailsenlig, ska kunna std sig under ling tid.
Detta innebir att endast konstaterbara och mer varaktiga
forindringar 1 synen pd olika brott bor liggas till grund fér en
forindring av straffskalor (a.a. s. 130).

Straffskalorna f6r vapenbrott

For att kunna ta stillning till frigan om straffskalorna for vapen-
brott bér indras, miste de skil som talar 1 héjande eller sinkande
riktning samt styrkan hos dessa skil noga évervigas.

Sambiillets syn pd vapenbrott

En omstindighet som bor beaktas i detta sammanhang ir even-
tuella forindringar 1 samhillets syn pd brottstypen. Som Straff-
niviutredningen angett i sitt slutbetinkande, Straff i proportion
till brottets allvar (SOU 2008:85 s. 247), ir det emellertid vanskligt
att till grund for en lagindring ligga sddana mer allminna om-
doémen om rittstillimpningen 1 enskilda fall som brukar beskrivas
som ett uttryck for det allminna rittsmedvetandet. Ett skal till
detta ir att lagstiftningen mycket vil kan vara rimlig och inda-
mélsenlig 4ven om den 1 ndgot enskilt fall kan leda till ett resultat
som inte ir det 6nskade, ndgot som knappast kan undvikas vid
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utformningen av ett generellt regelverk. Ett annat skl ir att det
ir mycket svdrt att faststilla vad det allminna rittsmedvetandet
specifikt siger 1 en viss friga. Sdledes tenderar minniskors
uppfattning i en rittslig friga att pdverkas av frin vilket perspek-
tiv frigan betraktas, vilka omstindigheter som ir kinda kring
den samt i tiden niraliggande uppmirksammade hindelser.

Polisen har fort fram att straffskalorna for vapenbrott ska
héjas, vilket kan ses som uttryck fér en skirpt syn pd vapenbrott.
Det har dock inte framkommit att dessa sikter ir representativa
for synen 1 stort pd vapenbrott. Hirvid ir det viktigt att skilja pd
synen pd vapenbrott som inte utgdr ett led 1 ett vildsbrott och
synen pd vildsbrott som innefattar anvindning av vapen. Den forra
typen av brott behandlas i denna promemoria medan den andra
typen av brott behandlats av Straffniviutredningen i dess slut-
betinkande. Som den utredningen har pipekat (SOU 2008:85
s. 247 ff.) talar mycket for att acceptansen for vald har minskat 1
samhillet och att det allminna rittsmedvetandets syn pd sidan
brottslighet har skirpts. Mot denna bakgrund limnade Straffniva-
utredningen 1 sitt slutbetinkande flera foérslag som innebir en
skirpt syn pd vildsbrott. Bland annat féreslog utredningen att
straffen for allvarliga vildsbrott skulle skirpas genom att det vid
straffmitningen sirskilt ska beaktas om ett brott har inneburit
ett allvarligt angrepp pd ndgons liv, hilsa eller trygghet till
person. Straffnivdutredningens férslag bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet.”

Jémforelse med andra brottstypers straffskalor

Ett annat forhdllande som kan utgéra skil for att indra en
straffskala ir om brottet i pdféljdshinseende ir f6r hogt eller for
lagt virderat 1 forhdllande till andra brott. Det ir dirfér relevant
att jimfora straffskalan for vapenbrott med straffskalan f6r andra
brottstyper.

7 Regeringen har den 28 januari 2010 limnat &ver remissen Skirpta straff for allvarliga
vildsbrott m.m. till Lagridet.
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I den straffrittsliga doktrinen brukar man skilja mellan
effektbrott och rena handlingsbrott. Ett effektbrott kinnetecknas
av att girningsmannen med sin handling eller underldtenhet ska
ha &stadkommit en effekt av ndgot slag. Ett exempel pd ett sidant
brott ir mord som forutsitter den effekten att nigon annan in
girningsmannen berdvas livet. Andra exempel pd effektbrott ir
misshandel, stéld, rdn och skadegorelse. Med rena handlings-
brott avses sddana brott som endast kriver handling eller under-
litenhet och inte nigon effekt. Exempel pd sidana brott ir
mened, rattfylleri och vapenbrott. En férutsittning f6r vapen-
brott dr slunda att ndgon olovligen innehar, éverldter eller 1nar
ut ett skjutvapen. Det krivs inte att innehavet, 6verlatelsen eller
utldningen dessutom leder till skada eller f&r ndgon annan effekt.

Syftet med kriminaliseringen av vapenbrott ir att foérhindra
missbruk av vapen och ytterst att skydda liv, hilsa och egendom.
Det finns dven effektbrott som idr kriminaliserade 1 syfte att
skydda sidana intressen. Exempel pd sidana brott ir misshandel
och rdn. Lagstiftaren ser i dag allvarligare pd dessa effektbrott in
pd vapenbrott, vilket avspeglar sig 1 straffskalorna. Till exempel
ir straffskalan f6r misshandel av normalgraden (fingelse 1 hogst
tvd &r) och for rdn (fingelse 1 ligst ett &r och hogst sex &r) hogre
in for vapenbrott (fingelse i hogst ett dr). Liknande forhéllande
giller mellan straffskalorna fér grov misshandel (fingelse ligst
ett dr och hogst tio dr), grovt rdn (fingelse i ligst fyra &r och
hégst tio &r) och grovt vapenbrott (fingelse 1 ligst sex manader
och hoégst fyra &r). Som nimnts ovan ir det angeliget att den
relativa proportionaliteten i systemet uppritthills. Mot denna
bakgrund framstir utrymmet f6r mera betydande indringar av
straffskalorna fér vapenbrott som begrinsat, om inte ocksd
straffskalorna for effektbrotten dndras 1 samma riktning.

En annan jimforelse som ir relevant i sammanhanget ir den
mellan vapenbrott och nirbesliktade rena handlingsbrott med
samma eller liknande skyddsintresse. Ett sddant exempel ir
bestimmelsen 1 21 § forsta stycket 2 lagen (1988:868) om brand-
farliga och explosiva varor, i vilken bl.a. férskrivs straffansvar for
den som uppsdtligen eller av oaktsamhet hanterar eller importerar
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explosiva varor utan tillstdnd. Straffskalan fér sddant brott av
normalgraden liksom fér grovt brott, som forutsitter uppsit, ir
densamma som fér motsvarande vapenbrott. I ringa fall ska, till
skillnad mot ringa fall av vapenbrott, inte démas till ansvar. Ett
annat exempel dr brott mot férbuden 1 3—5 §§ lagen (1992:1300)
om krigsmateriel att utan tillstdnd tillverka eller tillhandahilla
krigsmateriel. Straffskalan for uppsétligt brott av normalgraden
ir boter eller fingelse 1 hogst tvd &r (25 § forsta stycket 1). For
girning av normalgraden som begds av oaktsamhet ir straff-
skalan boter eller fingelse 1 hogst sex mdinader (25§ forsta
stycket 2). For grovt brott, som férutsitter uppsit, dr straff-
skalan densamma som fér grovt vapenbrott (26 § forsta stycket).
I ringa fall ska inte démas till ansvar. Straffskalorna f6r vapenbrott
och fér de nimnda brotten mot lagen om brandfarliga och
explosiva varor och lagen om krigsmateriel ir siledes i allt
visentligt de samma.

Sammanfattningsvis ger jimforelsen mellan straffskalorna for
vapenbrott och straffskalorna fér andra relevanta brottstyper
som redovisas ovan inget beligg fér att vapenbrott skulle vara
for l3gt eller for hogt virderade i straffhinseende. Intresset av att
uppritthdlla den relativa proportionaliteten i systemet talar
snarast for att behdlla dagens straffskala.

Brottsutvecklingen

Som nimnts ovan (se avsnitt 12.4.2) har frigan om en skirpning
av straffskalorna fér vapenbrott senast varit féremdl for over-
viganden 1 propositionen En skirpt vapenlagstiftning (prop.
1999/2000:27 s. 67 ff.). Den divarande regeringen ansdg att det
inte fanns ndgot behov av straffskirpningar. I sammanhanget
konstaterades att straffskalan f6r vapenbrott i &vriga nordiska
linder inte stricker sig lingre dn fyra irs fingelse. Férhéllandena
ir desamma i dag.

Den omstindigheten att en viss typ av brottslighet blivit
vanligare eller tagit mera elakartade former kan utgéra skil for
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att se allvarligare pd brottstypen och héja straffskalan. Det finns
dirfor skil att underséka brottsutvecklingen efter 1999 &rs
lagstiftningsirende.

Brottstérebyggande ridet (Brd) publicerar statistik 6ver bla.
anmilda brott mot vapenlagen. En sammanstillning av denna
statistik f6r dren 1999—2008 har tagits in 1 bilagan, tabell 1.
Enligt statistiken har det totala antalet olaga vapeninnehav minskat
under denna period, frén cirka 2 600 anmilda brott ir 1999 till
ungefir 2 300 anmailda brott dr 2008. Preliminira uppgifter for r
2009 tyder pi en fortsatt minskning. Det kan dock noteras att
antalet olaga innehav av vapentyperna kulsprutepistol, pistol och
revolver legat pd ungefir samma nivd under hela perioden, cirka
900-1 000 anmilda brott per &r, och att den totala minskningen
kan forklaras med att antalet olaga innehav av jaktvapen och
andre typer av vapen minskat. Férutom olaga vapeninnehav
utgor dven olaga overlitelse och olaga utlining av skjutvapen
vapenbrott. I Bré:s statistik redovisas dessa brott tillsammans
med brott mot 9 kap. 2 och 3 §§ vapenlagen 1 gruppen Annat
brott mot vapenlagen. Totalt ingdr ett femtontal olika brottsliga
forfaranden 1 denna grupp. Enligt statistiken har antalet anmailda
brott i denna grupp dkat markant de senaste tio dren, frin cirka
1 400 brott dr 1999 till ungetfir 2 500 brott ir 2008. Preliminira
uppgifter f6r ar 2009 pekar pd en fortsatt 6kning. Det gir
emellertid inte att ur materialet utlisa hur ménga av det totala
antalet brott som utgér olaga overlitelse eller olaga utlining av
skjutvapen och Brd har inga nirmare uppgifter om férdelningen.
Orsaken till detta dr att redovisningen av brott 1 anmilnings-
statistiken bygger pd en brottskod och att det saknas unika
brottskoder fér de brottsliga forfaranden som ingdr i1 denna
grupp av brott. Information om antalet olaga éverltelser och
olaga utliningar av skjutvapen finns inte heller tillginglig pd
annat sitt och det finns ingen mojlighet att inom uppdragets
tidsram undersdka frigan nirmare. Den enda slutsats som kan
dras av statistiken ir att vapenbrott som innebir olaga 6verldtelse
eller olaga utlining av skjutvapen utgér en mindre andel av det

140



Ds 2010:6 Brott mot vapenlagen

totala antalet vapenbrott. Det dr dock inte méjligt att bedéma
om denna typ av brottslighet har 6kat.

Brd publicerar ocksd statistik dver anvindningen av skjut-
vapen vid vissa brott mot person, nimligen mord, drip, forsok
till mord, f6rsok till drdp och misshandel med dédlig utgdng. En
sammanstillning av denna statistik f6r 8ren 1999—2008 har tagits
in 1 bilagan, tabell 2. Det ir inte méjligt att utlisa nigra varaktiga
forindringar av statistiken. Visserligen har det totala antalet
brott ¢kat frin 181 brott &r 1999 till 197 brott &r 2008 och
preliminira uppgifter f6r &r 2009 tyder pd en fortsatt okning.
Samtidigt framgir att antalet brott under iren 2003-2007 var
ligre an 1999 ars nivd. De aktuella brottens andel av det totala
antalet mord, drdp, forsok till mord, férsok till drdp och miss-
handel med dédlig utgdng foljer samma monster. Andelen 6kade
frén 19,9 procent dr 1999 till 20,5 procent ir 2008. Under iren
2005-2007 var andelen ungefir 17 procent.

Slutligen publicerar Brd statistik 6ver anvindningen av skjut-
vapen vid rin och grovt rin. En sammanstillning av denna statistik
for dren 1999—2008 har tagits in i bilagan, tabell 3. Enligt
statistiken och preliminira uppgifter fér &r 2009 féljer den
brottsutvecklingen liknande ménster som den ovan beskrivna
utvecklingen avseende anvindningen av skjutvapen vid vissa
brott mot person. Detta innebir att det varken kan konstateras
nigon varaktig 6kning eller minskning av antalet anmilda brott
av aktuellt slag.

Rikskriminalpolisen sammanstiller statistik éver polisens beslag
av skjutvapen. En sammanstillning av denna statistik {6r dren
1999—2008 har tagits in i bilagan, tabell 4. Av statistiken framgar
att det skedde en stor 6kning av antalet beslag under 2000-talets
forsta hilft, frin cirka 850 vapen dr 1999 till drygt 1 400 vapen ir
2004. Direfter har antalet beslag sjunkit arligen och var ir 2008
dter pd 1999 ars niva.

Det bor noteras att Bré:s statistik inte ger ndgon heltickande
bild av den faktiska anvindningen av skjutvapen vid brott. For
det forsta avser statistiken endast de brott som anmiils. Det finns
alltsd ett morkertal som bestdr av de brott som inte anmils. Det
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finns inte heller ndgon statistik vad giller anvindningen av skjut-
vapen vid andra brott, som exempelvis misshandel (som inte har
dédlig utgdng), framkallande av fara fér annan, olaga hot och
skadegorelse. Rikskriminalpolisens statistik kan dock ge viss vig-
ledning i detta avseende. En ¢kad anvindning av skjutvapen vid
brott 1 allminhet torde nimligen ge utslag 1 beslagsstatistiken. Som
konstaterats ovan ir sd inte fallet.

Sammanfattningsvis ger den redovisade statistiken inget st6d
for att olaga vapeninnehav eller anvindningen av skjutvapen vid
angivna brottstyper skulle ha blivit mera utbredd sedan 1999 ars
lagstiftningsirende. Det framstdr snarare som om brottsligheten
ligger kvar pd ungefir samma nivi. Det har inte heller fram-
kommit nigot som med sikerhet talar fér att brottsligheten tagit
mer allvarliga former. Brottsutvecklingen ger allts inget stod for
att dndra straffskalan for olaga vapeninnehav. Vad giller olaga 6ver-
latelse och olaga utlining av skjutvapen finns inte tllrickligt
underlag for att dra nigra slutsatser om brottsutvecklingen och
foljaktligen inte heller f6r att f6resld indringar 1 straffskalorna.

Varken sambhillets syn pa vapenbrott, straffskalornas forhillande
till andra straffskalor eller brottsutvecklingen talar siledes for att
indra de nuvarande straffskalorna. Det har inte heller fram-
kommit nigra andra skil for att justera straffskalorna. De
nuvarande straffskalorna bér dirfér behéllas.

Straffskalorna f6r 6vriga brott enligt 9 kap. vapenlagen

Som nimnts ovan har enligt Brd:s statistik (se bilagan, tabell 1)
antalet anmilda brott mot vapenlagen, som inte utgér olaga inne-
hav av vapen, 6kat markant de senaste tio ren, frin cirka 1 400
brott dr 1999 till ungefir 2 500 brott &r 2008. I denna summa
ingdr olovliga 6verldtelser och utlinanden enligt 9 kap. 1§ vapen-
lagen samt brott mot 9 kap. 2 och 3 §§ 1 samma lag, sammanlagt
ett femtontal olika brottsliga forfaranden. For att kunna bedéma
om det finns behov av att dndra straffskalorna med avseende pd
hir aktuella brott ir det nédvindigt att studera brottsutveck-
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lingen for varje brottsligt férfarande. Som nimnts ovan har Brd
emellertid inga uppgifter om hur brotten férdelar sig pd olika
brottsliga forfaranden. Sidan statistik finns inte heller tillginglig
pd annat sitt och uppdragets tidsram ger inte utrymme for
nirmare utredning av frigan. Det finns alltsd inte tillrickligt
underlag for att foresld dndringar 1 hir aktuella straffskalor pd
den grunden att en viss typ av brottslighet blivit vanligare. Det
har inte heller, med undantag fér det speciella fall som beskrivs
nedan, framkommit nigon annan anledning att justera straff-
skalorna.

Till foljd av Hogsta domstolens avgdrande i rittsfallet NJA
2005 s. 33 (se ovan under avsnitt 12.4.2) finns skil att se dver straff-
skalorna fér den typen av blankettstraffstadgande som innebir
att straffbestimmelserna fylls ut av myndighetsféreskrifter. Detta
giller straffbestimmelserna 1 9 kap. 2§ forsta stycket b sista
ledet, 9 kap. 2 § forsta stycket ¢ och h och 9 kap. 3 § vapenlagen.

Enligt 9 kap. 2 § forsta stycket b sista ledet vapenlagen déms
den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot féreskrifter
eller villkor 1 friga om férvaring av vapen som har meddelats
med stéd av lagen till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.
Detsamma giller enligt 9 kap. 2§ férsta stycket ¢ den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelserna om
férvaring 1 5 kap. 1—3 §§ 1 friga om skjutvapen eller ammunition
som innehas av sammanslutningar, huvudmin f6r museer eller
auktoriserade bevakningsforetag eller 1 friga om skjutvapen som
innehas av vapenhandlare. I 11 kap. 2 § e vapenlagen foreskrivs
att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om krav p& vapenhandlares, museers och
sammanslutningars forvaring av andra vapen in effektbegrinsade
vapen och pd sammanslutningars férvaring av ammunition. Med
stdd av bestimmelsen har regeringen 1 9 kap. 1§ vapenférord-
ningen bemyndigat Rikspolisstyrelsen att meddela sddana fore-
skrifter. Rikspolisstyrelsen har i RPSFS 2005:4, FAP 556-2,
anvint detta bemyndigande och har dir fyllt ut blankettstraff-
stadgandena 1 9 kap. 2 § forsta stycket b sista ledet och 9 kap. 2 §
forsta stycket ¢ vapenlagen pd ett sidant sitt att de girningar
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som straffbeliggs 1 visentliga delar anges i foreskrifterna. Vid
sddant forhdllande ir det, av skil som Hogsta domstolen anfort i
rittsfallet NJA 2005 s. 33, inte forenligt med regeringsformen att
straffbestimmelserna har fingelse 1 straffskalan. Straffskalorna
bér dirfor dndras till att endast innehilla béter. Ovan (se under
avsnitt 10.3) foreslds att det straffbara omridet enligt 9 kap. 2 §
forsta stycket ¢ vapenlagen utvidgas till att gilla dven skjutvapen
och ammunition som innehas av utbildningsanstalter, flygplats-
foretag och kommunala organisationer fér riddningstjinst.

Enligt 9 kap. 2 § h déms den som uppsitligen eller av oaktsam-
het bryter mot bestimmelser som har meddelats med st6d av
11 kap. 1 § d genom att olovligen 6verfora vapen eller ammunition
till annat land till boter eller fingelse 1 hogst sex manader. I
11 kap. 2 § d foreskrivs att regeringen fir meddela foreskrifter
om att tillstdnd ska krivas vid sidan 6verféring. Det finns emeller-
tid ingen bestimmelse som bemyndigar regeringen att vidare-
delegera ritten att meddela féreskrifter till forvaltningsmyndig-
het eller kommun. Bestimmelsen 1 9 kap. 2 § h ir alltsd 1 6verens-
stimmelse med regeringsformen. Detsamma giller 9 kap. 3§,
som endast har boter 1 straffskalan.

12.5 Forslagen om kriminalisering i Ds 2009:22

I uppdragets forsta del har 1 syfte att uppfylla kraven 1 FN:s
vapenprotokoll och dndringsdirektivet® féreslagits vissa tilligg
till straffbestimmelserna i vapenlagen (se Ds 2009:22 s. 68 ff.).
Forslaget innebir att den som uppsitligen eller av oaktsamhet
tillverkar markningspliktiga vapen, vapendelar eller ammunition
utan att mirka féremélen pd foreskrivet sict ska kunna domas till
boter eller fingelse 1 hogst sex minader. Detsamma giller den
som uppsitligen eller av oaktsamhet férfalskar, forstor eller

# Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/51/EG om indring av ridets direktiv
91/477/EEG om kontroll av férvirv och innehav av vapen.
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utplinar sidan mirkning. Den som gor sig skyldig till férsok till
nimnda brott eller stimpling som bestdr i att denne soker
anstifta sddana girningar ska ocks8 démas till ansvar.
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13 lkrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Bedomning: Forfattningsindringarna bér kunna trida 1 kraft
den 1 januari 2011. Nigra sirskilda évergdngsbestimmelser
behovs inte.

Foreslagna forfattningsindringar, som kriver endast begrinsade
forberedande dtgirder hos myndigheter och andra, bér kunna trida
1 kraft den 1 januari 2011. Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser
ir inte pakallade.
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14  Ekonomiska konsekvenser

Bedémning: Forslagen som avser polisens handliggning av
vapenirenden innebir att polismyndigheterna kan effektivisera
sin verksamhet, vilket ger mojligheter till kostnadsbesparingar.
Ovriga forslag torde endast ha marginella kostnadsmissiga
effekter f6r polismyndigheterna. Detsamma giller {6r 6vriga
berérda myndigheter. Eventuella kostnadsokningar bedéms
rymmas inom befintliga anslag. Forslagen torde inte f3 nigra
nimnvirda ekonomiska konsekvenser {ér vare sig kommuner
eller vapenhandlare och andra niringsidkare.

14.1 Klassificering av effektbegransade vapen

Forslaget rorande klassificering av effektbegrinsade vapen (kapitel
3) innebir att tillstdndsplikten tas bort for vissa vapentyper.
Detta torde leda till ndgot firre tillstindsirenden hos polismyndig-
heterna och foljaktligen en viss minskning av kostnaderna for
polisen.

14.2  Uppgifter fran hdlso- och sjukvarden,
socialtjansten och Kriminalvarden

Forslaget, att polismyndigheterna under vissa férhdllanden ska £3
himta in yttrande frin Kriminalvirden och socialnimnd rérande
en persons limplighet att inneha skjutvapen (kapitel 5), innebir 1
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viss mén utdkade arbetsuppgifter f6r Kriminalvirden och social-
nimnderna. Det bér dock poingteras att polismyndigheterna
inte foreslds f3 nigon generell ritt att begira sidana yttranden.
Yttranden fir begiras endast om det finns sirskild anledning att
anta att Kriminalvirden eller en socialnimnd kan limna upp-
lysningar av betydelse fér drendet. Antalet begirda yttranden
bedéms dirfér bli begrinsat. Yttrandena forvintas endast
medféra marginella kostnadsékningar fér Kriminalvdrden och
socialnimnderna. Okningarna torde rymmas inom befintliga
anslag for Kriminalvirden. Begiran om yttrande frin social-
nimnderna kommer att spridas 6ver landets samtliga kommuner
och torde innebira endast marginella kostnadsokningar for
enskilda kommuner. Forslaget innebir samtidigt att polismyndig-
heterna fir ett bittre underlag vid tillstdndsprévningen och att
handliggningen hos polisen kan effektiviseras.

Forslaget om utdkning av likares anmilningsplikt (kapitel 5)
innebir sannolikt en 6kning av antalet anmilningar f6r likare
verksamma hos Rittsmedicinalverket. Samtidigt underlittar den
foreslagna regleringen bedémningen av nir anmilan ska ske. Mot
denna bakgrund bedéms férslaget endast medféra en marginell
dkning av arbetsbelastningen f6r Rittsmedicinalverket.

14.3 Handel med skjutvapen

Forslagen avseende handel med skjutvapen (kapitel 6), som innebir
skirpta och tydligare regler, forvintas leda till en effektivare polisiir
tillsyn och mojligheter till kostnadsbesparingar hos polismyndig-
heterna.

Forslaget om vapenhandlares anmilningsskyldighet innebir
endast ringa arbete f6r handlarna och kostnaderna bedéms vara
férsumbara.
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14.4 Innehavstillstand for raddningstjansten m.fl.

Forslaget att utbildningsforetag, flygplatsforetag och kommunala
organisationer f6ér riddningstjinst ska kunna meddelas tillstdnd
att inneha skjutvapen leder till att dessa juridiska personer kan
hantera vapen pd ett mera indamaélsenligt sitt dn 1 dag. Detsamma
giller forslaget att auktoriserade bevakningsforetag ska kunna
meddelas sidant tillstdnd dven fér utbildningsindamdl. Vissa
besparingar inom berdrda féretag och organisationer torde kunna
forutses. For polisens del bedéms forslaget vara kostnadsneutralt.

14.5 Samkdrning av vissa vapenregister

Forslaget om samkorning av det centrala vapenregistret och det
centrala vapeninnehavarregistret (kapitel 11) leder till en effektivare
handliggning hos polismyndigheterna och méjligheter till minskade
kostnader.

14.6  Brott mot vapenlagen

Forslaget om kriminalisering av otilldten férvaring av skjutvapen
(avsnitt 12.3) kommer att innebira en 6kning av antalet anmilda
brott mot vapenlagen och antalet lagféringar. Okningen bedéms
dock vara mycket begrinsad. Dessa brott torde dessutom vara
forhdllandevis enkla att utreda och lagféra. Den 6kade arbetsbelast-
ningen for rittsvisendet forvintas inte leda till nigra nimnvirda
kostnadsékningar.

Forslaget om att straffskalan for vissa brott mot vapenlagen
ska dndras frin boter eller fingelse i hogst sex minader till
endast béter (avsnitt 12.4) innebir att relativt kostnadskrivande
pafoljder, som fingelse eller skyddstillsyn, i fortsittningen inte
fir domas ut for dessa brott. Detta kan medféra vissa besparingar
t6r Kriminalvérden.
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14.7  Ovriga forslag

Forslagen som ror forutsittningarna for en enskild att inneha
maélskjutningsvapen (kapitel 4), omhindertagande av vapen (kapitel
7), vapen i dédsbo (kapitel 8) och uppsiktsutldning (kapitel 9)
torde inte ha nigra ekonomiska konsekvenser.
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15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

2 kap. Tillstdnd och register

3 § Tillstind att inneha skjutvapen fir meddelas

a) enskilda personer,

b) sammanslutningar fér jakt eller malskytte, som har en stabil
organisation och kontinuerlig skytteverksamhet samt uppfyller héga
krav pd sikerhet 1 friga om handhavande av vapen,

¢) huvudmin f6r museer, om museet fir statsbidrag enligt sirskilda
foreskrifter eller om museet dgs av en kommun, ett landsting eller en
stiftelse som stdr under linsstyrelsens tillsyn: f6r vapen som ska ingd i
samlingarna,

d) auktoriserade bevakningsforetag: fér utldning till viktare som har
meddelats tillstdnd att som ldn inneha ett sidant vapen eller for ut-
bildning i handbavande av sddana vapen,

e) utbildningsanstalter for vapen som bebivs for utbildningen,

1) flygplatsforetag for vapen som bebdvs for viltkontroll, och

g) kommunala organisationer for riddningstinst for vapen som bebivs i
dess verksambet.

Andringarna behandlas i avsnitt 10.3. I paragrafen finns en uttém-
mande upprikning av vilka som fir meddelas tillstdnd att inneha
skjutvapen. Andringen i punkt d innebir att auktoriserade
bevakningsféretag fir meddelas sddant tillstind dven nir vapnet
ska anvindas vid utbildning i handhavande av skjutvapen.
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Enligt punkt e fir tillstind meddelas utbildningsanstalter for
vapen som behévs for utbildningen. Detta giller t.ex. naturbruks-
gymnasier, som ldnar ut vapen till elever f6r utbildning 1 jakt
eller mélskytte, eller av linsstyrelsen auktoriserade utbildnings-
foretag, som bedriver utbildning 1 handhavande av skjutvapen for
viktare.

I punkt f foreskrivs att tillstdnd far meddelas flygplatsforetag
foér vapen som anvinds for viltkontroll. Bestimmelsen ger foretag
som driver flygplats mojlighet att inneha vapen i syfte att utfora
sddan viltkontroll som dr nédvindig for att forhindra figlar och
annat vilt frin att uppehilla sig pa eller vid flygplatsen.

Enligt punkt g far tillstind meddelas kommunala organisationer
for riddningstjinst for vapen som behdvs i dess verksamhet.
Med kommunala organisationer fér riddningstjinst avses det-
samma som 1 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Behov av
vapen kan finnas t.ex. fér att punktera gasbehallare.

10 § Tillstind att driva handel med skjutvapen far meddelas fysisk eller
juridisk person som har ritt att driva handel i allminhet, har de
kunskaper som beh&vs samt ir ordentlig och pilitlig. Vid provningen av
kravet pd ordentlighet och pdlitlighet ska sirskild hinsyn tas till om sékanden
dr laglydig. Tillstind fir meddelas endast {6r handel som ska bedrivas
yrkesmissigt.

I tillstdndet ska det anges vilka typer av skjutvapen och vilket antal
av varje typ av skjutvapen tillstindet avser. Tillstdndet medfor ritt att
inneha de skjutvapen som anges dir. Tillstdndet fir férenas med villkor
om hur skjutvapnen ska f6rvaras.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket medfér inte ritt att inneha andra
helautomatiska skjutvapen in sddana som tagits in {or en viss kopare.

Andringarna behandlas i avsnitt 6.3.1.

I forsta stycket forsta meningen har gjorts ett fortydligande av
vad som giller redan i dag, dvs. att sdvil fysiska som juridiska
personer kan meddelas tillstdnd att driva handel med skjutvapen.
Genom tilligget 1 forsta stycket andra meningen poingteras att
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sokandens laglydighet ska tillmitas sirskild hinsyn vid tillstdnds-
prévningen. Det ir sdkandens allminna laglydnad som ska
beddmas. En s6kande som gjort sig skyldig till vildsbrott, vapen-
brott, ekonomisk brottslighet eller ndgon annan brottslighet
som kan antas ha betydelse for sékandens limplighet att handla
med vapen, bor inte meddelas tillstind foérrin en viss tid forflutit
sedan lagféringen. Tiden bor std i relation till brottets svirhets-
grad.

Aven beteenden som inte ir straffbelagda kan vigas in i
bedémningen av sokandens laglydighet. Den som utan att gora
sig skyldig till brott drar sig undan frin beskattning eller som 1
ovrigt pd ett betydande sitt misskoter sina ekonomiska ligganden
gentemot det allminna kan inte anses vara limplig att inneha
tillstdnd att driva handel med skjutvapen.

Kraven pd den som provas kvarstdr dven efter det att tillstdnd
meddelats. Om kraven inte lingre uppfylls féreligger inte heller
de forutsittningar som giller f6r meddelande av tillstdnd. Till-
stindet ska d3 enligt 6 kap. 3 § forsta stycket b vapenlagen 3ter-
kallas.

I 10 a§ regleras vem som ska omfattas av prévningen nir
sokanden ir en juridisk person.

10 a § I friga om juridiska personer ska provningen enligt 10 § forsta
stycket avse den juridiska personen och den eller de fysiska personer som
har ett betydande inflytande i denna.

Om det sker en forindring av vem som bar ett betydande inflytande i
den juridiska personen, ska tillstindshavaren genast anmila forindringen

tll polismyndigheten.

Paragrafen, som ir ny, behandlas i avsnitt 6.3.1.

I forsta stycket anges vem som ska omfattas av prévningen 1 ett
drende om tillstdnd att driva handel med skjutvapen nir sékanden
ir en juridisk person. Provningen ska avse sdvil den juridiska
personen som den eller de fysiska personer som har ett betydande
inflytande 1 denna. Exempel p& personer som kan ha betydande
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inflytande 1 en juridisk person ir verkstillande direktor, styrelse-
ledamot, bolagsdeligare eller aktieigare med betydande aktie-
innehav. Aven annan ekonomisk intressent kan ha betydande
inflytande 1 en rérelse och alltsd omfattas av prévningen.

Enligt andra stycket ska tillstindshavaren till polismyndig-
heten genast anmila, om det sker en férindring av vem som har
ett betydande inflytande i den juridiska personen. Kravet pd att
anmilan ska ske genast innebir att anmilan ska komma in till
polismyndigheten samma dag som férindringen trider i kraft,
om inte tillstindsinnehavaren har laga férfall f6r sin under-
ldtenhet. Det finns givetvis inget hinder mot att anmilan sker i
forvig. Den som underldter att gora foreskriven anmilan bor
som huvudregel frintas tillstdndet till handel med skjutvapen.
Aterkallelse av tillstindet kan ske med stéd av 6 kap. 3 § andra
stycket vapenlagen.

13 § Skjutvapen eller ammunition fir féras in till Sverige utan sirskilt
tillstdnd 1 f6ljande fall:

a) Enskilda personer far féra in de skjutvapen och den ammunition
som de 1 Sverige har ritt att inneha for personligt bruk. Detta giller
ocksd sidana sammanslutningar, huvudmin {6r museer, bevaknings-
toretag, uthildningsanstalter, flygplatsforetag och organisationer for riddnings-
fénst som far meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen.

b) Enskilda personer, som har permanent tillstdind frin behorig
myndighet 1 Danmark, Finland eller Norge att dir inneha jakt- eller
tivlingsskjutvapen f6r eget bruk, fir medféra dessa vapen med till-
hérande ammunition

— vid vistelse 1 Sverige for tillfillig anvindning vid jakt eller tivling
hir,

— vid resa genom Sverige till Danmark, Finland eller Norge 1
anslutning till tillfillig anvindning vid jakt eller tivling 1 ndgot av dessa
linder.

Den som har fért in vapen och ammunition fér sddan jakt eller
tivling 1 Sverige som avses i forsta stycket b fir utan tillstdnd inneha
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vapnen och ammunitionen i Sverige under hdgst tre méinader frin
dagen for inférandet.

Andringen, som behandlas i avsnitt 10.3, ir en foljd av att utbild-
ningsanstalter, flygplatsféretag och organisationer for riddnings-
yjinst ska kunna meddelas tillstind att inneha skjutvapen, se 2 kap.
3 § i foreslagen lydelse. Andringen innebir att 4dven sidana anstalter,
foretag och organisationer ska omfattas av bestimmelserna om
inférsel 1 paragrafens forsta stycke punkt a.

19 § De centrala vapenregistren fir inte samkoéras med varandra, om
inte annat foljer av andra stycket.

Det centrala vapenregistret och det centrala vapeninnehavarregistret
far samkdras med varandra i ett drende som avser tillstind att inneba
skjutvapen, om sokanden och vapnets Gverldtare dr bosatta eller har sitt
sdte 1 olika lin.

Andringen behandlas i avsnitt 11.3. Genom indringen gors ett
undantag frén huvudregeln att de centrala vapenregistren inte far
samkoras med varandra.

Enligt andra stycket fir samkoérning av det centrala vapen-
registret och det centrala vapeninnehavarregistret ske nir friga ir
om Overlitelse mellan personer som ir bosatta i olika lin. Om
overldtelse sker mellan féretag som har site 1 olika lin fir ifriga-
varande register ocksd samkéras. Detsamma giller nir 6verldtelse
sker mellan ett féretag och en privatperson och féretagets site dr
beliget 1 ett annat lin dn dir privatpersonen ir bosatt.
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3 kap. Utldning av skjutvapen

1 a § Den som har ritt att inneha ett skjutvapen fir vid enstaka tillfillen
|8na ut vapnet for sjilvstindigt innebav och anvindning om

1. utliningen sker fér samma indamil som utldnarens tillstind
avser,

2. utldningen avser en tid om hégst tvd veckor, och

3. lantagaren har tillstdnd enligt 9 § att l8na skjutvapen.

Sddant tillstind som avses 1 f6rsta stycket 3 krivs dock inte om

1. ldntagaren har tillstind att inneha vapen av samma typ som lanet
avser, eller

2. 18net avser ett start- eller signalvapen.

Den som har ritt att inneba ett skjutvapen far dven lina ut vapnet, om
det innehas och anvinds under lingivarens uppsikt, under uppsikt av
ndgon annan person som har godkdnts av polismyndigheten att ndrvara
vid provskjutning eller under uppsikt av en sddan sammanslutning som fir
meddelas tillstind att inneba skjutvapen.

Andringarna behandlas i avsnitt 9.3. Paragrafen har omstruk-
turerats pd si sitt att utlining for sjilvstindigt innehav och
anvindning regleras 1 paragrafens férsta stycke och utlining som
sker under uppsikt, s.k. uppsiktsutldning, regleras 1 andra stycket.
I sak har paragrafen dndrats pd si sitt att uppsiktsutldning inte
lingre ir begrinsad till enstaka tillfillen.

6 kap. Aterkallelse av tillstdnd, omhiindertagande av vapen och
ammunition, m.m.
Ombhindertagande av vapen, m.m.

Rubriken nirmast fére 4 § har dndrats for att ticka in omhinder-
tagande av sdvil vapen som ammunition och tillstdndsbevis.
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4§ Polismyndigheten ska besluta att ett vapen med tillhérande
ammunition och bevis om tillstind till innebav ska tas om hand, om

a) det finns risk att vapnet missbrukas, eller

b) det ir sannolikt att tillstdndet att inneha vapnet kommer att
3terkallas och sirskilda omstindigheter inte talar emot ett omhinder-
tagande.

Ett tllstind att inneba ett vapen giller inte, om polismyndigheten
beslutat att omhdinderta det enligt forsta stycket.

Om risken f6r missbruk ir éverhingande, fir vapen eller ammunition
tas om hand iven utan ett sddant beslut. En sddan 8tgird fir vidtas av
polismin, jakttillsynsmin som linsstyrelsen férordnat, personal vid
Kustbevakningen och Tullverket eller sirskilt férordnade tjinstemin
vid linsstyrelsen. Atgirden ska skyndsamt anmilas till polismyndigheten,
som omedelbart ska prova om omhindertagandet ska best3.

Andringarna behandlas i avsnitt 7.5.2.

Tilligget 1 forsta stycket innebir att polismyndighetens beslut
om att ta hand om ett vapen med tillhérande ammunition dven
ska avse beviset om tillstind till innehav. Som framgdr av andra
stycket, som ir nytt, giller ett tillstdnd att inneha ett vapen inte
lingre om polismyndigheten fattat beslut om omhindertagande
enligt forsta stycket. Beslutet innebir sdledes att tillstindet att
inneha vapnet inte giller 1 avvaktan pg att frigan om en definitiv
3terkallelse av tillstdindet provas. For att bli gillande ska beslutet
om omhindertagande delges vapeninnehavaren.” Beslutet giller
omedelbart (10 kap. 2 § vapenlagen). Det kan 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol (10 kap. 1 § vapenlagen). Den som genom att
exempelvis inneha ett skjutvapen inte foljer beslutet kan domas
till ansvar for vapenbrott enligt bestimmelserna 1 9 kap. vapen-
lagen. En forutsittning f6r det r att personen underrittats om
beslutet genom delgivning.

29 . . . . .
Det saknas bestimmelser om underrittelse av beslut i vapenlagen. Polisen tillimpar

dirfor de allminna bestimmelserna hirom 1 21 § férvaltningslagen (1986:223).
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6§ En likare som beddmer att en patient av medicinska skil ir
olimplig att inneha skjutvapen ska omedelbart anmila detta till
polismyndigheten i den ort dir patienten ir folkbokférd. Anmilan
behéver inte goras om det med hinsyn till omstindigheterna stdr klart
for likaren att patienten inte har tillstdnd for skjutvapen.

Anmdlningsskyldigheten for likare enligt forsta stycket giller ocksd
betriffande en person som genomgdr rittspsykiatrisk undersékning eller
utredning enligt 7 § lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i
brottmdl, m.m. och som inte dr en patient.

Andpra stycket, som ir nytt och behandlas i avsnitt 5.6.4, innebir
en utvidgning av likares anmilningsplikt enligt paragrafens
forsta stycke. Vissa av de personer som genomgir ritts-
psykiatrisk undersékning eller utredning enligt 7§ lagen
(1991:2041) om sirskild personutredning 1 brottml, m.m. far
vard 1 samband med undersékningen eller utredningen. Dessa
personer ir patienter och omfattas dirfér av likares anmilnings-
plikt enligt paragrafens forsta stycke. Genom ulligget 1 andra
stycket omfattar anmilningsplikten ocks3 de personer som
genomgdr sidan undersokning eller utredning och som inte ir
patienter.

7 kap. Inldsen av vapen och ammunition

I 7 och 8 kap. foreslds systematiska och sprikliga indringar vad
avser bestimmelserna om vapen och ammunition 1 dédsbo och
konkursbo och tillhérande frigor om inlésen. Ndgra dndringar i
sak ir inte avsedda. Andringarna behandlas i avsnitt 8.4.1.

1 § Skjutvapen eller ammunition ska 18sas in av staten om
a) tillstdndet att inneha vapnet eller ammunitionen har &terkallats
utan att egendomen samtidigt har forklarats forverkad eller tagits i

beslag,
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b) ansdkan har avslagits 1 friga om tillstdnd att inneha ett vapen
eller ammunition som férvirvats genom arv, testamente eller bo-
delning, eller

¢) domstol har beslutat att ett vapen eller ammunition, som nidgon
innehar utan att ha ritt tll det, inte ska forverkas eller 8klagaren 1 ett
sddant fall har beslutat att inte fora talan om férverkande.

Andringen innebir att bestimmelsen i nuvarande 1§ b, som
behandlar inlésen nir innehavaren har avlidit, flyttas till 8 kap. 1§.
Vidare har beteckningarna pd punkterna indrats s3 att nuvarande
punkten ¢ betecknas b och nuvarande punkten d betecknas c.

2 § Ett skjutvapen eller ammunition ska inte I8sas in, om egendomen
limnas for skrotning, eller 6verldts till ndgon som har ritt att inneha
vapnet eller ammunitionen och om detta gérs inom tre ménader frén
det att tillstdndet att inneha vapnet eller ammunitionen &terkallades,
anskan om innehav avslogs, beslut 1 férverkandefrigan meddelades av
domstol eller dklagare eller beslaget hivdes.

Vapnet eller ammunitionen ska inte heller 16sas in, om ansékan om
tillstdnd att inneha vapnet gérs inom samma tid. Avslds anstkan ska
vapnet eller ammunitionen lésas in, om egendomen inte inom tre
ménader frdn dagen for beslutet 1 tillstdndsirendet dverldts till nigon
som har ritt att inneha den.

Polismyndigheten fir medge forlingning av tidsfristerna, varje gdng
med hogst sex minader.

Andringen innebir att bestimmelsen i nuvarande 2§ forsta
stycket a, som behandlar inlésen nir innehavaren har avlidit,
flyttats till 8 kap. 1§. Dessutom har punktindelningen i forsta
stycket tagits bort.

2 a § Bestimmelser om ndr vapen och ammunition i dodsbo ska losas in

finns i 8 kap. 1 §.
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Paragrafen, som ir ny, innehéller en upplysning om att bestimmel-
ser om nir vapen och ammunition 1 dédsbo ska 16sas in finns i
8 kap. 1§.

8 kap. Vapen och ammunition i dédsbo och konkursbo

1 § Avlider den som innebar ett skjutvapen eller ammunition ska dédsboet
inom ett dr fran dodsfallet limna egendomen for skrotning eller dverldta
den till ndgon som har rétt att inneba egendomen.

Om vapnet eller ammunitionen inte skrotas eller Gverldts inom fore-
skriven tid ska egendomen [dsas in av staten. Inldsen ska dock inte ske, om
ansckan om tillstind att innebha egendomen gors inom samma tid.

Awuslds en ansokan om tillstind till innebav ska vapnet eller ammuni-
tionen lsas in, om egendomen inte inom tre mdnader frin dagen for
beslutet 1 tillstandsdrender Gverldts till ndgon som har ritt att inneba den.

Paragrafen har fatt nytt innehill. Bestimmelserna i nuvarande 1 §
har flyttats till 4 och 5 §§. I paragrafen finns den grundliggande
regleringen av hur ett doédsbo ska forfara med vapen och
ammunition 1 boet. Kompletterande bestimmelser finns 1 2—4 §§.
Regleringen motsvarar bestimmelserna i nuvarande 7 kap. 1 § b,
7 kap. 2 § forsta stycket a samt regleringen 1 samma paragrafs
andra stycke sdvitt avser dédsbo. Bestimmelserna har justerats
systematiskt och sprikligt.

2 § Polismyndigheten fdr medge forlingning av tidsfristerna i 1 §, varje
gdng med hogst sex mdnader.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 kap. 2 § tredje stycket svitt
avser dédsbo.

3 § Bestimmelser om forfarandet vid inlésen finns 1 7 kap. 3—5 §§.
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Paragrafen innehdller en upplysning om att bestimmelser om
forfarandet vid inlésen finns 1 7 kap. 3—5 §§.

4§ Skjutvapen och ammunition som ingdr i ett dodsbo fir utan sirskilt
tillstind innebas av den som har tagit hand om boet till dess egendomen

a) har dverldtits eller skrotats enligt 1 §,

b) ska dverlimnas for inlosen enligt 1 §, eller

c) ska dverldmnas for forvaring enligt 6 §.

5 § Skjutvapen och ammunition som ingdr i ett konkursbo far utan sirskilt
tillstind innebas av den som har tagit hand om boet till dess

a) egendomen har dverldtits till ndgon som dr berittigad att inneba
den,

b) egendomen ska éverlimnas for forvaring enligt 6 §, eller

c) konkursen har avslutats.

Nuvarande 1 § reglerar innehav av skjutvapen och ammunition i
sdvil dodsbo som konkursbo. Regleringen har delats upp pd s&
sitt att bestimmelserna som rér dédsbo flyttats till 4§ och
bestimmelserna som rér konkursbo till 5 §. Bestimmelserna har
dven justerats sprakligt.

6 § Om skjutvapen eller ammunition ingr i ett dédsbo eller ett konkurs-
bo, fir polismyndigheten besluta att egendomen tills vidare ska forvaras
av myndigheten eller ndgon annan som myndigheten anvisar, nir det
finns sirskild anledning till det. Den som har hand om boet ir 1 s3 fall
skyldig att efter polismyndighetens beslut limna &ver vapnen och
ammunitionen till den som ska férvara egendomen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 2 §.
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9 kap. Straff och férverkande

1 § Den som uppsitligen innehar ett skjutvapen utan att ha ritt till det
eller overlter eller 1anar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har ritt
att inneha vapnet déms f{6r vapenbrott till fingelse 1 hogst ett ar.

Om brottet ir grovt déms f6r grovt vapenbrott till fingelse 1 ligst
sex manader och hégst fyra &r. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska
sdrskilt beaktas om vapnet kan befaras komma till brottslig anvindning eller
om vapnet dr av sdrskilt farlig beskaffenbet.

Om girningen har begitts av oaktsamhet eller om brottet ir ringa,
doéms till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

Andringen behandlas i avsnitt 12.1.3.

I andra stycket andra meningen har forts in omstindigheter
som sirskilt ska beaktas vid beddmningen av om ett vapenbrott
ir grovt. Upprikningen ir inte uttdmmande. Domstolen bér pd
motsvarande sitt som 1 dag gora en helhetsbedémning av samtliga
omstindigheter 1 det enskilda fallet.

Exempel pi situationer di vapen typiskt sitt kan befaras
komma till brottslig anvindning ir nir innehavet avser livsfarliga
vapen som saknar lagligt anvindningsomride eller nir det ir
friga om innehav av en stérre mingd vapen. Andra situationer d&
vapen typiskt sitt ocksd kan befaras komma till brottslig anvind-
ning ir innehav av vapen som innehdller skarp ammunition pd
offentlig plats, i fordon pd offentlig plats eller i lokal till vilken
allminheten har tilltride, t.ex. restaurang eller nattklubb. Samma
bedémning bor goras oavsett om patronen befinner sig i vapnets
patronlige eller 1 magasinet eller motsvarande utrymme, dvs.
oavsett om vapnet ir skjutklart eller inte.

Vid bedémningen av vapnets farlighet bér frimst vapnets
eldkraft vigas in. Aven andra omstindigheter, som exempelvis
att vapnet ir litt att dolja under klider, kan tillmitas betydelse.
Exempel pd vapen som i regel bér bedémas som sirskilt farliga ir
vissa vapen av utpriglat militir karaktir som exempelvis automat-
gevir, kulspruta, pansarskott och grovkalibriga gevir avsedda for
militirt prickskytte. Aven andra helautomatiska vapen in automat-
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gevir och kulspruta, exempelvis kulsprutepistol, bor riknas hit.
Halvautomatiska gevir och halvautomatiska kulsprutepistoler med
hég patronkapacitet samt pistoler och revolvrar som ir avsedda
tor sirskilt kraftfulla patroner kan ocksd vara att bedéma som
sarskilt farliga. Med sirskilt kraftfulla patroner avses .357 Magnum
eller patroner med motsvarande eller hégre anslagsenergi.

2§ Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader déms den som
uppsétligen eller av oaktsamhet

a) missbrukar ritten att inneha ett skjutvapen genom att anvinda
det f6r ndgot annat indamal dn det som han eller hon ir berittigad till,

b) bryter mot bestimmelserna om &verlimnande till férvaring hos
nigon annan i 5 kap. 3 § forsta stycket eller om anvindning vid sidan
férvaring 1 5 kap. 3 § andra stycket eller om transport i 5 kap. 4 §,

C) fOrvarar skjutvapen &t ndgon annan utan aitt erforderligt tillstind
meddelats eller forvaringen dr tilldten enligt 5 kap. 3 § forsta stycket,

d) innehar ammunition utan att ha ritt till det eller inte féljer ett
beslut att limna éver ammunition fér inlésen,

e) overliter ammunition till nigon som inte har ritt att inneha
ammunitionen,

f) driver handel med skjutvapen utan tillstdnd,

g) medfor skjutvapen i strid med bestimmelserna i 5 kap. 6 §,

h) bryter mot foreskrifter som har meddelats med stdd av 11 kap.
1 § d genom att olovligen éverfora vapen eller ammunition till ett annat
land,

1) bryter mot bestimmelserna om mirkning i 1 a kap. 1-3 eller 5§,
eller

j) forfalskar, forstor eller utpldnar sidan mirkning som anges i 1
a kap.

Ansvar for otillitet innehav av ammunition eller 6vertridelse av
bestimmelserna 1 5 kap. 6 § ska inte démas ut i ringa fall.

I paragrafens nuvarande lydelse féreskrivs 1 forsta stycket punkt

b sista ledet att den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter
mot foreskrifter eller villkor 1 friga om férvaring av vapen som
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har meddelats med stdd av lagen, déms till boter eller fingelse 1
hogst sex manader. Det stadgandet har flyttats till 3§ 2, se
kommentaren till den paragrafen. Andringen behandlas i avsnitt
12.4.4.

Paragrafen har ocksd indrats pd si sitt att bestimmelsen i
nuvarande forsta stycket punkten c flyttats till 3 § 3, se nedan. I
punkt ¢ har forts in en ny bestimmelse enligt vilken den som
uppsitligen eller av oaktsamhet férvarar skjutvapen &t ndgon annan
utan att erforderligt tillstind meddelats eller f6rvaringen ir tilliten
enligt 5kap. 3§ forsta stycket, dvs. om kraven i 3 kap. for
utldning ir uppfyllda, déms till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader. Andringarna behandlas i avsnitt 12.3.3 och 12.4.4.

3 § Till béter ddms den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot

1. foreskrifter som har meddelats med stéd av 11 kap. 1 § e genom
att underldta att pd foreskrivet sitt anmila utférsel eller utldning av
skjutvapen, eller

2. foreskrifter eller villkor i friga om forvaring av vapen som meddelats
med stéd av denna lag, eller

3. bestimmelserna om forvaring i 5 kap. 1—3 §§ 1 frdga om skjutvapen
eller ammunition som innebas av sammansluiningar, buvudmdn for museer,
auktoriserade bevakningsforetag, utbildningsanstalter, flygplatsforetag eller
kommunala organisationer for riddningstidinst eller i friga om skjutvapen
som innebas av vapenhandlare.

Bestimmelsen 1 punkt 1 motsvarar 9 kap. 3 § 1 dess nuvarande
lydelse.

Stadgandet 1 punkt 2 motsvarar stadgandet 1 nuvarande 9 kap.
2 § forsta stycket b sista ledet med den dndringen att straffskalan
indrats frin boter eller fingelse i hogst sex manader till endast
boter. Andringen behandlas i avsnitt 12.4.4.

Bestimmelsen 1 punkt 3 motsvarar delvis nuvarande 9 kap. 2 §
forsta stycket c. Andringen innebir dels att det straffbara omridet
utokas till att dven gilla den som bryter mot bestimmelserna om
forvaring 1 5 kap. 1—3 §§ 1 friga om skjutvapen eller ammunition
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som innehas av utbildningsanstalter, flygplatsféretag eller organisa-
tioner for riddningstjinst, dels att straffskalan dndrats frén boter
eller fingelse i hogst sex manader till endast béter. Andringen
behandlas 1 avsnitt 10.3.

11 kap. Bemyndiganden

2 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

a) undantag frin kravet pd tillstdnd for att inneha start- eller
signalvapen,

b) krav pd skjutskicklighet, utbildning, dlder och de férutsittningar
1 6vrigt som ska vara uppfyllda for tillstdnd att inneha eller l3na
skjutvapen,

c) krav pd kunskap for att f3 tillstdnd att driva handel med
skjutvapen och vad som 1 6vrigt ska gilla vid sddan handel,

d) vad som ska iakttas utéver bestimmelserna i 4 kap. vid dndring
och reparation av skjutvapen,

e) krav pd vapenhandlares, museers, sammanslutningars, auktoriserade
bevakningsforetags, utbildningsanstalters, flygplatsforetags och kommunala
organisationer for riddningstjgnsts forvaring av andra vapen in effekt-
begrinsade vapen och pd sammanslutningars férvaring av ammunition,

f) de férutsittningar i ovrigt som ska vara uppfyllda fér tillstind
enligt denna lag,

g) utfirdande av europeiska skjutvapenpass till dem som har
tillstdnd att inneha skjutvapen 1 Sverige,

h) férutsittningar fér och foérfaringssitt vid medgivande av att
personer bosatta i Sverige ska {3 tillstdnd att férvirva skjutvapen i ett
annat land,

1) krav pd att den som férvirvat ett skjutvapen i Sverige och som ir
bosatt 1 ett frimmande land skz underritta den staten om férvirvet,

j) forande av vapenregister enligt 2 kap. 17—19 §§,

k) vilka sammanslutningar som ska anses uppfylla kraven i 2 kap.
3 § b for att kunna meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen,
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1) vad som ska iakttas utdver bestimmelserna i1 5 kap. 1 friga om
transport av skjutvapen och ammunition, och
m) utférande av mirkning som avses i 1 a kap. 1-5 §§.

Tilligget i punkt e, som behandlas i avsnitt 10.3, ir en {6]jd av att
utbildningsanstalter, flygplatsféretag och organisationer for ridd-
ningstjinst enligt forslaget ska kunna meddelas tillstdnd att
inneha skjutvapen, se 2 kap. 3 §. Andringen innebir att bemyn-
digandet for regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer att meddela féreskrifter om krav p& vapenhandlares, museers
och sammanslutningars férvaring av andra vapen in effektbe-
grinsade vapen utokats till att dven gilla auktoriserade bevaknings-
foretag, utbildningsanstalter, flygplatsféretag och organisationer
for riddningstjinst.
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Tabeller
Tabell 1 Anmalda brott mot vapenlagen
Olaga Olaga Olaga Summa Annat Summa
innehavav  innehav innehav olaga brott mot  brott mot
k-pist, av jakt- avannat  vapen- vapen- vapen-
pistol och vapen vapen innehav lagen lagen
revolver
1999 890 450 1251 2591 1382 3973
2000 797 368 1173 2338 1373 3711
2001 895 307 1072 2274 1510 3784
2002 1026 354 1158 2538 1722 4260
2003 850 369 1280 2 499 1869 4368
2004 859 347 1241 2447 2038 4 485
2005 837 419 1034 2290 1893 4183
2006 963 379 1137 2479 2222 4701
2007 837 378 1084 2299 2210 4569
2008 913 369 991 2273 2 490 4763
Kélla: Bra
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Tabell 2 Anvandningen av skjutvapen vid vissa brott mot person

Mord, drap, misshandel med dodlig  Darav med anvéandning av
utgang, forsok till mord och forsok  skjutvapen

till drap
Antal Andel i procent
1999 910 181 19,9
2000 902 169 18,7
2001 892 162 18,2
2002 946 216 22,8
2003 980 174 17,8
2004 878 168 19,1
2005 928 165 17,8
2006 1009 175 17,3
2007 987 175 17,7
2008 960 197 20,5

Kalla: Bra
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Tabell 3 Anvindningen av skjutvapen vid ran och grovt ran

Ran och grovt ran Dérav med anvandning av skjutvapen

Antal Andel i procent

1999 8628 954 11,1
2000 8999 1098 12,2
2001 8538 1061 12,4
2002 8974 1192 13,3
2003 8575 1103 12,9
2004 8590 1018 11,9
2005 9398 1015 10,8
2006 8584 893 10,4
2007 8673 914 10,5
2008 8909 1142 12,8
Kélla: Bra
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Ds 2010:6

Tabell 4 Polisens beslag av skjutvapen

Pistol, Hagel- K-pist Automat-  Ovriga Summa

revolver gevar, karbin

kulgevar

1999 857
2000 912
2001 1430
2002% 564 370 7 13 17 971
2003 720 559 30 22 24 1355
2004 809 562 24 19 27 1441
2005 802 543 28 17 27 1417
2006 617 498 27 21 80 1243
2007 518 299 23 25 35 900
2008% 576 200 31 12 28 847

Kalla: Rikskriminalpolisen

0 Fre nytt system for inregistrering av beslagtagna vapen togs i bruk i mars 2002. Visst

informationstapp i samband med detta kan férklara nedgdngen 2001 —2002.

°! Fore 2007 ingick inte gas- och startvapen i statistiken. I statistiken fér 2007 ingdr 114

o
sdana vapen.

32 Fore 2007 ingick inte gas- och startvapen i statistiken. I statistiken fér 2008 ingdr 173

o
sddana vapen.
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Kronologisk forteckning

—

. Valfrihetssystem hos Arbetsformedlingen. A.

2. Andring av 6vergingsbestimmelserna
till lagen (2008:145) om statligt tandvérds-
stod. S.

3. Institutet f6r uppféljning och utvirdering
inom hilso- och sjukvard och socialtjinst.
Férslag till uppdrag och plattform. S.

4. Utvirdering av éverskottsmilet. Fi.

5. Upphivande av lagen (1990:1183) om till-
fallig forsiljning. IJ.

6. Vissa frigor om vapenlagen. Ju.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Vissa frigor om vapenlagen. [6]

Socialdepartementet

Andring av 6vergingsbestimmelserna till lagen
(2008:145) om statligt tandvirdsstod. [2]

Institutet {6r uppféljning och utvirdering inom
hilso- och sjukvird och socialtjinst. Forslag
till uppdrag och plattform. [3]

Finansdepartementet
Utvirdering av dverskottsmalet. [4]

Arbetsmarknadsdepartementet
Valfrihetssystem hos Arbetsférmedlingen. [1]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet
Upphivande av lagen (1990:1183) om tillfillig
férsiljning. [5]
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