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Till forsvarsutskottet

Inledning

Forsvarsutskottet har betriffande proposition 1986/87:95 om totalfdrsvarets
fortsatta utveckling jamte motioner hemstallt om vttrande frin justitieut-
skottet sdvitt giller bilagorna 2 och 6 till propositionen.

Justitieutskottet har inhdmtat yttrande fran rikspolisstyrelsen savitt giller
bilaga 6. Rikspolisstyrelsens yttrande fogas hirvid som bilaga.

Justitieutskottet begrinsar sitt yttrande till forsvarsutskottet till att avse
sporsmal enbart inom justitieutskottets beredningsomrade. De med anled-
ning av propositionen vickta, till bilaga 6 hinfdrliga motionerna foranleder
darfor inget uttalande fran justiticutskottets sida.

Utskottet
1. Polisverksamheten rérande brott mot rikets sikerhet m. m.

Regeringen har i proposition 1986/87:100 bilaga 4 (justitiedepartementet)
under punkt B 2 (s. 45) foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa sarskild
propositioni dmnet. till Polisverksamheten rérande brott mot rikets siikerhet
m. m. for budgetaret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 163 199 000 kr. 1
proposition 1986/87:95 bilaga 2 (s. 1) har regeringen (justitiedepartementet)
direfter foreslagit riksdagen att till den nidmnda verksamheten for det
aktuella budgetaret anvisa ett forslagsanslag av 188 301 000 kr.

Justitieutskottet, som under sin beredning av frigorna om medelsanvis-
ning till polisvisendet for budgetaret 1987/88 vid studicbesdk hos rikspolis-
styrelsens sikerhetsavdelning informerat sig om den polisidra sdkerhets-
tjénstens organisation och verksamhet, foreslar att férsvarsutskottet tillstyr-
ker bifall till regeringens nu aktuella forslag. I ovrigt hanvisar utskottet till sitt
betinkande JuU 1986/87:23 punkt 2 samt till betiinkandena JuU 1985/86:33
och JuU 1983/84:22 och dar gjorda hiinvisningar.

2. Kustbevakningens organisation

Genom proposition 1986/87:95 bilaga 6 (s. 53—63) har regeringen (finansde-
partementet) foreslagit riksdagen att godkinna de av statsradet Johansson
~ dir forordade riktlinjerna for kustbevakningens organisation.
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I propositionen ldmnar foredragande statsraddet en redogérelse for den
mangfald av arbetsuppgifter och de skiftande ansvarsférhallanden som giller
for sjoovervakningen. Han ndmner ocksé att olika fragor om kustbevakning-
en under lang tid 6vervigts av en rad utredningar utan att detta lett till ndgot
slutligt stillningstagande i de dvergripande organisationsfragorna.

Foredragande statsradet foreslar nu att kustbevakningen organisatoriskt
avskiljs frin tullverket och bildar en egen civil myndighet inom férsvarsde-
partementets verksamhetsomrade och inom den militira utgiftsramen.
Myndigheten, som bor lyda direkt under regeringen, bor sjalvstiandigt
ansvara for den verksamhet som regeringen alagger myndigheten; kustbe-
vakningens sarskilda karaktir och identitet bor behallas. — Enligt foredra-
gande statsradet bor det ankomma péa en organisationskommitté att limna
forslag rorande bl. a. den nya myndighetens organisation, ledning, lokalise-
ring, arbetsformer och relation till férsvarsmakten. Kommittén bér arbeta
med malet att den nya myndigheten skall inréttas den 1 juli 1988.

Som en bakgrund till justiticutskottets stdllningstagande i saken vill
utskottet crinra om att utskottet och dess féregingare, forsta lagutskottet,
vid flera tillfallen uppmarksammat bchovet av atgiarder for att begrinsa
dubbelarbete och oklarheter i kompetenshinseende som kan folja av att
kustbevakningen och sjopolisen har delvis sammanfallande arbetsuppgifter
(se 1LU 1970:31. JuU 1973:26 punkt 11 och JuU 1974:31 och dir gjorda
hanvisningar). Hir skall ocksd erinras om att utskottet vid flera tillfillen
konstaterat att kravet pd en utbyggnad av sjopolisverksamheten ar vil
underbyggt, och utskottet har dirfor uttalat sin anslutning till tanken pa en
sddan utbyggnad. I avbidan pé resultatet av de skilda 6verviganden som frén
tid till annan dgt rum betraffande kustbevakningen har saken dock hittills
inte forts framét (se JuU 1985/86:19 s. 21 och JuU 1976/77:27 s. 3 och dar
gjorda hianvisningar). Det skall framhéllas att utskottet under hianvisning till
nyssnamnda dverviganden uttalat att frigan om {Orstirkningar av sjopolis-
verksamheten far tas upp pa nytt om dversynen skulle dra ut pa tiden.

Sjopolisens verksamhet omfattar bl. a. Gvervakning av allmén ordning och
sikerhet till sjoss, utmed striinder, i hamnar samt p& 6ar och holmar. Till
uppgifterna hor att bedriva spaning och utredning i friga om brott som sker
inom dessa omraden samt spaning efter personer och gods; i sistnamnda
hénseenden giller det frimst sokandet efter férsvunna personer och efter
stulna fritidsbatar. Som sarskilda uppgifter bér nidmnas de hjalpande
insatserna i form av bl. a. polisiir service till kust- och skirgardsbefolkningen
och den verksamhet som niarmast motsvarar kvarterspolisverksamheten pa
land. Det tillkommer ocksd sjopolisen att 6vervaka efterlevnaden av
foreskrifter betraffande jakt och fiske samt natur- och miljoskydd. Till de
mera framtridande polisidra uppgifterna hor vidare sjotrafikdvervakning,
utlinningskontroll samt grins- och skyddsomradesdvervakning. Slutligen
bor framhallas uppgifterna i sjéraddningen; sjopolisen torde vara den
myndighet som utfor de flesta ridddningsinsatserna, om &n inte vid de stora
katastroferna.

Som en utgangspunkt {or sitt stallningstagande noterar justiticutskottet att
det av foredragande statsradets framstéllning i den nu aktuella propositionen
framgar att den nya organisationen inte kommer att innebdra négra
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visentligare verksamhetsmissiga forandringar for kustbevakningen. Utskot-
tet har vidare som en annan utgingspunkt att polisiira arbetsuppgifter
primért skall ankomma péa polisen. Utskottet finner det angeldget att saval
ansvarsfordelnings- som samarbetsfragor i forhallandet mellan kustbevak-
ningen och sjopolisen aktualiseras i det fortsatta arbetet.

Mot bakgrund av vad utskottet nu anfort saknas anledning till erinran mot
vad féredragande statsridet anfort om att kustbevakningen, sdsom for
nérvarande, bor kunna utnyttjas for insatser i friga om t. ex. bekdmpning av
narkotikasmuggling och annan grovre smuggling. Det ir da givet att
kustbevakningspersonalen far behalla sina nuvarande befogenheter att
ingripa mot brott.

I sammanhanget vill utskottet notera den goda ordning f6r samband och
samordning som byggts upp i Malmoé.

Utskottet noterar vidare att foredragande statsrddet nar det giller
uppbyggnaden av ett gemensamt sambandsnét fér radiotrafiken uppmark-
sammat vikten av att tillgodose trafikbehovet med bl. a. polisen, sjofartsver-
ket och tullverket. Utskottet vill ocksa peka pa statsradets uttalande om att
det i friga om utbildning bor kunna goras vinster genom effektivare
utnyttjande av befintliga utbildningsresurser. Detta bor kunna innebéra
ocksé ett utnyttjande i vissa fall av polishogskolans resurser.

Vad utskottet ovan funnit leder utskottet till uppfattningen att det finns
starka skél for att polisiir sakkunskap bor vara foretradd i den férut namnda
organisationskommittén. Detta synes utskottet sarskilt angeliget med hén-
syn till den tidigare beredningen av fragan om kustbevakningens organisa-
tion. Over huvud taget bor enligt utskottets mening inskérpas att sporsmalen
om att sikerstélla ett gott samarbete och klarldgga forekommande grans-
dragningsproblem méste agnas uppmarksamhet i det fortsatta arbetet.

Utskottet vill avslutningsvis notera att férslagen i propositionen bor skapa
forutsattningar for en behovlig men linge eftersatt utbyggnad av sjopolis-
verksamheten.

Sammanfattningsvis forordar justitieutskottet att férsvarsutskottet fore-
slar riksdagen att med anledning av propositionen som sin mening ge
regeringen till kdnna vad justitieutskottet anfért om kustbevakningens och
sjopolisens uppgifter, om samarbete och grinsdragning dem emellan och om
representation for polisiar sakkunskap i den avisecrade organisationskom-
mittén.

Stockholm den 28 april 1987
P4 justitieutskottets vagnar

Karin Ahrland

Nirvarande: Karin Ahrland (fp), Lars-Erik Lovdén (s). Hans Pettersson i
Helsingborg (s), Helge Klover (s), Gunilla André (c), Ulla-Britt Abark (s),
Sven Munke (m), Arne Svensson (m), Birthe Sorestedt (s), Elving Anders-
son (c), Bengt-Ola Ryttar (s), Eva Johansson (s), Goran Ericsson (m), Lars
Sundin (fp) och Sven-Olof Nordlund (s).
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Rikspolisstyrelsen

YTTRANDE
1987-03-30

En ny organisation for tullverkets kustbevakning (prop. 1985/86:95, bilaga 6)

Som ett led i beredningen av frigan om avgivande av yttrande till
frsvarsutskottet over de i proposition 1986/87:95, bilaga 6, forordade
riktlinjerna for kustbevakningens organisation har justitieutskottet anhallit
att rikspolisstyrelsen avger yttrande i saken till justitieutskottet. Med
anledning harav fér rikspolisstyrelsen anféra foljande.

Fragor rorande ett mera rationellt utnyttjande av resurserna for den civila
sjoovervakningen har lange 4gnats uppmirksamhet i olika sammanhang.
Intresset har hirvid riktats mot bl.a. frdgan om huvudménnaskapet for

tullverkets kustbevakning. Frgorna har alltjamt aktualitet. Rikspolisstyrel-

sen finner det diarfor virdefullt att anstrdngningar nu gors for att fa till stand
“cn nyordning pd omradet.

Nir det giller riktlinjerna for en ny organisation for kustbevakningen vill

rikspolisstyrelsen till att bérja med framhélla att det inte kan riktas nigra
sarskilda invindningar mot uppfattningen att det for att n& de i propositionen
angivna effektivitetsvinsterna behovs en organisatorisk férandring av kust-
bevakningen. Sasom sigs i propositionen finns det visserligen inte nagot
utredningsarbete som ndrmare har belyst forutsattningarna for en samord-
ning med forsvaret. I anslutning hirtill kan for ovrigt tilliggas att den av
styrelsen i andra sammanhang aktualiserade fragan om kustbevakningens
nirmande till polisen Gver huvud taget inte berdrs i propositionen. Trots vad
nu sagts tar styrelsen inte avstand frdn tanken pa att kustbevakmngen
ndrmare integreras med férsvaret.

Vid stillningstagande till den organisationsmodell som innefattas i riktlin-
jerna kan det inte bortses fran att ett genomférande av forslaget kommer att

innebéra att myndighetsorganisationen inom den civila sjodvervakningen -

faktiskt utdkas med ytterligare en myndighet. Som rikspolisstyrelsen uppfat-
tar saken synes namligen den foresprakade organisatoriska léSningcn bygga
pd denioch for sig riktiga férutsattningen att ndgra namnvéarda verksamhets-
missiga forandringar inte avses ske for dvriga myndigheter vad giller deras
huvuduppgifter inom sjéovervakningen. Det kan saledes bl. a. forutsattas att
tullen dven framdeles kommer att ha till uppgift att bedriva tullkontroll och
smugglingsbekimpning till sjoss. Det nu anfoérda bor emellertid inte hindra
att kustbevakningen bildar en egen civil myndighet i enlighet med vad som
foreslas i riktlinjerna i propositionen.

Aven om riktlinjerna inte uttryckligen kan anses omfatta frigor om
forandringar i uppgifter och ansvarsomraden for de myndigheter som ar
verksamma inom den civila sjédvervakningen, kan dessa frigor dock inte

garna undvikas i de ytterligare 6verviganden som maste goras innan den .
nybildade kustbevakningsmyndigheten skall trida i funktion. Antydningar

hiarom gors for Gvrigt i propositionen. Med hénsyn till att polisen och
kustbevakningen idag har delvis sammanfallande uppgifter finns det darfor
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skil att hiir ndgot berora hithérande fragor vad giller sjépolisverksamheten.

Dc grundliggande uppgifter for polisen som har lagts fast i polislagen
(1984:387) galler givetvis ocksd sjopolisen. Dess verksamhet omfattar
sdledes bl. a. dvervakning av allman ordning och siikerhet till sjoss, utmed
strinder, i hamnar samt pa dar och holmar. Till uppgifterna hor att bedriva
spaning och utredning i friga om brott som sker inom dessa omraden samt
spaning efter personer och gods; i sistnimnda hinscenden giller det framst
sokandet efter forsvunna personer och efter stulna fritidsbatar. Som
sirskilda uppgifter bor nimnas de hjalpande insatserna i form av bl. a..
polisidr service till kust- och skirgardsbefolkningen och den verksamhet som
nirmast motsvarar kvartérspolisverksamheten pa land. Det tillkommer
ocksa sjopolisen att dvervaka.efterlevnaden av foreskrifter betraffande jakt
och fiske samt natur- och miljoskydd. Till de mera framtridande polisiara
uppgifterna hor vidare sjétrafikévervakning, utldnningskontroll samt gréns-
och skyddsomradesévervakning. Slutligen bér framhallas uppgifterna i
sjoriddningen; sjopolisén torde vara den myndighet som utfor de flesta
riaddningsinsatscrna. om én inte vid de stora katastroferna.

Det stindigt stigande antalet fritidsbatar och den 6kande fritidsbebyggel-
seniskérgardsomradena och utefter kusterna medfor att allt storre krav stélls
pé polisidra insatser frén sjopolisens sida.') Bl. a. har de mera traditionella
ordningsproblemen i form av’ framst brdk och berusning blivit- alltmera
forekommande i vissa trakter; samtidigt har antalet egendomsbrott nar det
géller fritidsbatar och fritidsbebyggelse okat. — Hir bor nidmnas att for
sjopolisverksamheten finng endast 14 polisbatar.’ Antalet batar har under
lang tid varit ofdrindrat (ang. batarnas stationering m.m. hanvisas till
beskrivningen i Justltlcutskottets betinkande 1974:31, som alltjamt har
aktualitet). ' o :

Kustbevakningens grundlat,gande uppgifter omfattar tullkontroll' och
smugglingsbekdmpning till sjoss. Verksamheten tar ocksa sikte pa uppgifter

PSS

som hor till polisens ansvarsomriade. Det. géller hir bl. a. sjétrafikdvervak- .
ning, sjoriddning, utlinningskontroll samt jakt-, fiske- och naturvardstill-

syn. De resurser som kustbevakningen forfogar 6ver innebér att denii princip
kan verka lings hela kustomridet, nigot som inte ar fallet betriffande
sjopolisen. Med hansyn till att kustbevakningen handhar vissa uppgifter som
hor till polisens ansvarsomride har kustbevakningstjansteminnen i lag
tillagts vissa polisira befogenheter i samband med Gvervaknings- och
tillsynsuppgifter till sjoss (se lagen [1982:395] om tullverkets medverkan vid
polisidr 6vervakning). -

Som framgar av det anforda och som ocksé-anges i propositionen ar
uppgifterna for sjépolisen och kustbevakningen delvis sammanfallande.
Detta forhéllande har emellanét foranlett oklarheter i ansvars- och kompe-

') Sjopolisens verksamhet redovisas inte sirskilt i statistiken. Betraffande ingripande-
meddelanden finns dock visst statistiskt material som visar att det under vart och ett
av dren 1985 och 1986 skett sammanlagt ca 6 000 redovisade ingripanden frin de 14
polisbatsenheterna. Som en jimforelse kan nimnas att denna siffra motsvarar
ungefir antalet ingripandemeddelanden vid en medelstor polismyndighet (t. ex.
Falun, Trelleborg eller Visby).
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tenshinseenden. Dessa oklarheter, i forening med att frigorna om kustbe-
vakningens organisation under lang tid varit aktuella men inte fatt sin
Iosning, har utgjort ett besvdrande hinder for en eljest val motiverad
utbyggnad av sjopolisverksamheten. Rikspolisstyrelsen anser att det mot den
bakgrunden ligger ctt sarskilt viarde i att frigan om kustbevakningens
organisation nu aktualiserats med sikte pa en snar I6sning. Detta bor, som
styrelsen ser saken, kunna bana vigen fér en successiv utbyggnad av
sjopolisen. : ’

Enligt rikspolisstyrelsens uppfattning maste det vara en sjalvklar utgings-
punkt nir man provar fragan om férandringar av kustbevakningens verksam-
het att polisiara uppgifter primart skall ankomma pa polisen. Med sadana
uppgifter foljer maktbefogenheter som stéller sdrskilda krav i fraga om
utbildning m. m. pa dem som utdvar befogenheterna. Endast polismin
svarar mot dessa krav. Virt att framhalla i detta sammanhang ar ocksa att
polisen utgvar sina befogenheter under ett nira lekmannainflytande genom
de fortroendevalda i polisstyrelserna. Styrelsens principiella uppfattning ar
alltsd att det over huvud taget inte bor komma i friga att utpriglade
polisuppgifter, sisom de angetts i polislagen, fors over till den nya
kustbevakningsmyndigheten. Ambitionen bor i stéllet vara att ansvaret for
uppgifter som nu sagts odelat laggs pa polisen. Med en sadan ordning
tillgodoses det i propositionen angivna intresset av en minskad sektorisering
p4 omridet.

Med det synsitt pa frigan om den grundliggande ansvarsférdelningen
mellan sjopolisen och kustbevakningen som rikspolisstyrelsen hir framfort
bor atskilliga oklarheter om myndigheternas uppgifter kunna undanrdjas.
Betriffande de aterstdende omraden dér helt eller delvis sammanfallande
arbetsuppgifter foreligger, sasom i fraga om sjotrafikdvervakning, jakt- och
fisketillsyn m. m., ar det givetvis angelidget att man for att na bista mojliga
resursutnyttjande preciscrar ansvarsférdelningen sa langt det dr andamalsen-
ligt. Aven om myndigheternas resurser pi omradet hirvidlag maste spela en
viktig roll, anser styrelsen att ett riktmérke for ansvarsfordelningen maste
vara att uppgifter som for sin 16sning kan kriva polisidra befogenheter i
princip bér anfortros sjopolisen. '

Vad rikspolisstyrelsen anfort om sjopolisens uppgifter och om ansvarsfor-
delningen mellan sjopolisen och kustbevakningen bér riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Detta yttrande har beslutats av rikspolischefen Holger Romander, Gverdi-
rektoren Ulf Waldau, avdelningscheferna UIf Karlsson och Sven-Ake
Hjalmroth, verksjuristen Olof Egerstedt, féredragande, och avdelningsdi-
rektoren Stig Edstrom.

RIKSPOLISSTYRELSEN

Holger. Romander
Olof Egerstedt
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