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Miljoanpassad offentlig upphandling

1 Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att handlingsplanen for miljoanpassad offentlig upphandling
(skr. 2006/07:54) ska innehdlla konkreta konsumtionsmal for byggsek-
torn, ekologiskt producerade kldder och varor, upphandling av tjénster,
transporter samt energieffektivisering.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i handlingsplanen ska inkludera det av riksda-
gen antagna maélet for offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel pa
25 % till 2010.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor lata myndigheter ta fram konkreta nationella
konsumtionsmél som &r utformade for att offentlig sektor genom upp-
handling ska bidra till att nationella miljokvalitetsmédl och klimatmaél
uppnas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen till & 2010 antar inriktningsmalen att andelen
offentliga organisationer som regelbundet stéiller miljokrav ska oka fran
dagens 60 % till 80 %, samt att andelen statliga ramavtal med vilformu-
lerade miljokrav som far konsekvenser for vad som upphandlas ska 6ka
fran dagens 63 % till 90 %.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vidta sirskilda atgarder for att till 2010 fordubbla statliga
myndigheters miljokrav vid upphandling frén 40 % till 80 %.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom EU bor verka for att det inom offentlig
upphandling, av klimatskail, ska vara mojligt att ta hansyn till koldioxid-
utslapp samt avstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i de fyra strategiska omradena integrera tydliga verktyg for
hur miljokrav pa underleverantorer kan stillas.
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8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kunskapen om hur mer kostsamma miljéinvesteringar som
genom laga driftskostnader pa sikt blir billigare stirks i de fyra strate-
giska omradena i handlingsplanen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att regeringen utser lamplig myndighet for ansvar att ta fram
och f6lja upp handlingsplanen med fullstindig uppdaterad statistik dver
offentlig upphandling samt miljoanpassad offentlig upphandling.

2 Vinsterpartiets syn pa offentlig
upphandling

Vinsterpartiet dr av den principiella uppfattningen att verksamheter som drivs
av svenska folkets gemensamma skattemedel, ska drivas och bidra till att
forma samhillet i ekologiskt, socialt, ekonomiskt och kulturellt hallbar rikt-
ning. Varje ar koper vi i Sverige, med offentliga medel, varor och tjanster for
runt 400 miljarder kronor.

I ménga fall hér miljéhdnsyn och social hdnsyn titt samman. Det gillet
t.ex. produkter som framstillts ekologiskt i god arbetsmiljo for de anstillda,
utan giftiga hilsopaverkande kemikalier och med réttvisa arbetsvillkor med
fackliga réttigheter. Stat, kommun och landsting i Sverige ska ges stdrre moj-
ligheter att stélla etiska krav pa sina leverantdrer och underleverantdrer vad
giéller krav pé kollektivavtal, efterlevnad av deklarationen om de ménskliga
rittigheterna och ILO:s kdrnkonventioner. Att genom offentlig upphandling
dven kunna stélla krav géillande mangfaldsplaner och pa hur jamstélldhetsla-
gen implementerats hos svenska leverantorer &r ett bra verktyg for att mot-
verka strukturell l6nediskriminering. Genom en aktiv medveten offentlig
upphandling med hénsyn till dessa omraden skapas samhéllsekonomiskt ef-
fektiv och héllbar konkurrens.

I den hir motionen begrinsar vi yrkandena till de delar av offentlig upp-
handling som géller miljéanpassad upphandling utifran regeringens skrivelse
2006/07:54.

3 Inledning

Regeringens skrivelse bygger pa Naturvardsverkets rapport ”En mer miljan-
passad offentlig upphandling” (2005). Arbetet har skett i samrad med Namn-
den for offentlig upphandling och efter samrdd med AB Svenska Miljostyr-
ningsraddet pd uppdrag av den forra regeringen med anledning av EG-
kommissionens uppmaning till alla medlemsstater att utarbeta handlingspla-
ner for miljéanpassad offentlig upphandling till slutet av 2006. Handlingspla-
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nen innehéller en beskrivning av det aktuella ldget, forslag pa mal for de tre
kommande aren samt atgérder for att nd mélen.

Vi konstaterar att regeringen i denna skrivelse helt viljer bort forslagen att
presentera konkreta nationella mal for offentlig konsumtion och framst tar
fasta pa de delar av forslaget till handlingsplan som syftar till att fortydliga
ansvar och organisera och systematisera arbetet for att 6ka miljokraven vid
offentlig upphandling. Detta dr i sig en mycket viktig del av arbetet, och vi
stoder i stort denna strategi i skrivelsen. Men en handlingsplan utan konkreta
inriktningsmaél och konsumtionsmal &r inte effektiv. Det hade varit rimligt att
regeringen infOr presentationen av handlingsplanen latit utreda lampliga mal.
Avsaknad av sddana gor att processen forsenas da detta arbete nu kvarstar.

4 Infor konkreta konsumtionsmal samt malet
for offentlig konsumtion av ekologiska
livsmedel till 2010

Konkreta mal behdvs. Vi stéller oss frdgande till varfor regeringen inte ens
antar de tre konkreta forslag till konsumtionsmal som foreslds av Naturvérds-
verket som till &r 2010 forslar att 25 procent av anskaffade personbilar i of-
fentlig sektor uppfyller krav enligt forordning 2004:1364 for miljobil, att
50 procent av anskaffad el i offentlig sektor kommer fran férnybara energi-
slag i enlighet med EG-direktiv 2001/77/EG samt att 50 procent av anskaf-
fade glodlampor i offentlig sektor byts ut mot ldgenergilampor som uppfyller
energiklass A enligt EG-direktiv 98/11/EG.

I en handlingsplan behdvs mal. Dessa mél &r relevanta, &ven om Vénster-
partiet hellre ser en total utfasning av glodlampor till 2010 inom offentlig
sektor som ett mer realistiskt mal. Regeringen anger i stillet att ”frdgan om
eventuella konsumtionsmal pa produktniva ska utredas ndrmare”. Det dr som
tidigare ndmnts rimligt att regeringen infor presentationen av handlingsplanen
latit utreda lampliga mal. Det &r beklagligt att tempo nu tappas och processen
forsenas d& detta arbete nu kvarstér. Vi anser att handlingsplanen ska kom-
pletteras med konkreta méatbara mal till 2010, som enligt handlingsplanens
annars vélutvecklade strategi kan foljas upp och utvecklas. Mal ska tas fram
for byggsektorn, ekologiskt producerade klidder och varor, upphandling av
tjénster och transporter samt energieffektivisering. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Dartill &r det var mening att handlingsplanen ska inkludera mélet i den an-
tagna skrivelsen ”Ekologisk produktion och konsumtion — Mal och inriktning
till 2010” (skr. 2005/06:88) for offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel
pa 25 procent till 2010. Ekologisk produktion dr frén en samhillelig utgangs-
punkt ett centralt medel i arbetet med att né de nationella miljokvalitetsmalen,
framst Ett rikt odlingslandskap, Giftfri miljo och Ett rikt vixt- och djurliv
men dven Grundvatten av god kvalitet. Ekologisk produktion kan ocksé bidra
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till att uppna miljokvalitetsmélen Ingen Svergddning och Begridnsad klimat-
paverkan. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

5 Utred nationella konsumtionsmal for att
bidra till nationella miljomal

Riksdagen har fattat beslut om en ny struktur i arbetet med miljomal och
faststdllt 16 nationella miljokvalitetsmal (prop. 2004/05:150, bet.
2005/06:MJU3). Riksdagen har dven i proposition Nationell klimatpolitik i
global samverkan (2005/06:172) faststillt att utsldppen av vixthusgaser ska
minska med 25 procent till 2020 utifran 1990 ars niva. Vinsterpartiet anser att
miljoanpassad offentlig upphandlig ska anvéndas som ett verktyg for att na de
svenska miljokvalitetsmélen och det nationella klimatmalet. Genom att ut-
veckla konsumtionsmél som svarar mot riksdagens nationella miljokvalitets-
mal blir en miljéanpassad offentlig upphandling ett viktigt verktyg.

Sektorsansvariga myndigheter bor lampligen utreda och snarast till riksda-
gen presentera forslag pé konkreta nationella konsumtionsmél som ar utfor-
made for bidragande till uppfyllelse av samtliga 16 nationella miljokvalitets-
mal samt klimatmal. Vi anser mot bakgrund av detta att regeringen bor lata
dessa myndigheter ta fram konkreta nationella konsumtionsmél som &r utfor-
made for att offentlig sektor genom upphandling ska bidra till att nationella
miljokvalitetsmal samt klimatmal uppnés. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kinna.

6 Anta inriktningsmal 1 procent till &r 2010

Vi stoder Naturvardsverkets forslag pé inriktningsmal — att andelen offentliga
organisationer som regelbundet stéller miljokrav ska oka frén dagens 60 pro-
cent till 80 procent och att andelen statliga ramavtal med vélformulerade
miljokrav som far konsekvenser for vad som upphandlas ska dka fran dagens
63 procent till 90 procent. Regeringen bor infora dessa i handlingsplanen.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7 Sérskilda atgarder for statliga myndigheter

Enligt Naturvardsverkets rapport 5445 “Miljoanpassad offentlig upphandling
— en enkitstudie 2004” framkommer att 60 procent av de upphandlingsansva-
riga alltid eller ofta stiller miljokrav vid offentlig upphandling. I denna sta-
tistik hamnar statliga myndigheter betydligt efter 6vriga aktorer med 40 pro-
cent jadmfort med kommun 70 procent och landsting 80 procent. De statliga
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myndigheterna hamnar dven efter i statistiken gillande andel utbildad perso-
nal i miljoanpassad offentlig upphandling med 19 procent jaimfort med kom-
mun 43 procent och landsting 86 procent. Mot bakgrund av detta bor i hand-
lingsplanens fyra strategiska omraden sirskilda atgérder vidtas for att for-
dubbla statliga myndigheters miljokrav vid upphandling frén 40 procent till
80 procent. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

8 Klimatanpassa offentlig upphandling

Offentlig upphandling i Sverige regleras i lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling, LOU, vilken i sin tur baseras pd EG-direktiv. Frdn och med den
1 februari 2006 géller nya EG-direktiv pd omradet, direktiv 2004/17/EG om
vatten, energi, transporter och posttjdnster och direktiv 2004/18/EG om of-
fentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster. Direktiven ger
mojlighet, men inte skyldighet, att stélla miljokrav vid upphandling. I enlighet
med EG-direktiven kan miljokrav stdllas inom upphandlingens olika faser:
kvalificeringskrav, utvérderingskriterier och sdrskilda kontraktsvillkor under
verkstillandefasen. Upphandlingen ska goras pa ett transparent sitt, och kra-
ven ska vara proportionerliga och dverensstimma med dvriga grundliggande
EG-rittsliga principer.

Med anledning av EU:s nyligen antagna klimatmal, att minska utsldppen
av vaxthusgaser med pa 20 procent till 2020 fran 1990 ars niva och mot bak-
grund av att utsldppen fran transporterna dkat dramatiskt bade i Sverige och
inom 6vriga EU-ldnder, anser vi det lampligt att klimatanpassa upphandlingen
genom att i systemet Gppna for hénsyn till koldioxidutsldpp och avstand.
Detta skulle utgéra ett viktigt verktyg for att minska transporterna. Att vid en
upphandling vélja mellan jamforbara likvdrdiga alternativ men hindras att
vilja det ndrmast i avstdnd menar vi i grunden &r ett systemfel. De grundlag-
gande principer for offentlig upphandling som utgar fran likabehandling och
icke-diskriminering samt EU:s princip om fri rorlighet av varor och tjénster
utgdr grunden for den sanslésa Skningen av transporter i EU och motverkar
bade minskade klimatutsldpp fran transportsektorn och hindrar en hallbar
samhdllsutveckling. Regeringen bor inom EU:s regelverk verka for att det
inom offentlig upphandling av klimatskél ska vara mojligt att ta hinsyn till
koldioxidutslapp samt avstand. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

9 Oka kunskapen om méjliga krav pa
underleverantorer

Det ér av flera skél — som tidigare hanvisats till i den hér motionen — viktigt
att 6ka kunskapen om hur miljokrav dven kan stillas pa underleverantdrer vid
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offentlig upphandling. Detta led gloms ofta bort. Mot bakgrund av detta bor
kunskapen och verktygen for hur miljokrav pa underleverantdrer kan stillas
integreras i de fyra strategiska omradena. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

10 Stirk kunskapen om langsiktigt hallbara
investeringar

I offentlig upphandling bor hénsyn till investeringars livsldngd och langsik-
tiga driftskostnader 6ka i likhet med vad som géller inom den offentliga upp-
handlingen i Norge. Det ar stora ekonomiska besparingar av offentligt medel
som hdrmed kan goras, inte minst inom t.ex. energieffektivisering. Det som
motverkar langsiktigt 16nsamma och hallbara inkop ar framst att uppkopare
av kortsiktiga budgettekniska skil ofta véljer det billigaste alternativet. For att
motverka detta och istéllet 6ka langsiktigt ekonomiskt och ekologiskt hallbara
investeringar dr det viktigt att den budgettekniska kunskapen inom offentlig
upphandling stirks i de fyra strategiska omradena i handlingsplanen. Vi fore-
slar darfor att sérskild satsning och forstirkning géllande kunskapen om hur
mer kostsamma miljinvesteringar som genom laga driftskostnader pa sikt
blir billigare stirks i de fyra strategiska omradena i handlingsplanen. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

11 Tillforlitlig statistik

Det finns ingen myndighet som har till uppgift att fora nadgon fullsténdig sta-
tistik over offentlig upphandling. Det finns ett stort behov av att uppdatera
och ta fram mer tillforlitliga siffror pa detta omrade for att implementera och
folja upp specifika frdgor som miljokrav vid upphandling. Enligt SOU
1999:139 uppskattas den offentliga upphandlingen omfatta 320—400 miljarder
kronor per &r, men detta ar osdkra berdkningar. Men sékert dr att det handlar
om betydande belopp som varje &r omsitts, och séttet de anvénds pa har stor
betydelse for samhéllsutvecklingen. Mot bakgrund av detta bor riksdagen
begira att regeringen utser lamplig myndighet for att ansvara for fullstédndig
statistik for offentlig upphandling samt for den del som &r miljoanpassad.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna.

Stockholm den 30 mars 2007

Ulla Andersson (v)
Wiwi-Anne Johansson (v) Jacob Johnson (v)
Peter Pedersen (v) Kent Persson (v)
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