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Ett skarpt skadestandsansvar for
vardnadshavare

Till civilutskottet

Civilutskottet har den 8 april 2010 beslutat att bereda justitieutskottet och
socialutskottet tillfélle att yttra sig 6ver proposition 2009/10:142 Ett skarpt
skadestandsansvar for vardnadshavare samt en motion.

Propositionen och motionen foranleder féljande yttrande frdn socialut-
skottet.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Sammanfattning

| syfte att tydliggora att fordldrarna bar huvudansvaret for sina barn och
ungdomar foreslar regeringen i propositionen ett strangare skadestandsan-
svar for foraldrar. Forslaget innebéar att en foralder som har vardnaden om
ett barn ska ansvara for vissa typer av skador som barnet orsakar. Ansva-
ret forutsatter inte att vardnadshavaren varit vardslés. Ansvaret ska gélla
person- och sakskada och skada genom krankning som barnet véllar
genom brott.

Vardnadshavarens ansvar ska for varje skadehandelse vara begransat till
hogst en femtedel av prisbasbeloppet (fér narvarande ca 8 500 kr). Dess-
utom ska skadestdndsansvaret undantagsvis kunna jamkas om det i ett
enskilt fall skulle vara uppenbart oskaligt att tillampa det.

Den nya skadestdndsgrunden kompletterar det skadestdndsansvar som
vardnadshavare enligt gallande ratt har till foljd av bristande tillsyn. Om
en vardnadshavare redan ansvarar pa grund av egen vardsloshet, vilket ar
ett beloppsmassigt obegrénsat ansvar, blir det inte aktuellt att tillampa det
nya ansvaret.

Aklagaren — eller i forekommande fall malsagandebitriadet — ska vara
skyldig att i samband med atal for brott fora den skadelidandes talan base-
rad pa det skarpta skadestandsansvaret for vardnadshavare.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2010. En féljdand-
ring med anledning av inforandet av socialférsakringsbalken foreslas trada
i kraft den 1 januari 2011.

Nuvarande reglering av barns och féraldrars skadestandsansvar

Grundlaggande regler om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen
(1972:207). Lagen é&r dispositiv och tillampas om inte annat &r foreskrivet
i annan lagstiftning eller foljer av avtal eller av allmanna skadestandsratts-
liga principer (1 kap. 1 8). Den grundldggande ansvarsregeln i skadestands-
lagen &r den s.k. culparegeln i 2 kap. 1 8. Enligt bestimmelsen ska den
som uppsatligen eller av vardsloshet vallar person- eller sakskada ersatta
skadan. Den nedre gransen for skadestandsansvar ar alltsa att skadan val-
lats genom vardsloshet. Culpaansvaret omfattar personskada och sakskada.
Begreppet sakskada syftar i forsta hand pa en skada som har tillfogats
fysiska foremal, fast egendom eller 16sa saker genom fysiska medel (egen-
domsskada).
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Rena formdgenhetsskador och skador genom krénkning ersétts inte
enligt culparegeln. For sidana skador finns sarskilda bestimmelser i 2 kap.
2 och 3 88, av vilka foljer att skadorna ersatts om de vallas genom brott.
Ren formogenhetsskada &r enligt 1 kap. 2 § en ekonomisk skada som upp-
kommer utan samband med att ndgon lider person- eller sakskada.

Begreppet krankning definieras inte i lagtexten. Forenklat kan ségas att
krankning utgor ett angrepp pa en manniskas personliga integritet. Ersatt-
ning for krankning ar en sarskild form av s.k. ideellt skadestdnd (skade-
stand for en icke-ekonomisk skada). For att krankningsersattning ska utgé
maste krankningen ha varit allvarlig. Daremot behover det inte vara fraga
om ett uppsatligt brott.

| 3 kap. skadestandslagen finns bestammelser om ansvar for annans val-
lande.

| 6 kap. skadestandslagen finns bestammelser om bl.a. jamkning av ska-
destandsansvar. Reglerna omfattar samtliga ansvarsgrunder och skadetyper
som regleras i skadestandslagen.

De grundlaggande reglerna om skadestandsansvar i skadestandslagen gal-
ler dven barn (en person under 18 &r). For barn finns en sarskild begrans-
ning i 2 kap. 4 8 | bestimmelsen anges att den som véllar skada innan
han eller hon har fyllt arton ar ska ersatta skadan, om det ar skaligt med
hansyn till lder och utveckling, handlingens beskaffenhet, ansvarsforsak-
ring och andra ekonomiska forhallanden samt Gvriga omstandigheter. Ska-
destdndsansvaret enligt 2 kap. 4 § galler endast for eget vallande.
Prévningen enligt 2 kap. 4 § sker i tva steg. For det forsta ska det avgoras
om barnet har vallat skadan enligt mer objektiva bedémningsgrunder. | ett
andra steg provas i vilken utstrackning det i det enskilda fallet &r skéligt
att dlagga skadestandsskyldighet.

Foraldrar ansvarar enligt gallande ratt inte for sina barns skadestands-
skyldighet. Foraldern & med andra ord inte skyldig att ersétta den skadeli-
dande trots att barnet inte kan betala skadestandet. Daremot kan foraldern
ha ett sjalvstandigt skadestandsansvar for sddana skador till foljd av egen
oaktsamhet vid tillsyn av barnet.

Om barnet har orsakat en skada genom en olyckshandelse — och darfor
inte ar skadestandsskyldigt — kan vardnadshavaren andé bli ansvarig under
forutsattning att han eller hon uppsatligen eller av oaktsamhet har brustit i
sin plikt att se till att barnet far vagledning och stdr under uppsikt.

I den méan direkt uppsikt inte behdvs kan det vara nodvandigt att vard-
nadshavaren vidtar andra lampliga atgarder for att kravet pa tillsyn ska
vara uppfyllt.

Bor foraldrarnas skadestandsansvar skarpas?

Regeringen anser att foraldrarnas skadestandsansvar for skador orsakade
av deras barn och ungdomar bor skérpas. Syftet ar att markera att det &r
foraldrarna som bar huvudansvaret for sina barn och ungdomar.
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Regeringen framhaller i propositionen att man lagger stor vikt vid att
forebygga att ungdomar begér brott och att ambitionen &r att successivt
identifiera och genomféra reformer som pé sikt bidrar till minskad ung-
domsbrottslighet.

I propositionen konstaterar regeringen att barn och ungdomar &r kraftigt
dverrepresenterade i brottsstatistiken och slar fast att barn och ungdomar
ar de klart mest brottsaktiva i vart samhalle. Den nuvarande nivan pa ung-
domsbrottsligheten ar enligt regeringens uppfattning allt for hog.

Nér det galler strategiska brott, dvs. brott som indikerar en kraftigt 6kad
risk for en fortsatt brottskarriér, konstaterar regeringen att i de fall en ung-
dom begar ett sddant brott foreligger det en betydligt stérre risk for
fortsatt kriminalitet jamfort med annan typ av brottslighet. Av detta skél
anser regeringen att det finns anledning att rikta sarskilt fokus pa de strate-
giska brotten vid kriminalpolitiska reformer.

Regeringen konstaterar vidare att barns och ungdomars familjesituation i
hog grad paverkar risken for ungdomsbrottslighet. En aspekt som har visat
sig ha stark koppling till risken for ungdomsbrottslighet &r, enligt reger-
ingen, foréldrarnas reaktioner nar deras barn och ungdomar uppvisar ett
beteende som strider mot grundldggande samlevnadsregler och normer. En
reform som ger foréldrar tydligare incitament till att skapa 6kad insyn i
deras barns och ungdomars liv och att reagera pa antisociala beteendemons-
ter bor mot denna bakgrund kunna bidra till att minska risken for ungdoms-
brottslighet.

Det ar regeringens uppfattning att det kravs insatser p& olika omraden
for att mojliggora for fordldrar att ta ett storre ansvar for sina barns och
ungdomars liv. Som ett exempel anges att skolan har en viktig uppgift nér
det géller att formedla och hos eleverna forankra de grundldggande vérden
som vart samhallsliv vilar pa. Ett annat exempel &r den kommunala social-
tjansten, som regeringen anser har en viktig uppgift att i ndra samarbete
med hemmen frdmja en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn
och ungdomar samt i néra samarbete med hemmen sorja for att barn som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod de behdver.

Aven om kommunernas socialtjanster och skolor har viktiga roller att
fylla, finns det enligt regeringens uppfattning starka skél att tydliggéra den
grundlaggande ansvarsférdelningen mellan féréldrarna och det dvriga sam-
hallet. Ett satt att dstadkomma en tydlig ansvarsfordelning ar att ge forald-
rar ett direkt ekonomiskt ansvar for skador som deras barn orsakar. Ett
skarpt skadestandsansvar innebar en viktig och tydlig signal om foraldrars
ansvar att vagleda sina barn och ungdomar. Ett annat viktigt argument for
ett skarpt skadestandsansvar for foraldrar ar att lagstiftningen blir ett stod
for foréldrarna i diskussioner med barnen och ungdomarna kring de regler
som géller i familjen. Eftersom foraldrarna riskerar att bli personligen
ansvariga for skador som orsakas av deras barn och ungdomar, far de
goda argument for att krdva 6kad insyn i barnens och ungdomarnas liv
utanfor hemmet.
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Vid sidan av dessa brottspreventiva skal finns det enligt regeringen
aven pa ett mer allmant plan starka skl att skarpa foraldrarnas skadestands-
ansvar. Ansvaret for de skador som uppkommer genom barns skadeval-
lande handlingar maste, oavsett lagstiftningens utformning, baras av nagon.

Ett skarpt skadestandsansvar for foraldrarna innebér inte, enligt reger-
ingen, att ekonomiskt svaga familjer alaggs ytterligare krav i forhallande
till den gallande ordningen (barnen ar redan skadestdndsskyldiga), utan i
stéllet att &ven forédldrarna ar skyldiga att bidra till att tdcka de skador som
har uppkommit. En reform som innebér att ungdomarnas skuldbérda vid
intrddet i vuxenlivet minskar bor i sig vara brottspreventiv. | samman-
hanget erinrar regeringen om den allmanna jamkningsregeln i skadestands-
lagen. Den ger mojlighet att satta ned ett oskaligt betungande skadestand
med hansyn bl.a. till den skadestandsskyldiges ekonomiska situation.

Hur bor ett skarpt skadestandsansvar for foraldrar utformas?

Regeringens beddmning ar att ett skarpt skadestdndsansvar for foraldrar
bor konstrueras som ett principalansvar, dvs. ett ansvar oberoende av eget
vallande men grundat pa barnets vallande. En sadan l6sning anser reger-
ingen inte vara processdrivande pd samma satt eftersom ansvarsfragan
endast prévas en gang; om barnet dr skadestandsskyldigt enligt géllande
skadestandsregler, ansvarar aven vardnadshavaren. Regeringen anser att
det aven finns skal att tro att en sadan ordning Gverensstimmer med den
uppfattning som manga foraldrar sjalva har om sitt ansvar redan enligt
nuvarande lagstiftning. Inforandet av ett principalansvar for vardnadsha-
vare bedéms ocksa vara val forenligt med gallande skadestandsrattsliga
principer.

Eftersom tillsynsansvaret i foraldrabalken avilar barnets vérdnadshavare
anser regeringen att det ar naturligt att Iata dven principalansvaret omfatta
vardnadshavare eftersom avsikten med forslaget 4r att vardnadshavaren
langsiktigt ska ta ett okat ansvar for sina barn och ungdomar.

En grundforutsattning for vardnadshavarnas principalansvar bor enligt
forslaget vara att barnet ar skadestandsskyldigt for en viss skada.

Det foreslagna principalansvaret for vardnadshavare innebar en ny
ansvarsgrund i svensk ratt. Regeringen konstaterar i samband med detta att
ett inforande av nya ansvarsgrunder i skadestandsritten kan f& konsekven-
ser i samhallet som &r svéra att forutse och Gverblicka.

Ett syfte med lagandringen &r att stdvja den ungdomsbrottslighet som
bestdr i skadegorelse, misshandel, hot, ran etc. och att forhindra att ung-
domar valjer en vanekriminell livsstil. Mot denna bakgrund anser reger-
ingen att det skarpta skadestdndsansvaret bor omfatta skador — sak- och
personskada samt skada genom sddan kriankning som avses i 2 kap. 3 §
skadestandslagen — som uppkommer genom brott.
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Skadestandsansvaret for en viss skada avilar enligt regeringens forslag
saval barnet som dess véardnadshavare. Om det finns tvd vardnadshavare
har béada, var for sig, ett skadestandsansvar for skadan. Ansvaret bér som
huvudregel vara solidariskt mellan de skadestdndsskyldiga. Regeringen
anser att det aven fortsattningsvis bor vara en fraga for rattstillampningen
att prova den inbordes fordelningen mellan flera skadestandsskyldiga.

Principalansvaret ska vara beloppsmassigt begréansat

Det viktigaste syftet med ett principalansvar ar enligt regeringen att na en
brottsforebyggande effekt genom att foraldrarna engagerar sig mer i bar-
nens liv och motarbetar tendenser till skadegdrande verksamhet. For detta
syfte bor det vara tillrackligt med ett principalansvar upp till ett begransat
belopp. En foralders skadestandsskyldighet ska darfor — for varje skadehan-
delse — begransas till hogst en femtedel av prisbasbeloppet (fér néarvarande
ca 8 500 kr). Om ett barn star under vardnad av tva foraldrar, ska begréns-
ningen galla for dem gemensamt.

Féljdmotionen

I motion C11 av Carina Moberg m.fl. (s, v, mp) begérs att riksdagen
avslar regeringens proposition 2009/10:142 Ett skarpt skadestdndsansvar
for vardnadshavare. Motionarerna anfor bl.a. att okade ekonomiska och
sociala klyftor mellan manniskor leder till 6kad kriminalitet och att det
mest effektiva sattet att bekampa brottsligheten &r att se till att den aldrig
intraffar. Motionarerna anser att ett framgangsrikt brottsforebyggande
arbete forutsatter insatser pa samtliga nivaer i samhallet. De hanvisar i
motionen till nagra av de remissinstanser som ifragasatter om regeringens
forslag verkligen kommer att ha ndgon betydelse for en minskning av ung-
domskriminaliteten. Motiondrerna anser att utgangspunkten maste vara att
foraldrar gor sitt basta efter sina forutsattningar men att en del foréldrar
och barn har komplexa forutsattningar som paverkar familjelivet. Det kan
vara neuropsykologisk problematik, missbruk, fattigdom, psykisk ohélsa
eller annat som paverkar familjesituationen. Motionarerna menar att det
finns en uppenbar risk att regeringens forslag framfér allt kommer att sla
mot familjer som redan har stora problem eller knappa ekonomiska margi-
naler.

Socialutskottets stallningstagande

Socialutskottet anser att det kravs insatser pa olika omraden for att mojlig-
gora for foréldrar att ta ett storre ansvar for sina barns och ungdomars liv.
Forslaget om ett strangare skadestdndsansvar for foraldrar ar ett sétt att
tydliggora att dessa bar huvudansvaret for att formedla normer och vérder-
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ingar till sina barn och ungdomar. Socialutskottet anser att det viktigaste
syftet med ett principalansvar for foraldrarna ar att nd en brottsforebyg-
gande effekt genom att dessa engagerar sig mer i barnens liv och motarbe-
tar tendenser till skadegorande verksamhet. Ett skérpt skadestdndsansvar
for fordldrar innebar aven att lagstiftningen kan utgora ett stod for forald-
rarna i diskussioner med barnen och ungdomarna kring de regler som
géller i familjen.

Av nu anférda skal och utifran de aspekter socialutskottet har att beakta
stéller sig utskottet bakom forslagen i propositionen och anser att proposi-
tionen bor tillstyrkas och motion C11 avstyrkas.

Stockholm den 29 april 2010

P4 socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Cecilia
Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Christer Engelhardt (s),
Marianne Kierkemann (m), Lars U Granberg (s), Barbro Westerholm (fp),
Marina Pettersson (s), Jan R Andersson (m), Lennart Axelsson (s), Marga-
reta B Kjellin (m), Elina Linna (v), Catharina Brékenhielm (s), Thomas
Nihlén (mp), Ann Arleklo (s), Gunnel Wallin (c) och Lars-Axel Nordell
(kd).
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Avvikande meningar

Ett skarpt skadestandsansvar for vardnadshavare (s, v, mp)
Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s), Marina Pettersson (s),
Lennart Axelsson (s), Elina Linna (v), Catharina Brakenhielm (s), Thomas
Nihlén (mp) och Ann Arleklo (s) anfor:

Regeringen har foreslagit ett stringare skadestandsansvar for foréldrar i
syfte att tydliggora att de bar huvudansvaret for sina barn och ungdomar.

Vi anser att okade ekonomiska och sociala klyftor mellan ménniskor
leder till d6kad kriminalitet och att det mest effektiva séttet att bekdmpa
brottsligheten ar att se till att den aldrig intraffar. Ett framgangsrikt brotts-
forebyggande arbete forutsatter insatser pd samtliga nivaer i samhallet. Det
handlar séval om individen som om det lokala samhallet, organsations-
och naringslivet samt den nationella politiken. Vi ifragasatter om regering-
ens forslag verkligen kommer att ha ndgon betydelse for en minskning av
ungdomskriminaliteten.

Utgéangspunkten maste enligt var mening vara att foraldrar gor sitt basta
efter sina forutsattningar men att en del foréldrar och barn har komplexa
forutsattningar som péaverkar familjelivet. Det kan vara neuropsykologisk
problematik, missbruk, fattigdom, psykisk ohalsa eller annat som paverkar
familjesituationen. Vi menar att det finns en uppenbar risk att regeringens
forslag framfor allt kommer att sld mot familjer som redan har stora pro-
blem eller knappa ekonomiska marginaler. Sérskilt menar vi att detta
galler fall da skadestand déms ut och det handlar om flera skadehandelser.

Vi anser att regeringen inte framfort tillrackligt starka skal for forslaget
om ett skarpt skadestandsansvar for vardnadshavare och att civilutskottet
darfor bor tillstyrka var motion C11 och avstyrka propositionen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



