Utrikesutskottets betankande nr 10 ar 1974

Nr 10

Utrikesutskottets betinkande i anledning av motioner om erkin-
nande av respektive upprittande av diplomatiska forbindelser med
vissa regeringar.

Motionerna

| motionen 1974:21 av herr Hermansson m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att denna omedelbart
bryter med Saigonjuntan,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att denna tar initiativ till
att uppriitta diplomatiska forbindelser med provisoriska revolutionidra re-
geringen i Sydvietnam™,

I motionen 1974:22 av herr Hermansson m. fl. (vpk) hemstills *"att riks-
dagen hos regeringen hemstiller om att den omedelbart upprattar diplo-
matiska forbindelser med republiken Guinea-Bissau™.

[ motionen 1974:202 av herr Hermansson m. fl. (vpk) foreslds att “riks-
dagen hos regeringen hemstiller att denna snarast erkinner GRUNK som
Cambodjas lagliga regering”.

I motionen 1974:397 av herr Ahlmark m. fl. (fp) hemstills "att riksdagen
mdtte uttala sig for ett svenskt diplomatiskt erkiinnande av Guinea-Bissau”,

[ motionen 1974:660 av fru Mogard m. fl. (m, fp) hemstills "att riksdagen
hos Kungl. Maj:t anhdller om ¢cn snar utredning rorande mdjligheten av
att upptaga diplomatiska forbindelser med Vatikanstaten™.

[ motionen 1974:981 av fru Dahl m. fl. (s) hemstills "att riksdagen begir
hos Kungl. Maj:t att Sverige snarast uppriittar fulla diplomatiska f6rbindelser
med Republiken Sydvietnams provisoriska revolutionira regering”.

I motionen 1974:1269 av fru Dahl m. fl. (s) yrkas att “riksdagen hemstiller
hos Kungl. Maj:t att Sverige snarast erkdnner republiken Guinea-Bissau
och upprittar fulla diplomatiska forbindelser med dess regering™.

I motionen 1974:1277 av herr Olof Johansson i Stockholm m. f1. (c) hem-
stiills "att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstéller att de formella diplomatiska
forbindelserna med Saigonregimen omedelbart bryts, samt att riksdagen som
sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad som i motionen anfdrts om
erkinnande av PRR™.
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Utskottet
Principfrdgor

Den internationella rdtten uppstiller kriterier som skall vara uppfyllda
foér att en srat skall anses ha uppkommit. Dessa dr: existensen av ett ter-
ritorium, en befolkning samt en regering som sjélvstindigt i relation till
andra stater utévar effektiv makt. Vidare méiste det foreligga ett méitt av
stabilitet i dessa forhéllanden.

P4 samma sitt anger den internationella rdtten de kriterier som skall
vara uppfyllda for att en politisk myndighet skall anses som en regering
vilken &r behorig att foretrida en etablerad stat. Dessa ar: effektiv kontroll
dver staten och viss stabilitet. Nir kriterierna ir uppfyllda, kan en regering
gora ansprdk pd att fora statens talan, exempelvis i mellanstatliga orga-
nisationer. Frdn detta 6gonblick kan erkdnnande ske, vilket markerar en
beredskap till vanliga férbindelser pd regeringsplanet.

Staters beddmning av frigan huruvida kriterierna i det ena eller andra
fallet dr uppfyllda kan givetvis variera.

I en bilaga till detta betinkande Aaterfinns ett sammandrag av en infor
utskottet given foredragning om de folkrittsliga aspekterna pd erkidnnan-
defrigor.

Betriffande forutsittningar f6r upprdrtande av diplomatiska forbindelser
fastslds i 1961 ars Wienkonvention grundsatsen att det for upprittande av
sidana forbindelser fordras de berdrda staternas samtycke.

[ praktiken blir upprittandet av diplomatiska forbindelser mellan rege-
ringar som erkdnner varandra aktuellt, ndr de finner att utvecklingen av
kontakterna dem emellan, t. ex. p& handelns omride, motiverar att det ska-
pas sddana sirskilda kanaler som mojliggérs genom diplomatiska forbin-
delser.

Den politik som Sverige for i dessa avseenden har beskrivits i ett in-
terpellationssvar av ddvarande utrikesministern Torsten Nilsson den 7 de-
cember 1967. Diri framholls bl. a. att det inte foreligger skyldighet att er-
kdnna en frimmande makt; atgirden 4r i stillet beroende av praktiska och
politiska 6verviganden i varje sarskilt fall. Den svenska regeringen brukar
i forsta hand anse avgorande att en makt som skall erkdnnas har vunnit
ett rimligt matt av sjdlvstindighet utidt som ndgorlunda allmint godtagits
av omvirlden. Vidare krivs en rimlig stabilitet inat, genom att det finns
statliga myndigheter som faktiskt uppriitthaller kontroll dver ett visst ter-
ritorium och ddr utdvar suverdna befogenheter. Enligt praxis ges svenskt
erkdnnande ndr vi dels anser att minimikraven ir uppfyllda, dels finner
att inga sirskilda skil talar emot ett erkdnnande.

Utskottet konstaterar att Sverige konsekvent efterstriivat att erkiinna stater
och regeringar nir de folkrittsliga forutsidtiningarna hérfor foreligger. Det
kan ocksd uttryckas s att Sverige tillimpar universalitetsprincipen i friga
om erkinnande av stater och regeringar. Vidare har Sverige varit berett
att uppritta diplomatiska forbindelser med erkinda regeringar si snart prak-
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tiskt behov av sidana forbindelser anses forcligga.

Varken erkinnande av en regering eller upprittande av diplomatiska for-
bindelser innebiir siledes for Sveriges del ett uttryck for polmskt stod till
eller sympatier for berdrda regeringar.

I friga om den universalitetsprincip, som Sverige tillimpat sedan ménga
ir tillbaka, framholl davarande utrikesministern Wickman i ett anforande
den 6 april 1973 bl.a. foljande: '

Bakom universalitetsprincipen ligger var overtygelse om det stora virdet
av ett fredligt internationellt samarbete. Sverige har traditionellt foretritt
kravet pd att internationella konflikter miste forebyggas genom samarbete
och 16sas genom forhandlingar. En fredlig internationell utveckling frimjas
av att staterna har instrument som mdjliggdr kontakter och samverkan.
Det dr ocksd i dverensstimmelse med denna uppfattning som vi alltid 6nskat
att FN skall vara en universell organisation.

Endast i ndgra fall har Sverige gjort undantag frdn universalitetsprincipen.

Dessa undantag, betingade av Oppet redovisade utrikespolitiska skal har 7

sirskilt varit Osttyskland och Nordkorea.

Utskottet ansluter sig till de ovan redovisade riktlinjerna.

Guinea-Bissau

I motionerna 22, 397 och 1269 hemstills om svenskt erkiéinnande av re-
publiken Guinea-Bissau respektive-om upprittande av diplomatiska f6r-
bindelser med republiken. . :

Republiken Guinea-Bissaus sjilvstindighet utropades som motiondrerna
framhéller, den 24 september 1973 av en folkforsamling i Guinea-Bissau.
Sjélvstindighetsproklamationen gjordes under pigiende befrielsekamp, un-
der vilken Rorelsen for Guineas och Kap Verde-darnas sjdlvstindighet
(PAIGC) hade vunnit kontroll ver stora delar av landet. Over andra delar
hade kolonialmakten Portugal fortfarande kontrollen.

Enavgorande toriindring i forhallandet mellan Guinca-Bissau och Porlugdl
intriffade i borjan av augusti 1974, niir den portugisiska regeringen forklarade
att den hade for avsikt att overlimna makten i Guinea-Bissau till PAIGC
och var beredd att inom kort erkiinna Guinea-Bissau som oavhingig stat
och stddja dess ans6kan om medlemskap i FN. Samtidigt gjorde PAIGC
uttalanden om att man avsag att i samband med avkoloniseringen.samverka
med den portugisiska regeringen i former som tillvaratog majligheterna till.
samarbete mellan befolkningsgrupperna i Guinea-Bissau pd grundval av jim-
likhet och respekt for alla parters rittmitiga intressen.

Sverige erkiinde Guinea-Bissau den 9 augusti 1974 och har sedermera
tagit initiativ till upprédttande av diplomatiska forbindelser med republikens
regering. :

Genom den utveckling som hir redovisats har yrkandena i motionerna,
22, 397 och 1269 blivit inaktuella.

1* Riksdagen 1974. 9 sami.. Nr 11}
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Vatikanstaten

I motionen 660 hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om
en snar utredning rorande mdjligheterna av att upptaga diplomatiska for- -
bindelser med Vatikanstaten.

Utskottet erinrar om att liknande motionsyrkanden avseende uppriittande
av diplomatiska forbindelser med Vatikanstaten har behandlats av flera ti-
digare riksdagar och att yrkandena har avslagits. | de av riksdagen godkinda
utskottsbetinkandena i drendet — senast UU 1972:19 - har erinrats om
grundregeln i friga om upprittande av diplomatiska forbindelser med en
stat som Sverige erkint. nimligen att sidana forbindelser blir aktuella nir
man finner att de faktiska kontakterna med staten i fraga blir s betydelsefulla
att det uppstdr behov av att skapa sddana sdrskilda kanaler mellan rege-
ringarna som mdjliggdrs genom diplomatiska forbindelser.

Vidare har pipekats att de drenden av 16pande natur som forekommer
mellan Sverige och Vatikanstaten erfarenhetsmiissigt kan handliggas genom”
de informella forbindelser som uppritthills genom den svenska ambassaden
i Rom. Svenska siindebud i olika huvudstider har dessutom virdefulla kon-
takter med Vatikanstatens utsidnda representanter. Sammanfattningsvis har
framhallits att det inte syntes vara nigon fordel i att uppritta den orga- '
nisatoriska och administrativa ram som formella diplomatiska forbindelser
innebdr, med mindre de praktiska arbetsuppgifterna motiverade detta.

Utskottet kan inte se att det, sedan riksdagen sist behandlade frigan om
diplomatiska forbindelser med Vatikanstaten, tillkommit nya omstindig-
heter som skulle motivera en dndrad instillning frin riksdagens sida.

Av detta skil avstyrker utskottet motionen 660.

Svdvietnam

[ motionerna 21, 981 och 1277 hemstills om upprittande av diplomatiska
forbindelser med den provisoriska revolutiondra regeringen i Sydvietnam.
I tvl av dessa motioner h_emstiills dessutom om avbrytande av de diplo-
matiska forbindelserna med regeringen i Saigon. :

Liknande motionsyrkanden har avslagits av riksdagen aren 1969, 1970,
1971, 1972 och 1973.

Riksdagen har dirvid erinrat om de principer som Sverlge tilldmpar i
friga om erkdnnande av stater och upprittande av diplomatiska for-
bindelser. | utrikesutskottets betinkande 1973:19 framholls vidare att den
vipnade konflikten i Sydvietnam fortsatte, och det konstaterades att inga
initiativ i friga om erkdnnande av PRR var aktuella s linge det nuvarande
oklara liget i Sydvietnam: bestod.

Sedan Parisavtalet undertecknades har halvtannat &r forflutit utan att
framsteg gjorts i forhandlingarna om en politisk 16sning av Vietnamkon-'
flikten. Tvirtom har krigshandlingarna fortsatt, och striderna har blossat
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upp sirskilt hiftigt under den gngna-sommaren. Nir det giller kontrollen
Sver Sydvietnam karakteriseras liget av att regeringen i Saigon behiirskar
en del av landets territorium medan PRR behirskar en annan del.

Situationen med tvd konkurrerande och enligt Parisavtalet jaimbdrdiga
régimer synes siledes fortsitta. Det dr omdjligt att forutse nir nationell
forsoning och enighet skall kunna skapas i Sydvietnam och ndr det kan
bildas en nationell koalitionsregering i enlighet med Parisavtalets bestim-
melser.

Med hinsyn till de forhallanden som sdlunda rdder i Sydvietnam kan
man tills vidare inte anse att ndgondera av de b&da administrationerna kan
foretridda staten Sydvietnam enligt folkrittens regler.

Sverige nedldgger i dverensstimmelse hdrmed vid internationella moten
och konferenser sin rdst i friga om godkiinnande av fullmakter for Sai-
gonregeringen liksom i friga om krav att PRR skall foretrida Sydvietnam.

Riksdagen har tidigare konstaterat att Sverige inte haft ndgon ambassador
ackrediterad i Saigon sedan 1967. Regeringens politik dr numera att inte
anmdla ndgon diplomatisk tjdnsteman hos regeringen i Saigon.

Ingen sydvietnamesisk ambassador eller diplomatisk tjansteman har mot-
tagits i sin officiella egenskap i Stockholm sedan mitten av 1960-talet.

De diplomatiska forbindelserna mellan Sverige och regeringen i Saigon
har p& detta sdtt kommit att upphdra. )

Dirfor dr det ¢j aktuellt att dis'ku'lcra forslag om “avbrytande av de di-
plomatiska forbindelserna™ med ifrdgavarande regering.

Med PRR har svenska myndigheter byggt upp omfattande kontakter, sir-
skilt i samband med de senastc drens bistAndsinsatser. Den svenska bi-
stdindsmyndigheten SIDA och utrikesdepartementet har silunda fortlépande
kontakter med PRR anglende utformningen av det svenska bistdndet.

Svenska regeringsledamoter har ocksa vid flera tillfillen fort samtal med
foretrddare for PRR. .

Mot bakgrund av det snabbt dkande svenska bistdndet till PRR beslot
regeringen den 21 augusti 1974 medge att PRR i Stockholm upprattade
en generaldelegation. Utrikesministern gjorde samma dag ett uttalande hiir-
om av foljande lydelse:

Sedan flera ar rdder mycket vinskapliga informella forbindelser mellan
svenska regeringen och den provisoriska revolutionira regeringen i Syd-
vietnam (PRR). Dessa forbindelser far frin svensk sida sin sdrskilda prigel
av det svenska folkets starka sympati for den nationella befrielsekampen
i Vietnam. )

Det svenska bistdndet till teruppbyggnaden av de krigshirjade omradena
under PRR:s kontroll erhéller en allt mera omfattande och langsiktig ka-
raktir. I syfte att tillgodose det av bistdndssamarbetet foranledda behovet
av forbittrade kontakter med svenska myndigheter har regeringen medgivit
att PRR i Stockholm upprittar en representation med benimnningen **Délé-
gation générale du Gouvernement Révolutionnaire Provisoire de la Répu-
blique du Sud Vietnam en Suéde™ ("PRR:s allminna delegation i Sverige™).
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Nigon idndring i Sveriges syn pa frigan om ett erkidinnande av PRR innebir
inte detta medgivande.

Utskottet vill for sin del ansluta sig till forendimnda uttalande av ut-
rikesministern. '

Mot bakgrund av vad ovan anforts avstyrker utskottet motionerna
21, 981 och 1277.

Cambodja

I motionen 202 foreslas erkdnnande av Cambodjas nationella enhetsre-
gering (GRUNK). Liget i Cambodja prdglas av att inbordeskriget fortsitter
och att det militdra ldget synes vara fastlast. Den i exil bildade kungliga
nationella enhetsregeringens (GRUNK) styrkor torde kontrollera ca 90 %
av landets territorium. En stor del av landsbygdsbefolkningen rapporteras
ha flytt undan striderna till de orter som Khmer-republikens regering i
Phnom-Penh kontrollerar. '

Sverige erkidnde Cambodja genom att rosta for landets inval i FN i de-
cember 1955. Prins Sihanouk var d4 statschef, och den svenske ambassadéren
i Peking ackrediterades hos hans regering. Efter marskalk Lon Nols statskupp
1970, som ledde till att prins Sihanouk upprittade en exilregering i Peking,
har Sverige inte betraktat ndgon av de bdda cambodjanska regimerna som
landets lagliga regering. Ingendera regeringen kan nimligen anses ha sddan
kontroll over Cambodja att den kan foretriida denna stat enligt folkriittens
regler.

Informella kontakter har emellertid fortlopande uppritthaltits mellan prins
Sihanouk och Sveriges ambassaddr i Peking.

Vid internationella konferenser nedldgger Sverige sin rost vid votering
om respektive parters fullmakter.

Mot den bakgrund som hir lamnats avstyrker utskottet yrkandet i mo-
tionen 202 om erkdnnande av GRUNK. '

Utskottets hemstiillan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen anser motionerna 1974:22, 1974:397 och
1974:1269 besvarade med vad utskottet anfort om Sveriges for-
bindelser med republiken Guinea-Bissau,

2. att riksdagen avslidr motionen 1974:660,

3. att riksdagen avslar motionerna 1974:21, 1974:981 och
1974:1277 i vad avser erkdnnande av respektive upprittande
av diplomatiska forbindelser med Republiken Sydvietnams
provisoriska revolutionira regering,

4. att riksdagen avsldr motionerna 1974:21 och 1974:1277 i vad
avser avbrytande av de diplomatiska forbindelserna med re-
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publiken Vietnams regering i Saigon,
5. att riksdagen avsliar motionen 1974:202.

Stockholm den 15 november 1974

P4 utrikesutskottets vignar
ARNE GEIJER

Nirvarande: herr Arne Geijer i Stockholm (s), fru tredje vice talmannen
Nettelbrandt (fp), herrar Hernelius (m), Antonsson (c), Adamsson (s), fru
Nilsson i Kristianstad (c), herrar Palm (s), Géransson (s), Hellstrém (s), Aberg
(fp), Nilsson i Stockholm (s), fru Frindés (s), herrar Karlsson i Mariefred
(¢) och Wijkman (m).
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Bilaga

Sammandrag av foredragning infor utrikesutskotiet den 22 oktober 1974 av ut-
rikesdepartementets folkrdttssakunnige jur.dr Hans Blix

I sin foredragning om folkrattsliga aspekter pd erkidnnandefrigor, for-
klarade utrikesrddet Hans Blix att det var nddvindigt att skilja pd erkéinnande
av stater och av regeringar. Forutsidttningarna for erkiinnade var visserligen
pa visentliga punkter desamma, men viktiga skiljaktigheter foreldg ocksa.
Staterna dr de viktigaste folkrdttsliga subjekten. Sa fort en stat uppkommer
tillskrivs den vissa fundamentala rdttigheter, framst rétt till respekt for sitt
territorium och rétt att krdva icke-inblandning i dess inre angeligenheter.
Annu viktigare dr att den frn detta 6gonblick tillskrivs forméga att i full
omfattning samarbeta med andra stater, exempelvis uppta diplomatiska for-
bindelser eller ingd i mellanstatliga organisationer. Det dr darfor viktigt att
avgora i vilket 6gonblick en stat uppkommer. Den internationella riitien
uppstiller de Kriterier som skall vara uppfyllda for att en stat skall anses
ha uppkommit, nimligen existensen av ett territorium, en befolkning, en
regering som sjdlvstindigt i forhallande till andra makter utdvar effektiv
makt 6ver befolkningen samt ett méatt av stabilitet. S3 snart dessa kriterier
dr uppfyllda foreligger rétisligt en stat, vars territorium andra stater har
att respektera. Fran detta 6gonblick kan ocksé erkiinnande ske. Erkidnnandet
far ses som ett konstaterande av att staten kommit till stind och samtidigt
som ett tecken pd att den erkdnnande staten idr beredd att uppta vanliga
statliga forbindelser med den nya staten. D& betydande variationer kan {6-
religga | beddmningen av kriterier som stabilitet och effektiv kontroll &r
det inte s konstigt att stater kan ha olika uppfattning om nér cn ny cnhet
skall anses riittsligt vara en stat. Nigon central instans att avgora frigan
finns ej.

Nagon riittslig skyldighet att uppta vanliga statliga forbindelser med en
ny stat si snart den uppstatt foreligger ej och dirmed ej heller ndgon skyl-
dighet att erkiinna. Sveriges erkinnande av Osttyskland skedde exempelvis
- av olika skil — lingt senare dn det dgonblick d& Osttyskland mésta ha
ansetts rittsligt blivit en stat med ansprik pd respckt for sitt territorium.
Inget hindrar att en stat i sin praxis véntar med sitt erkidnnande av nya
stater till dess deras sjilvstindighet nagorlunda allmint godtagits av om-
virlden - som sades i ett interpellationssvar den 7 december 1967. Nigot
rittsligt krav pd sddan avvaktande hillning finns givetvis dock ej. Diplo-
matiska forbindelser och stéd for medlemskap i mellanstatliga organisationer
ir sddant samarbete som erkdnnande dr en signal till.

Erkdnnandeforklaringar kan givetvis inte skapa en ny stat. Om kritcricrna
ej dr uppfyllda, foreligger ingen stat i rédttslig mening. dven om en etablerad
stat skulle avge erkdnnande. For en liten stat i skirningsfdltet mellan stor-
maktsintressen ir det av betydelse att i erkiinnandefragor handla konsekvent. '
Om exempelvis effektivitetskriteriet eller stabilitetskriteriet skulle beddmas
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lattvindigt i ett fall kunde det bli politiskt besvédrande att i ett senare fall
anligga en stringare bedOmning.

Den internationella ritten anger de kriterier som skall vara uppfyllda for
att en regering skall anses behdrig att foretrida en etablerad stat. Dessa
ir effektiv kontroll dver staten och viss stabilitet. D4 dessa kriterier dr upp-
fylida kan en regering gora ansprdk pd att fi fora statens talan, exempelvis
i mellanstatliga organisationer. Frin det;a_'bgonblick kan erkdnnande ske
och markerar da ocksa en beredskap till vanliga forbindelser pA regerings-
planet.

Staters beddmning av frigan om kriterierna dr uppfyllda kan givetvis
variera. Nigon central instans som avgor frigan finns inte. Ibland har man
mott sporsmélet om kontroll av en stats huvudstad dr avgérande. Svaret
ir nej, men givetvis kan siddan kontroll — av administrativa organ, radio
m. m. — ha betydelse for totalbeddmningen av den kontroll som en regim
utdvar., '

Det finns en klar tendens i dagens statspraxis att avstd frin erkdnnande
av nya regeringar, inte bara da de tillkommit genom normala konstitutionella
procedurer — i vilket fall de presumeras ha effektivitet och stabilitet — utan
ocksd da de tillkommit genom okonstitutionella metoder men snabbt for-
skaffat sig en siker kontroll. Erkdnnande kan emellertid fortfarande bli ak-
tuellt for att ange i vilket 6gonblick man anser att en ny regim, som en
tid bedémts sakna effektiv kontroll eller stabilitet, uppndr sddan och for
att ange att man 4r beredd att uppta vanliga forbindelser pa regeringsplanet.
Skulle den nya regimen sedan linge ha uppfyllt kriterierna — som fallet
var vid manga staters erkinnande av Pekingregeringen — markerar erkin-
nandet endast villighet till forbindelser. Ett erkidnnande som ges innan kri-
terierna #r uppfyllda kan 4 andra sidan ej rdttsligt skapa en regering.

Aven betriffande erkdnnande av regeringar ir konsekvens i handlandet
av betydelse for en liten stat i skiirningsfiltet mellan stormaktsintressen.
Effektivitets- och stabilitetskriterierna maste bedémas med samma maétt
i skilda fall, for att politiska svdrigheter skall i mojligaste min undvikas.
Formellt atertagande av erkdnnande brukar ej forekomma, utan accepte-
randet av en regims behorighet att foretriida en stat anses forfalla, d4 man
erkdnner en ny regim Over samma stat. Sverige har dock p4 senare ar genom
sitt handlande klart demonstrerat att man i fallen Cambodja och Sydvietnam '
icke dr beredd tillskriva nigon regim behorigheten att foretrida dessa
stater. Denna stdndpunkt avspeglar otvivelaktigt uppfattningen att ingen
av de regimer som gor ansprdk pa att vara regeringar uppfyller det métt
av effektiv kontroll och stabilitet som enligt svensk praxis krdvs for er-
kdnnande.






