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Till socialutskottet

Socialutskottet har berett samtliga utskott i riksdagen tillfalle att yttra sig
Over regeringens proposition 1999/2000:79 Fran patient till medborgare — en
nationell handlingsplan for handikappolitiken jaimte motioner, i de delar de
beror respektive utskotts beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet redogor i sitt yttrande for vissa fordndringar av
arbetsmarknadspolitiken som dr av sdrskilt intresse ndr det géller arbets-
marknaden for personer med funktionshinder och som nyligen foreslagits
respektive redovisats i propositioner till riksdagen. Utver detta uppehaller
sig utskottet i yttrandet framfor allt vid EU-samarbete nér det géller arbets-
marknaden for funktionshindrade personer samt frigor om mal, uppfoljning,
utvérdering och forskning inom det aktuella omradet. Utskottet konstaterar
att endast en motion (mot. 1999/2000:S044) som avlamnats med anledning
av proposition 79 innefattar motionsyrkanden som uttryckligen avser ar-
betsmarknadsutskottets ansvarsomrade. Utskottet avstar emellertid fran att ta
stdllning till enskilda motionsforslag.

Till grund for propositionen ligger bl.a. forslag fran Bemétandeutredningen i
betidnkandet Lindqvists nia — nio végar att utveckla bemétandet av personer
med funktionshinder (SOU 1999:21) och betidnkandet Handikappombuds-
mannens framtida forutsittningar och arbetsuppgifter (SOU 1999:73).

Arbetsmarknadspolitiska mal och mangfald

De langsiktiga mélen for den ekonomiska politiken &r full sysselséttning.
Regeringen och riksdagen har stéllt upp tvd mal pa viagen mot full sysselsétt-
ning: den Oppna arbetslosheten skall halveras till 4 % under &r 2000 och
andelen reguljart sysselsatta av befolkningen mellan 20 och 64 ar skall 6ka
till 80 % ar 2004.

En forutséttning for att uppna sysselsattningsmalet till ar 2004 ar enligt ar-
betsmarknadsutskottets uppfattning att personer med funktionshinder kom-
mer in i arbetslivet. Dessa personer kan bidra med savil kunskaper som
erfarenheter som ar vardefulla i arbetslivet.

Hela arbetskraftens kompetens maste tas till vara. Utskottet ser mot denna
bakgrund positivt pa att Naringsdepartementet initierat ett sarskilt projekt
som ur ett tillvaxtperspektiv skall kartligga och analysera hur kon, klass,



etnisk tillhorighet, sexuell laggning och funktionshinder paverkar enskildas
mdjligheter pa arbetsmarknaden och nér det giller eget foretagande samt hur
mangfald kan paverka tillvixten. Mangfald i arbetslivet maste enligt utskot-
tets uppfattning rimligen bidra till dkad sysselséttning och ekonomisk till-
vaxt.

Arbetsmarknadsliget for arbetshandikappade

Sverige befinner sig i ett gynnsamt ekonomiskt ldge. Tillvdxten ar hog,
sysselsdttningen stiger, arbetslosheten minskar och priserna &r stabila.

Enligt AMS fortsétter de lediga platserna att strdomma in till arbetsfor-
medlingarna. Under mars 2000 anmildes 59 000 nya platser, vilket &dr drygt
10 000 fler &n under samma manad foregaende ar. Det dr den storsta in-
stromningen av lediga platser som anmélts till formedlingarna en enskild
ménad under den senaste tiodrsperioden. Den Okade efterfragan pa arbets-
kraft 4tfoljs av minskad arbetsloshet. De regionala skillnaderna betréaffande
arbetsmarknadslaget ar stora.

Antalet deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgérder
pa arbetsmarknaden i sin helhet var 68 000 farre i mars 2000 &n under
samma manad 1999. Med sddana étgérder avses exempelvis anstillningsstod,
arbetspraktik, datortek och arbetsmarknadsutbildning dér inriktning och
omfattning varierar beroende pa konjunkturlége. Det 4r framfor allt de 6kade
mdjligheterna att f4 arbete pa den reguljira arbetsmarknaden som forklarar
nedgangen. Enligt statistik frin AMS har ockséd arbetshandikappade perso-
ners deltagande i konjunkturberoende atgirder minskat jamfort med forhal-
landena ett ar tidigare.

I ett generellt sett mycket positivt arbetsmarknadslédge med stor efterfragan
pa arbetskraft kan det forvéntas att fler arbetshandikappade far anstéllning
med lonebidrag eller offentligt skyddat arbete (OSA), under forutsittning att
budgetmedel finns tillgdngliga. Hittills i ar (januari—mars) har emellertid
antalet personer som dr anstéllda med 16nebidrag eller OSA varit ca 53 600,
vilket &r ungefdr 5 % mindre 4n under motsvarande period 1999. I det verk-
samhetsmal som regeringen har slagit fast for budgetaret 2000 anges att
56 000 personer i genomsnitt per manad skall ges sysselséttning med 16nebi-
drag eller OSA (se nedan). Minskningen av I6nebidrags- och OSA-
anstéillningarna jaimfort med foregdende ar uppvisar regionala skillnader.
Endast tre 1dn uppnadde verksamhetsmalet under forsta kvartalet 2000.

Mot bakgrund av den hittillsvarande utvecklingen under budgetéaret av an-
talet anstdllda med de ndmnda anstéllningsformerna vill utskottet betona att
det &r angeldget att personer med arbetshandikapp fér del av det goda kon-
junkturlige som nu rader. Som framgéar nedan aviseras i véarpropositionen
forstarkningar av anslaget for sdrskilda &tgérder for arbetshandikappade
budgetaren 2001-2003.

Arbetshandikappade personer har svart att komma in pa arbetsmarknaden
oavsett vilket konjunkturldge som rader. Under &ren framdver okar antalet
dldre pé arbetsmarknaden. Bland dldre personer ar arbetshandikapp vanligare
an bland yngre. Arbetsmarknadsutskottet forutsétter att regeringen ingdende
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foljer utvecklingen i fraga om arbetsmarknadsldget for arbetshandikappade
personer och vid behov vidtar atgérder.

Utskottet redovisar nedan vissa uppgifter om langtidsinskrivna vid arbets-
formedlingen, en grupp dér personer med arbetshandikapp &r Gverrepresente-
rade och som aterfinns dver hela landet.

Foréndringar i arbetsmarknadspolitiken enligt aktuella
propositioner

I proposition 79 om handikappolitik (avsnitt 11) redovisas under rubriken
Riktade stod till foretag och sdrskilt anordnade arbetstillfillen arbetsmark-
nadspolitiska atgdrder som syftar till att ménniskor med funktionshinder skall
kunna vara verksamma pé arbetsmarknaden.

Regeringen har efter att proposition 79 lades fram for riksdagen dven over-
lamnat propositionen Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och
tillvéaxt (prop. 1999/2000:98) till riksdagen. Dér redovisas en rad fordndring-
ar av de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna och forslag liggs fram om for-
andringar av atgirdssystemet.

Atgirderna bér enligt regeringen fran och med den 1 augusti 2000 indelas i
sju olika omrdden med den gemensamma bendmningen arbetsmarknadspoli-
tiska program: arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik, anstdllningsstdd,
utvecklingsgaranti, start av néringsverksambhet, projekt med arbetsmarknads-
politisk inriktning samt sdrskilda insatser for personer med arbetshandikapp.
Programmen skall enligt regeringen i hogre grad &n i dag kunna kombineras
for att deltagare snabbare skall komma i arbete.

De fordndringar som redovisas respektive foreslés i proposition 98 berdr i
flera avseenden insatser som riktas mot personer med arbetshandikapp. Mot
denna bakgrund finner arbetsmarknadsutskottet anledning att i detta yttrande
nagot ndrmare redogdra for vissa delar av propositionen. Utskottet har &nnu
inte tagit stdllning till forslagen i propositionen.

I propositionen redovisar regeringen mal for arbetsmarknadspolitiken och
Arbetsmarknadsverket samt anger tre huvuduppgifter for arbetsmarknadspo-
litiken: for det forsta att formedla arbete till arbetsldsa och arbetskraft till
foretag, for det andra att 6ka de arbetslosas kunskaper och for det tredje att
stodja dem som har svart att fa arbete pa den reguljéra arbetsmarknaden. En
allt viktigare uppgift dr vidare att 6ka sysselséttningen och forhindra margi-
naliseringen av undersysselsatta i skogsldnen samt av arbetslosa socialbi-
dragstagare i vissa storstadsomraden.

Antalet langtidsinskrivna vid arbetsformedlingen, alltsé personer som kon-
tinuerligt varit inskrivna vid arbetsformedlingen i mer n tva &r utan att ha
haft nigot avbrott for arbete, har dkat dramatiskt under 1990-talet. Vid de-
cenniets borjan fanns endast ett fatal langtidsinskrivna medan kulmen naddes
1997 da antalet var 130 000. Enligt propositionen har den pagaende syssel-
sdttningsuppgangen dven gynnat de langtidsinskrivna och arbetslosheten i
denna grupp har hittills minskat i takt med att den generella arbetslosheten
reducerats. Den grupp langtidsinskrivna som i dag kvarstar som arbetsso-
kande tenderar dock att bli alltmer svarplacerad.
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En allt storre del av de langtidsinskrivna &r arbetshandikappade. Ungefar
25 000 personer har varit kontinuerligt inskrivna vid formedlingen i mer dn
fem ér. Personer med 1&g utbildning, arbetshandikapp samt dldre &r dverre-
presenterade bland dessa.

Trots kvarstdende problem med langtidsinskrivningar hdvdas i proposition
98 att ingen person &r chanslds pa arbetsmarknaden eftersom dven sannolik-
heten att fa arbete for dem med sdmst forutsittningar 6kar nér efterfragan pa
arbete blir storre. Varje méanad far cirka tre procent av de langtidsinskrivna
arbete.

Regeringen anser att arbetslinjen i arbetsmarknadspolitiken behover stér-
kas ytterligare. Darfor ldggs forslag fram om att en aktivitetsgaranti skall
inforas i hela landet fr.o.m. den 1 augusti 2000 for arbetslosa som é&r 20 ar
eller dldre, som é&r eller 16per risk att bli langtidsarbetslosa och som str till
arbetsmarknadens forfogande. Genom aktivitetsgarantin skall dessa perso-
ners forutsittningar att fi arbete forbéttras, arbetslinjen hdvdas samt rund-
gingen mellan dtgédrder och ppen arbetsloshet kunna brytas. Vidare foreslds
att ett sdrskilt anstdllningsstod infors for den som fyllt 57 ar, varit arbetslos
eller deltagit i arbetsmarknadspolitisk atgdrd i minst 24 manader och ome-
delbart fore anvisningen under samma tid varit anméld pa arbetsformedling-
en och tagit del av aktivitetsgarantin i minst 3 ménader.

I den arbetsmarknadspolitiska propositionen anges ocksé att det skall ske
en vidareutveckling av de 0msesidiga individuella handlingsplaner for ar-
betssokande som upprittas vid arbetsformedlingen, att regelférenklingar
skall genomforas i de arbetsmarknadspolitiska programmen och att aktivi-
tetskraven i arbetsloshetsforsékringen skall betonas.

Som framgétt anser regeringen att det fran och med den 1 augusti 2000
skall finnas sju olika arbetsmarknadspolitiska program. Arbetshandikappade
personer kommer liksom hittills att aterfinnas inom samtliga programformer.
Ett av programmen, sdrskilda insatser for personer med arbetshandikapp ér,
som denna nya bendmning anger, sdrskilt inriktat pa arbetshandikappade
personer. Programmet avses innefatta insatserna 16nebidrag, skyddat arbete
hos offentliga arbetsgivare (OSA), merkostnader for arbetsbitrdde, arbets-
hjalpmedel och sérskilt stod vid start av ndringsverksamhet. I propositionen
redovisas vidare en rad forenklingar av de nyss nimnda insatserna. Pa nigra
punkter har férslag om fordndringar understéllts riksdagen (se nedan).

Regeringen avser enligt vad som framgér av proposition 98 att dndra be-
ndmningarna pad arbetsmarknadspolitiska insatser for personer med arbets-
handikapp i syfte att fortydliga insatsernas innebord. Stéd till hjdlpmedel pd
arbetsplatsen ersétter beteckningen “bidrag till arbetshjalpmedel”. Stdd till
personligt bitrdde ersitter “bidrag till arbetsbitridde” vilket skall klargdra att
stodet inte bara kan lamnas for den som fér ett arbete utan dven nér en person
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Sdrskilt stod vid start av nd-
ringsverksamhet ersitter “néringshjdlp” som ddrigenom far en tydligare
koppling till stod vid start av niringsverksamhet (”starta-eget”).

I propositionen anger regeringen att beslut om stdd till hjalpmedel pé ar-
betsplatsen, personligt bitrdde och sdrskilt stod vid start av néringsverksam-
het inte langre skall fa dverklagas till regeringen.
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Som framgatt lagger regeringen i propositionen fram vissa forslag for be-
slut av riksdagen. Saledes foreslas att malgruppen for stod till hjalpmedel
m.m. skall dndras fran funktionshindrade till personer med arbetshandikapp
for att ddrmed avse individer som har nedsatt forméga i forhallande till ar-
betsuppgiften. Vidare ldggs forslag fram om att stdd till hjdlpmedel pd ar-
betsplatsen till foretagare och fria yrkesutévare skall ldmnas enligt samma
villkor som for nirvarande géller for anstéllda och att mojligheterna till stod
for reparationer av hjdlpmedel utvidgas. Dessutom foreslas att stod for per-
sonligt bitrdde skall kunna ldmnas vid samtliga arbetsmarknadspolitiska
program och att en person som behdver sdrskilt stod for introduktion och
uppfoljning (STUS) skall kunna fa detta under hogst sex manader. I fraga om
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA) foreslar regeringen att stod
inte skall ldmnas om det skyddade arbetet bedrivs inom konkurrensutsatt
sektor eller verksambhet.

Av proposition 79 framgér att det for nirvarande genomfors en dversyn av
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen (dir. 1999:44). Oversynen skall vara
avslutad senast den 1 juli 2000.

I proposition 98 redovisar regeringen det arbete som pagar for att vidareut-
veckla verksamheten med arbetslivsinriktad rehabilitering (tidigare be-
ndmnd “yrkesinriktad rehabilitering”). Regeringen samtycker till en rad
forslag som har lagts fram av AMS betréiffande den framtida organisationen
av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen och betonar kraftigt vikten av att
sérskilda resurser for olika funktionshinder sdkerstills. Vidare anger rege-
ringen att den noga kommer att folja utvecklingen av organisation, resurser
och genomforande av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen och uppdra &t
AMS att redovisa i vilken omfattning tjénsteutbud och personalresurser finns
tillgéngliga for arbetssokande med behov av arbetslivsinriktad rehabilitering,
omfattningen av servicen och de sérskilda resurserna inom den arbetslivsin-
riktade rehabiliteringen for olika grupper av arbetshandikappade samt insat-
ser for kompetens- och metodutveckling inom den arbetslivsinriktade rehabi-
literingen pa olika nivaer inom AMS verksambhet.

Som framgatt har arbetsmarknadsutskottet dnnu inte tagit stéllning till for-
slagen i proposition 98. Sa &r ocksa fallet nir det géller forslagen i arets
ekonomiska varproposition (prop. 1999/2000:100). Nar det géller den sist-
ndmnda propositionen vill utskottet i detta sammanhang fésta uppmérksam-
heten pé att den innefattar forslag om forbéttring av det forstérkta anstill-
ningsstodet for personer som varit arbetslosa eller deltagit i arbetsmarknads-
politiska &tgérder 1 minst fyra &r. Stodformen riktas mot personer som varit
arbetslosa under mycket ldnga perioder, en grupp dér som ndmnts arbetshan-
dikappade personer dr dverrepresenterade. Vidare bor ndmnas att det i var-
propositionen ocksé aviseras forstarkningar av anslaget for sarskilda atgirder
for arbetshandikappade for vart och ett av budgetéren 2001-2003.
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Lagstiftning mot diskriminering — atgérder for 6kad
tillgdnglighet

Som framgér av proposition 79 infordes ar 1999 genom lag (1999:132) ett
forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder. I
det betinkande som lag till grund for riksdagsbeslutet om lagstiftningen (bet.
1998/99:AU4) betonade utskottet att lagforslaget gav uttryck for den mycket
viktiga principen om varje individs rétt att bli bedomd efter personliga egen-
skaper och forutsdttningar. Det viktigaste med en diskrimineringslagstiftning
ar, framholl utskottet, de mer langsiktigt normbildande effekterna i sam-
héllet. Samtidigt varnades for en Overtro pd lagstiftningens effekter. Diskri-
minering kan inte i ett slag lagstiftas bort. Forbudsregler méste kompletteras
av andra insatser, bade fran samhillets och enskildas sida.

Av den rapport som handikappombudsmannen (HO) dverlamnade till re-
geringen den 5 april 2000 framgar att denne dittills hade fatt in 23 anmaél-
ningar om diskriminering ddr lagen kan vara tillimplig. Enligt rapporten
spanner anmélningarna Over ett brett filt, bdde vad giller orsak, funktions-
hinder och arbetsgivare.

I sin rapport drar HO slutsatsen att den nya lagen férutom att vara ett
skydd for enskilda ocksd kommer att bidra till att attityderna till funktions-
hindrade i arbetslivet forbattras. Men, konstaterar ombudsmannen, insatser
for full delaktighet och jamlikhet i arbetslivet for funktionshindrade handlar
dock inte enbart om tillimpningen av den nya lagen. HO menar att om mén-
niskor med funktionshinder inte kan ta del av den hdgre utbildningen, inte
kan anvidnda de allmidnna kommunikationerna och stings ute av fysiska
barridrer kommer de dven i fortséttningen att vara mindre konkurrenskraftiga
pa arbetsmarknaden, med eller utan diskrimineringslag. Arbetsmarknadsut-
skottet finner all anledning att instimma i denna slutsats och ser positivt pa
de atgdrder som foreslas i proposition 79 om att handikapperspektivet skall
genomsyra alla samhéllssektorer och att atgérder skall vidtas for att oka
tillgéngligheten i det svenska samhéllet.

I anslutning till vad utskottet sagt har om lagstiftning mot diskriminering
kan ndmnas att en handbok om hur man rekryterar utan att diskriminera pa
grund av kon, etnisk tillhorighet, funktionsnedsittning eller sexuell ldggning
har tagits fram av Handikappombudsmannen, Jdmstélldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och Ombudsmannen mot diskri-
minering pé grund av sexuell ldggning. Handboken “Rekrytera utan att dis-
kriminera” innehaller bdde en redovisning av de regler som finns pa omradet
och goda rdd om hur man i praktiken kan bygga upp rutiner for att forhindra
diskriminering.

Utskottet vill i likhet med regeringen i proposition 79 betona betydelsen av
tillgdnglighet och anvéndbarhet. Malsittningen mdste vara att ingen funkt-
ionshindrad person skall utestéingas frén arbete pa grund av brister i dessa
avseenden. I anslutning till detta finner utskottet ocksé anledning att i likhet
med regeringen framhalla vikten av tillgénglighet till utbildning. Generellt
sett vdger utbildning allt tyngre pd dagens arbetsmarknad. Dérfor ar det
angeldget att funktionshindrade personer inte utestdngs fran utbildning pa
grund av bristande tillgénglighet.

1999/2000:AUS5y



EU-samarbete med anknytning till arbetsmarknaden

De uppgifter och kommentarer till internationellt samarbete pa handikapp-
omréadet som &terfinns i proposition 79 avser framfor allt FN:s standardregler
om delaktighet och jamlikhet (frimst i avsnitt 4.3). I avsnitt 4.2 redovisas
ocksa vissa andra uppgifter om handikappolitik i ett internationellt perspek-
tiv.

Arbetsmarknadsutskottet vill for sin del géra ndgra kommentarer kring det
samarbete pa EU-omradet som har betydelse for funktionshindrade personers
stdllning pa arbetsmarknaden men som inte berdrs i proposition 79. I sam-
manhanget bor ndmnas att Sverige varit padrivande nér det géller savil EU:s
sysselsittningssamarbete i mer generella termer som nér det géller insatser
riktade mot personer med funktionshinder.

Det rader ett ndra samband mellan den nationella sysselsdttnings- och ar-
betsmarknadspolitiken och det sysselséttningssamarbete som dger rum inom
EU. I gédllande regleringsbrev for AMV konstateras att den nationella ar-
betsmarknadspolitiken skall ligga i linje med EU:s sysselsittningsriktlinjer
(se nedan).

En viktig del av det europeiska sysselsédttningssamarbetet utgdrs av ett
overvaknings- och rapporteringsforfarande. Samordningen av sysselsitt-
ningspolitiken sker pa grundval av gemensamma riktlinjer for sysselséttning-
en, nationella handlingsplaner, en arlig gemensam rapport frdn kommission-
en och radet, en mdjlighet for radet att avge rekommendationer till enskilda
medlemsstater samt utbyte av goda erfarenheter mellan medlemsstaterna.

Sysselsittningsriktlinjerna for ar 2000 anger att EU och dess medlemssta-
ter skall fraimja sysselsittning genom atgérder for att forbéttra anstéllbarhet-
en, utveckla foretagarandan, uppmuntra foretagens och de anstilldas anpass-
ningsforméga och stérka jimstélldheten.

Enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning bor dtgérder inom vart och ett
av dessa fyra omraden kunna ha betydelse for att forbattra funktionshindrade
personers stillning pé arbetsmarknaden. Utskottet vill dock i detta samman-
hang fasta sdrskild uppmérksamhet pa vad som inom omradet atgérder for att
forbattra anstéllbarheten uttalats om vikten av att frdmja en arbetsmarknad
for alla. 1 géllande sysselséttningsriktlinjer konstateras att ménga grupper
och individer moter sérskilda svérigheter nér det géller att skaffa sig rele-
vanta fardigheter och att komma in och bli kvar pa arbetsmarknaden. Det
behovs enligt EU enhetliga atgidrder som framjar integrering av sddana grup-
per och individer i arbetslivet och som bekdmpar diskriminering.

Riktlinjerna innebédr vidare att varje medlemsstat skall fasta sérskild vikt
vid behov hos funktionshindrade, etniska minoriteter och andra grupper och
individer som kan vara missgynnade, samt utarbeta lampliga forebyggande
och aktiva politiska atgdrder som frdmjar deras integrering pé arbetsmark-
naden.

EU:s medlemsstater inforlivar sysselsittningsriktlinjerna i sina nationella
handlingsplaner och rapporterar till kommissionen om deras genomforande.
Handlingsplanerna for &r 2000 bdr dverldmnas till kommissionen och radet
senast den 1 maj 2000. Sveriges handlingsplan kommer enligt regeringen att
bygga pa den politik som presenteras i varpropositionen.
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Som ndmnts ovan innefattar sysselsédttningssamarbetet en gemensam rap-
port frdn kommissionen och radet. I detta sammanhang kan ndmnas att det i
den gemensamma rapporten om sysselséttning 1999 presenterades ett antal
exempel pa sysselsittningspolitiska initiativ i syfte att belysa framgéngsrika
atgdrder i medlemsstaterna. Bland ett av sju utvalda goda exempel fanns ett
fran Sverige, ndmligen teknikstodda arbetsplatser for personer med funkt-
ionshinder.

Teknikstod pa arbetsplatser kan innefatta en rad olika former av stéd. Pa
senare ar har mojligheterna till teknikstod och arbetsanpassning med IT-
baserade hjidlpmedel ront allt storre intresse. Arbetsmarknadsutskottet redo-
visar nedan vissa uppgifter om en i dagarna slutford studie av arbetsplatsan-
passningar med IT-baserade hjdlpmedel for funktionshindrade personer.

I anslutning till vad som sagts hdr vill utskottet rikta uppmérksamheten
mot ett nytt EU-initiativ som gér under bendmningen “eEurope - ett inform-
ationssamhdlle for alla”. Initiativet har tillkommit for att EU fullt ut skall
dra nytta av de fordelar som informationssamhéllet utgdr. Inom initiativet
skall atgérder vidtas inom tio huvudomrédden, ddribland “eDeltagande for
personer med funktionshinder”. Dér skall dtgérderna inriktas pa att siker-
stélla att utvecklingen av informationssamhaillet sker med fullt beaktande av
behoven hos personer med funktionshinder. Atgérderna inom ramen for
eEurope har specifika mal for aren 2001-2004.

Nér forslaget om eEurope lades fram i december 1999 pekade kommiss-
ionen pa att utvecklingen av digital teknik erbjuder stora mdjligheter att
Overbrygga hinder av socioekonomisk, geografisk, kulturell, tidsméssig och
annan art for personer med funktionshinder. Genom teknik som tar hidnsyn
till deras specifika behov blir det mojligt for dem att delta savil i samhallsli-
vet som i arbetslivet pa likvardiga villkor. Nér det géller personer med funkt-
ionshinder betonas bl.a. behovet av 6kad standardisering av IT-produkter och
IT-tjanster samt forbattrade mojligheter till utbildning och kompetensut-
veckling.

Initiativet skall vidareutvecklas under en sdrskild ministerkonferens om
informationssamhillet som dger rum i Lissabon i april 2000. I anslutning till
eEurope-initiativet har det portugisiska ordforandeskapet i ministerradet
under forsta halvaret 2000 satt upp en sirskild webbplats for dem som vill
diskutera angeldgna atgirder for personer med funktionshinder. Adressen dit
ar www.egroups.com/group/eeurope-pwd.

En viktig bestandsdel i EU:s sysselséttningssamarbete dr som ndmnts ut-
byte av erfarenheter mellan medlemsstaterna. I ett allt mer integrerat Europa
och i en situation dir de nationella ekonomierna och arbetsmarknaderna i
okande grad paverkas av forhéllanden péa andra héll i vérlden dr det natur-
ligtvis vésentligt att se till varandras erfarenheter. I ett projekt som bedrivs
vid IFAU (Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering) studeras fragor
kring arbetshandikappade i OECD-omrddet. Kartldggningen avser bl.a.
landernas attityder till arbetshandikappade och vilken strategi olika ldnder
véljer i syfte att integrera arbetshandikappade pa arbetsmarknaden, exempel-
vis genom kvotering eller 16nebidrag. I projektet studeras ocksé skillnader i
arbetskraftsdeltagande och sysselsdttningsgrad.
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Som framgatt har ett lagstadgat forbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder inforts i Sverige. P4 EG-rittens omrade har
forslag lagts fram om reglering i frdga om diskriminering i bl.a. arbetslivet.
Detta ingar i ett forslag till “antidiskrimineringspaket” som lades fram av
EG-kommissionen i november 1999 och som bestar av ett meddelande, tva
direktiv i syfte att bekdmpa diskriminering och ett handlingsprogram som
skall komplettera direktiven.

Det ena direktivforslaget, arbetslivsdirektivet (KOM (1999) 565 slutligt),
avser reglering av diskriminering i arbetslivet. Det syftar till att i arbetslivet
genomfora principen om likabehandling av personer oavsett funktionshinder,
ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, édlder eller sexuell 1dgg-
ning. Direktivet dr ett minimidirektiv vilket innebér att medlemsstaterna fr
infora regler som gar lingre &n vad som anges i direktivet for att tillvarata
likabehandlingsprincipen. Enligt regeringens bedomning stdimmer svenska
regler i arbetslivet i huvudsak vél med direktivforslaget 4ven om det finns
vissa avvikelser.

Uppfdljning och utvirdering — sektorsansvar med etappmal

Arbetsmarknadsutskottet har vid ett antal tillfallen under senare &r framhallit
betydelsen av uppfoljnings- och utvirderingsverksamhet pa arbetsmarknads-
omréadet.

I detta sammanhang vill utskottet ocksa betona vikten av forskning, upp-
foljning och utvirdering kring funktionshindrade personers stéllning i arbets-
livet. Forskning inom detta omrade bedrivs med anslag frén bl.a. Radet for
arbetslivsforskning (RALF) och IFAU. I proposition 79 behandlas behovet
av handikappforskning i mer generella termer. Dédr gor regeringen beddm-
ningen att den socialvetenskapligt inriktade handikappforskningen bor tillfo-
ras ytterligare resurser.

Inom RALF:s program for stdd till forskning och utveckling &r temat
Méngfald och diskriminering ett av fem sérskilt prioriterade omraden. Radet
har helt nyligen publicerat en konferensrapport med titeln "Den handikap-
pade arbetsmarknaden”. Det var ocksa rubriken pa den konferens om ansvar
och mojligheter for funktionshindrade i arbetslivet som RALF anordnade i
november 1999 tillsammans med AMS och Svenska EU-programkontoret. I
detta sammanhang bor ndmnas att regeringen i proposition 1999/2000:81
nyligen foreslagit att RALF skall avvecklas. Delar av de ansvarsomraden
som i dag handhas av radet foreslds ingd i ett nytt omradesinriktat forsk-
ningsrad for sociala fragor och arbetsliv medan andra delar foreslas bli 6ver-
tagna av en ny myndighet for forskning och utveckling.

I en IFAU-studie som slutforts i april 2000 har en kartldggning gjorts av
arbetsplatsanpassningar med IT-baserade hjdlpmedel for funktionshindrade
personer. 1 studien redovisas bl.a. arbetsplatsanpassningar och i vilken ut-
strackning dessa har medfort att personer med funktionshinder har fatt re-
spektive har kunnat behélla arbetet till f6ljd av arbetsanpassningen. I ett
annat projekt som finansieras av IFAU gors En arbetsmarknadspolitisk ut-
vdrdering av Samhalls rehabiliterande syfte. Dérvid studeras rekryteringen
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till Samhall, eventuella inldsningseffekter i Samhall samt dvergangar fran
Sambhall till den reguljdra arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsutskottet delar regeringens uppfattning att det dr angeldget
att kdnna till hur arbetsgivarna ser pa hinder och méjligheter for anstillning
av personer med funktionshinder. Béttre kunskaper om detta bor underlitta
insatser for att forbéttra funktionshindrade personers mojligheter pa arbets-
marknaden.

Utskottet ser mot denna bakgrund med intresse fram mot att ta del av re-
sultatet av den pagaende studie, Arbetsgivares vilja att anstdilla funktions-
hindrade med nedsatt arbetsformdga, som pé regeringens uppdrag genom-
fors vid IFAU. I projektet studeras hur stor andel arbetsgivare som har eller
inte har anstdllda som 4r funktionshindrade med nedsatt arbetsforméga lik-
som arbetsgivarnas erfarenheter av de arbetsmarknadspolitiska dtgérder som
syftar till att underldtta for personer med nedsatt arbetsforméga att delta i
arbetslivet. Vidare skall projektet belysa vilka mdjligheter och hinder som
arbetsgivarna ser i kontakten med funktionshindade med nedsatt arbetsfor-
méga. Avrapportering skall ske till regeringen senast den 18 december 2000.

Utover okade kunskaper om arbetsgivares vilja att anstilla funktionshind-
rade personer vore det enligt utskottet intressant med 6kad kdnnedom om
vilka mojligheter och hinder som moter egenforetagare (eller potentiella
egenforetagare) med funktionshinder.

I proposition 79 aviserar regeringen infoérande av ett sirskilt sektorsansvar
for handikappfrdgorna for vissa myndigheter, daribland Arbetsmarknadsver-
ket och Arbetarskyddsstyrelsen. Sektorsmyndigheterna bor enligt regeringen
ges 1 uppdrag att utarbeta forslag till uppfoljningsbara etappmal for respek-
tive sektor, vilka faststdlls av regeringen. Etappmalen bér vara uppfyllda
senast &r 2010.

Mot bakgrund av detta forslag finns det enligt utskottet anledning att redo-
visa vissa uppgifter om nuvarande mal- och resultatstyrning inom utgiftsom-
rade 14 i statsbudgeten. Déar utgdrs de dvergripande malen (effektmélen) for
arbetsmarknadspolitiken och Arbetsmarknadsverket (AMV) under budgeta-
ret 2000 av f6ljande:

1. Haélla vakanstiderna nere for lediga platser

2. Minska langtidsarbetslsheten

3. Motverka langa tider utan reguljirt arbete

4. Jamstdlldhet mellan kvinnor och mén samt

5. Ettarbetsliv som priglas av integrering och mangfald

AMV:s del av effektmalen under budgetaret 2000 utgérs av de tre forst-
ndmnda mélen. I anslutning till de dvergripande mélen har regeringen i re-
gleringsbrev formulerat sju verksamhetsmal. Tva av dessa har direkt baring
pé situationen for arbetshandikappade personer pa arbetsmarknaden. I det
ena (verksamhetsmél 6) sdgs foljande: “Maélet ar att i genomsnitt minst
56 000 arbetshandikappade personer per manad skall ges lamplig sysselsitt-
ning under ar 2000 for beloppet som tilldelas under anslaget UO14 A 3 Sdr-
skilda dtgdrder for arbetshandikappade.”
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I det andra malet (verksamhetsmal 7) anges: "Malet ar att den genomsnitt-
liga bidragsnivén i I6nebidrag som ldmnas till andra arbetsgivare &n allmén-
nyttiga organisationer skall uppga till hogst 60 % av den bidragsgrundande
I6nekostnaden.”

Arbetsmarknadsutskottet faster stor vikt vid effekt- och verksamhetsmalen.
I samband med behandlingen av budgetpropositionen foér ar 2000 betonade
utskottet att ett stort ansvar faller pa de olika nivaerna inom AMYV att tydlig-
gora och halla fast vid effekt- och verksamhetsmalen for arbetsmarknadspoli-
tiken och AMV.

Arbetarskyddsverkets (AV) del av effektmalen inom utgiftsomrade 14 ar
enligt regleringsbrevet for &r 2000 att:

e  minska riskerna for ohédlsa och olycksfall i arbetslivet samt

o  fOrbéttra arbetsmiljon sedd ur ett helhetsperspektiv, dvs. fran savil
fysisk, psykisk som social och arbetsorganisatorisk synpunkt.

Tva av AV:s verksamhetsmal dr av sérskilt intresse i detta sammanhang.

I det ena (verksamhetsmal B) anges: ”"Malet ar att Arbetarskyddsstyrelsen
(ASS) aktivt skall samverka med AMS, Socialstyrelsen och Riksforsékrings-
verket (RFV) sa att en effektivare anvéndning av tillgéngliga resurser pa
rehabiliteringsomradet uppnés. Samverkan pa central niva skall syfta till att
skapa goda forutsdttningar for aktérerna pa regional och lokal niva att sam-
verka sa att varje individs arbetsformaga tillvaratas och den enskilde ges
mojlighet att forsorja sig genom eget arbete.”

I verksamhetsmal C sdgs: "Malet dr att AV skall bedriva ett systematiskt
utvecklingsarbete i samverkan med RFV och forsdkringskassan i fragor som
ror information om den arbetsrelaterade ohélsan och andra séddana atgérder
som framjar kontrollen av att arbetsgivarna fullgér sina skyldigheter betraf-
fande arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamheten.”

Motsvarande verksamhetsmal géllde d&ven under budgetaret 1999. Resulta-
tet kommenteras i verkets arsredovisning for ar 1999. I sammanhanget kan
nidmnas att det pa motsvarande sétt framgar av regleringsbrevet for AMV att
AMS, Socialstyrelsen, Riksforsakringsverket och Arbetarskyddsstyrelsen
skall samverka sé att en effektivare anvindning av tillgéngliga resurser upp-
nds inom rehabiliteringsomradet. Syftet skall dédrvid vara att varje individs
arbetsformaga tillvaratas sé att det blir mgjligt for den enskilde att forsorja
sig genom arbete.

Avslutande bedomning

Huvudrubriken pa proposition 79, Fran patient till medborgare, uttrycker
enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning huvudtankegangen bakom den
nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken. I den handikappolitik som
foresprékas i propositionen r ritten till arbete for alla medborgare en viktig
del som arbetsmarknadsutskottet starkt vill understryka.

Utskottet stoder regeringens forslag till nationella mal for handikappoliti-
ken liksom forslaget till inriktning av det handikappolitiska arbetet. Vidare
stoder utskottet ovan redovisade planer pé att infora sektorsansvar men vill
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samtidigt peka pa att det av proposition 79 inte framgar om och i sa fall pa
vilket sdtt det ar tdnkt att finnas direkta kopplingar mellan verksamhetsmalen
och de etappmal som sammanhénger med sektorsansvaret. En effektiv styr-
ning kriver enligt utskottet att malstrukturen inte blir for komplex. Vidare
anser utskottet att det méste beaktas att mdjligheterna att formulera, kvantifi-
era och folja upp etappmal/verksamhetsmal varierar starkt mellan olika sam-
hédllsomrdden och myndigheter. Detta forhallande kan illustreras med
ovanstdende verksamhetsmal for AMV respektive Arbetarskyddsstyrelsen.

Stockholm den 27 april 2000

Pé arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Margareta Andersson (c), Bjorn
Kaaling (s), Martin Nilsson (s), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Laila
Bjurling (s), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Kristina Zakrisson (s),
Camilla Skold Jansson (v), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg (m),
Elver Jonsson (fp), Anders Karlsson (s), Henrik Westman (m) och Carlinge
Wisberg (v).

Avvikande mening
Handikappolitiken

Kent Olsson, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Henrik Westman (alla
m) anser att utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

Att mojliggora for handikappade att sa langt mdjligt delta i det vanliga
sambhéllslivet dr ett gemensamt ansvar for oss alla. Det ligger ocksa i allas
intresse att handikappade far mojlighet att vara med, inte minst i arbetslivet.

Mainniskor med funktionshinder 4r individer med varierade och sérprag-
lade behov och 6nskemadl. Det var den barande tanken bakom den handi-
kappreform som under forsta delen av 1990-talet inférdes av en moderatledd
regering. Byggstenarna var valfrihet, sjdlvbestimmande och integritet. Stodet
riktades direkt till enskilda ménniskor, i stillet for att ga omvédgen Gver
kommunen.

Den nuvarande regeringen har i stéllet fort en politik som forsvagat de
funktionshindrades stillning och inflytande. Steg for steg har man urholkat
den valfrihetsinriktade handikappreformen. Denna politik inverkar negativt
dven pa de funktionshindrades mdjligheter att delta i arbetslivet.

Sammantaget satsar stat, kommuner och landsting uppemot 45 miljarder
kronor arligen pa olika former av stdd till funktionshindrade. Stora delar av
detta stod hanfor sig till arbetsmarknadsomréadet. Det delade ansvaret for de
handikappade medfor dock att dessa satsningar inte dr effektivt samordnade.
For ménga individer som dr i behov av stod leder det dessutom till att man
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maste ha kontakt med manga tjdnstemén pa manga olika myndigheter, kom-
munen, forsdkringskassan, arbetsformedlingen och landstinget bara for att
ndmna nagra.

Inte minst darfor vore det bra med ett samlat grepp for att forbattra handi-
kappolitiken. Men 1 stillet for konkreta forbattringar av det offentliga stodet
till de handikappade forsdker regeringen sétta upp mal for vad andra, dvs.
kommuner och privata foretag skall gora. Socialdemokraterna forsoker pé
detta sdtt skyla over det faktum att de inte prioriterar de handikappade.

I propositionen talas om rehabilitering av barn och ungdomar, men man
uteldmnar problemen med rehabilitering av vuxna. Problemen ar i hog grad
sammankopplade med bristande samordning mellan olika huvudmén. Reha-
biliteringsatgirder som totalt sett — forutom den stora humanitéra vinsten —
skulle ge positiva samhéllsekonomiska effekter utfors ofta inte, da de innebér
en merkostnad for en huvudman men vinsten visar sig hos en annan. Detta
har pétalats av bl.a. foretrddare for utredningen om arbetslivsinriktad rehabi-
litering i skrivelsen Individen i centrum.

Det &r vanligtvis mycket billigare att erbjuda rehabilitering omedelbart dn
att lata manniskor vénta. Men i Socialdemokraternas Sverige saknas bade
individperspektiv och helhetssyn. Sammantaget &r handlingsplanen ett
mycket stort misslyckande om ambitionen &r att ta ett langsiktigt helhets-
grepp for att forbéttra stodet till de handikappade. Betecknande for alla de
fordndringar som foreslas ar att de brister i nagot av tva avseenden, antingen
vad géller konkretion eller vad géller realism och genomforbarhet.

Alltfler unga funktionshindrade accepterar inte att betraktas som “offer”
och personer som alltid skall tas om hand genom sérskilda stod pa arbets-
marknaden, fortidspensioner eller andra offentliga stod. Man vill ges en
rimlig chans att visa att man faktiskt kan klara av avancerade arbeten trots en
syn- eller horselskada eller trots att man é&r rullstolsburen.

En av de grundldggande forutséittningarna for att funktionshindrade skall
ges en reell mojlighet att leva ett sd normalt liv som mgjligt &r en god till-
gang till olika slag av hjdlpmedel. Men at de hogst patagliga problemen med
att handikappade inte i tid far de hjdlpmedel de behover gor den socialdemo-
kratiska regeringen nistan ingenting. En sérskild utredning skall se &ver
hjdlpmedelssituationen for funktionshindrade studerande, men alla andra
som behover hjdlpmedel gloms bort.

Vi vet att viantan pa hjdlpmedel riskerar att forsvara en invaliditet, men
vantan kan ocksd leda till forsdmrat sjélvfortroende och svérigheter pa ar-
betsmarknaden. Mot den bakgrunden vill vi sdrskilt uppméirksamma dessa
brister i regeringens proposition.

Var utgdngspunkt ar att funktionshindrade i minst lika hdg grad som andra
ménniskor sjédlva kan beddma vilken verksamhet som bést tillgodoser deras
behov. Inte minst géller det utbildning och kompetensutveckling. Mgjlighet-
en att vdlja skola dr sdrskilt viktig for personer med sérskilda behov. Den
socialdemokratiska politik som fors pa olika nivaer i svenskt utbildningsva-
sende far pé ldngre sikt negativa konsekvenser dven for funktionshindrades
mojligheter att delta i arbetslivet.
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Utskottet forordar att vad som hér anforts bor ges regeringen till kdnna och
att motion So32 yrkande 1 (m) tillstyrks. Regeringens forslag till mél och
inriktning for handikappolitiken avstyrks av utskottet.

Sérskilda yttranden
1 Handikappolitiken

Margareta Andersson (c), Stefan Attefall (kd), Maria Larsson (kd) och Elver
Jonsson (fp) anfor:

Alla ménniskor har ett lika och unikt virde och maste behandlas med respekt
samt ges likvérdiga villkor. Det var ocksa bakgrunden till den handikappre-
form innefattande bl.a. rétt till personlig assistans som véra partier var padri-
vande for i borjan av 1990-talet. En birande idé i assistansreformen var att
stodet skulle riktas direkt till den enskilda individen. Man skulle inte gé
omvigen via byrékrati och regelverk utan direkt till den berdrda personen.

Nu dr det hog tid att reformera handikappolitiken s& att personer med
funktionshinder skall kunna delta i samhéllet. Med utgéngspunkt i nyckelord
som tillgédnglighet, sjédlvstdndighet och viardighet maste dessa personer ges
makt dver sina liv och dérigenom kunna verka i samhéllet som aktiva med-
borgare. Det innebdr mdojligheter till arbete, utbildning, omvéxlande fritid
och likvérdiga forutséttningar att delta i samhallsdebatten.

Samhillet maste fordndras i en rad olika avseenden om det skall bli till-
gingligt. Bristande tillgénglighet skall inte fi inskrdnka funktionshindrade
personers mojligheter till exempelvis utbildning, arbete eller anvindande av
kollektivtrafik.

Personer med funktionshinder har generellt sett ldgre utbildningsniva dn
befolkningen i stort. Vi anser att ménniskor med funktionshinder skall ha
samma mojlighet och rétt till utbildning och personlig utveckling som be-
folkningen i Ovrigt. Det dr individens intresse och inte utbildningsform eller
tillgang till sérskilt stod som skall styra valet av utbildning. Samarbetet mel-
lan arbetsférmedling och skola maste understrykas i detta sammanhang.

Ett gynnsamt konjunkturldge innebér ingen garanti for att de svaga grup-
perna pa arbetsmarknaden skall fa arbete. Nér det géller langtidsinskrivna
och langtidsarbetslosa, tva grupper dir funktionshindrade personer dr dverre-
presenterade, kan det noteras att endast gruppen langtidsinskrivna minskade i
mars 2000 jaimfort med samma manad aret innan. Déremot blev fler ménni-
skor langtidsarbetslosa (matt som minst sex manaders oavbruten arbetsloshet
for personer dver 25 ar). I mars 2000 var 67 000 personer langtidsarbetslosa,
24 000 fler &n ett ar tidigare.

I ett ldge med en generellt sett god utveckling pa arbetsmarknaden borde
rimligen forutsittningarna bli béttre for arbetshandikappade att fa arbete pa
den reguljira arbetsmarknaden. I det sammanhanget kan bla. I6nebidrag
vara ett effektivt instrument. Trots det positiva konjunkturldget var emeller-
tid antalet personer med 16nebidrag eller offentligt skyddat arbete (OSA)
farre i mars 2000 dn under mars 1999. I mars i &r fanns drygt 53 000 perso-
ner i sdidana program jamfort med drygt 56 000 ett ar tidigare.
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Vi menar att regeringens hantering av I6nebidragen visar pa stora brister.
Regeringens déliga kontroll dver utgifterna for 16nebidrag m.m. (anslaget
utg. omr. 14 A3 Sirskilda atgérder for arbetshandikappade) ledde till att den
under 1999 blev tvungen att gora en drastisk indragning pa 290 miljoner
kronor fran det aktuella atgdrdsanslaget. Denna besparing har man dédrefter
forsokt skyla Gver genom att ansla 90 miljoner kronor pa tilldggsbudgeten for
1999, vilket ju dndé i realiteten innebar ett rejdlt minus pa anslaget, samt
genom att ”satsa” ytterligare 30 miljoner kronor under 2000. I perspektiv av
indragningarna under 1999 dr detta &dnda alldeles for lite. Om ytterligare
resurser hade avsatts skulle fler arbetshandikappade i dag kunnat vara verk-
samma pé den reguljira arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund vill vi betona vikten av att dgna mer uppmérksamhet
at problemen for langtidsarbetslosa och arbetshandikappade. Vi menar att
arbetshandikappade personer méste tillforsdkras rétten till ett aktivt arbetsliv.
Mainniskors arbetskapacitet maste tas till vara sa att de genom eget arbete
och efter egen formdga kan bidra till sin egen forsorjning och ddrmed ocksa
fd en forbattrad livssituation. Ett aktivt arbetsliv for arbetshandikappade
forutsétter ocksd tillgdnglighet, exempelvis genom arbetsplatsanpassning.
Tillrdckliga samhélleliga resurser maste séttas av, bl.a. for 1onebidrag.

Det dr hog tid att formulera en offensiv handikappolitik och att avsétta till-
rackliga resurser for &ndamalet, inte minst nir det géller arbetshandikappade
personers deltagande pé arbetsmarknaden.

2 Handikappombudsmannen
Margareta Andersson (c) anfor:

Fran Centerpartiets sida anser vi att Handikappombudsmannens (HO) stall-
ning bor stirkas. Enligt var uppfattning talar starka skal for att alla bestdm-
melser om diskrimineringsférbud sammanfors i en lag. Vi har darfor foresla-
git en samordnad diskrimineringslagstiftning. En vidareutveckling utifran
detta bor vara att dagens ombudsmannainstitutioner sammanfors till en dis-
krimineringsombudsman som utses av riksdagen. Vi menar att ett forsta steg
for att stirka HO:s stéllning skulle vara att flytta funktionen fran regeringen
till riksdagen. HO bor i likhet med Justiticombudsmannen utses av riksda-
gen.
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