Civilutskottets betinkande nr 11 ar 1973

Nr 11

Civilutskottets betinkande i anledning av motioner rorande den fysiska
riksplaneringen m. m.

Motionerna
Utskottet har behandlat motionerna 1973

870 av herr Bohman m. fl. (m) vari — med hiinvisning till motiveringen
i motionen 1973:24 1, sivitt avser avsnittet “Marklag och iganderiitt”
hemsltiills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller att Kungl. Maj:t later
kartligga vilka atgiirder som erfordras fér att i enlighet med de riktlinjer
som angivits i motionen 1973:241 underlitta bebyggelse t6r fritid och
fast bosiittning i glesbygder och i anslutning till befintliga jordbruk,

[556 av herr Filldin m. fI. (¢) vari hemstiills att riksdagen beslutar

1. att det fortsatta fysiska riksplanearbetet skall inriktas efter de krav
som milsitiningen om c¢n sa langt maojligt decentraliserad bebyggelse
stiller,

2. att fastsli att det dr ett riksintresse att den biista jordbruksmarken
bevaras fér fortsatt jordbruksproduktion,

3. att mdjligheter till byggande skall forekomma dven under den
period som atgir for cn Oversiktlig planering pi siitt som angivits i
motionen,

4. att kommunerna ges mojlighet att pd ett lidigt stadium delta i
riksplaneringsarbetet,

5. att ersittning for fSrlorad glesbebyggelseriitt skall kunna utgd pa
sitt som anges | motionen,

6. att vederbdrande utskott ges i uppdrag atl utarbeta erforderlig
lagtext,

1358 av herr Hedin m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhiller om utredning och forsiag angicende de i motionen anférda
synpunkterna pi olika former av bebyggelse pd landsbygden i syfte att
frimja en levande landsbygd och en i alla avseenden boendcevinlig miljo,

1566 av herr Lindkvist (s) vari hemstils att riksdagen godkinner att
lokaliseringsprovning enligt 136 a § byggnadslagen fir avse dven flygplats.

Utskottet

Samordningen mellan den fysiska och den regionalpolitiska plune-
ringen-tas upp i motionen 1973:1556. Diir hemstiills att riksdagen skall
besluta att det fortsatta fysiska riksplanearbetet skall inriktas efter de
krav som malsiittningen om en sa lingt som mojligt decentraliscrad
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hebyvggelse stiller.

Hemstiillan utgir frin den i motionen framférda meningen, att det ir
viktigt att riksplaneringen bringas i samstimmighet med de regionalpoli-
tiska strivandena. Denna uppfattning torde vara obestridd och kan vil
férenas med utskottets tidigare stéllningstaganden till en samordnad
lingsiktig samhilisplanering. Redan pd denna grund ir ett foreslaget
beslut obehdvligt. I betinkandet CU 1972:35 har utskottet {s. 15) erinrat
om sambandct mellan den fysiska planeringen och titortsutvecklingen
och funnit att sakfrigorna i huvudsak behandlas inom den regionala
planeringens ram. 1 en reservation (nr 8a, s. 53) har anforts att
civilministerns av utskottsmajoriteten godkiinda slutsatser i denna del iir
forenliga dven med de alternativa - regionalpolitiska — handlingslinjer
som toreslagits frin centerhall. -

I motionen 1973:870 {&rs fram ett krav pid kartliggning av atgirder
Jor att underlitta bebyggelse i glesbygder och i anslutning till befintliga
jordbruk, Kravet utgdr fran att en stigande efterfrigan pi sidan
bebyggelsemark motverkas genom av 1972 drs héstriksdag antagna
forstag till dndringar i byggnadslagstiftningen. Det anférs att utarbetade
planer inte bor krivas f6r varje form av gleébebyggelse.

I den man motionirerna inviinder mot ett generellt krav pa detaljplan
ir syftet redan tillgodosett. Det nu gillande kravet pa Oversiktliga
kommunala beddémningar av glesbebyggelse ur allmidn synpunkt bdr —
som utskottet tidigare konstaterat (CU 1972:35 s, 36) — i stiillet leda till
att ett strikt hivdande av detaljplanckravet fdr enstaka byggnader kan
underlitas. I den min motioniirerna viinder sig mot kravet pd plan-
beddmningar i allminhet kan deras mening inte delas av utskottet. Bl a.
den Okande efterfrigan pa mark for fritidsbebyggelse som motionirerna
aberopar ir en av de faktorer som gett plancringskraven ytterligare tyngd.
Vad slutligen angir frigan om. bebyggelse i anstutning till befintliga
jordbruk far utskottet vidhalla sin i tidigare niimnda betdnkande (s. 17)
framférda enhilliga mening att avgdérandena ligger inom den kommunala
plancringens ram. I defta sammanhang uttalade utskottet dven att cn
sidun lokalisering inte strider mot forordade planeringsprinciper utan dr i
mdnga fall en 18sning som medfdr dmsesidiga fordelar. Motionirernas
syfte i denna del far anses tillgodosett.

Di det framf6rda kravet pa kartliggning av tgirder silunda fir anses
innebiira en invindning mot tidigarc enhilligt godtagna beslut om
Gversikiliga beddmningar av glesbebyggelses limplighet ur allmiin syn-
punkt kan motionen inte tillstyrkas.

Till den nidrmast hir ovan behandlade motionen anknyter delvis
motionen 1973:1558. Onskemdlet om ett dkat byggande i glesbypd har
dir lett fram till krav pd wtredning angdende vissu bebyggelseformer i
glesbvegd. Utredningen skulle avse storleken av viss gruppbebyggelse,
standardkrav, ekonomiska analvser och iiven kunna leda till modell-
planer. Den skuile fven ge riktlinjer fér bebyggelse i ansluining till
girdsbebypgelse pd landsbygden utan hinder av byggnadslagstiftningen.
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Utskottet har inte funnit vad i motionen anférts kunna grunda en
tillstyrkan av forslaget. De frigor som dnskas utredda torde kunna iosas
genom kommunala beslut och enskilda initiativ utan statlig detaljregle-
ring. Motionen avstyrks silunda.

Det gillande kravet pa dversiktliga beddmningar av glesbebyggelse i ett
dvergdngsskede - silunda i avvakian pd en kommunal Sversiktsplanering
— har tagits upp i motionen 1973:1556. Diir pdkallas ctt riksdagens
beslut att méjligheter till byggande skall férekomma idven under den
period som tgir for dversiktlig planering.

Motsvarande friga behandlades dven i betdnkandet CU 1972:35 (s.
36—37 och 61). Det konstaterades diir att i de flesta kommuner torde
byggklar mark std till férfogande, Det framholls ocksd att i vissa fall kan
lokaliseringens limplighet — eller olimplighet — framsta som si klar att
beslut kan fattas redan fore den Oversiktliga provningen. Dd det far
forutsittas att motionen inte syflar till att framtvinga beslut om t. ex.
bygegnadslov niir lokaliseringen ir tvivelaktig och hor provas dversiktligt,
torde syftet i allt visentligt vara tillgodosett redan genom 1972 éars
riksdags beslut.

Genom motionen 1973:1556 foéreslds vidare riksdagen sla fast att det
ar ett riksintresse att den bista jordbruksmarken bevaras for fortsatt
jordbruksproduktion.

1972 ars riksdag (CU 1972:35 5. 16) godkiinde som planeringsriktlinje
vid konflikter mellan jordbrukets intressen och titortsutbyggnad att
hogvirdig jordbruksmark inte bor tas i ansprik for tiitbebyggelse om
likviirdiga 16sningar kan astadkommas pa annat sitt  en stindpunkt som
tidigarc formulerats av jordbruksutskottet i dess betinkande JoU
1969:21. Vidare godkindes som planeringsriktlinje (s. 17) att fritids-
bebyggelsens intressen bor vika for de areella niiringarnas behov., Den
vetenskapliga naturvirdens och kulturminnesvardens intressen borde
diremot (s. 17—18) tillmitas stor tyngd som restriktion dven mot de
areella niringarnas intressen.

Konflikterna mellan jordbrukets och titortsutbyggnadens intressen
har tagits upp dven i motionerna 1973:322 och 1388. yrkandet | a. Dessa
motioner har hinvisats till jordbruksutskottet och torde komma att
behandlas i dess betinkande JoU 1973:17.

I motionen 1973:1556 utvecklas inte niirmare huruvida och pi vilket
sitt tidigarc antagna planeringsrikilinjer onskas iindrade eller komplet-
terade. Att bevarandet av jordbruksmark f6r sitt indamil inom riktlinjer-
nas ram ir ett riksintresse dr klarlagt redan genom prop. 1972:111. Med
hinsyn dirtill och med beaktande av att de ovan citerade riktlinjerna
enhilligt tillstyrkts av uiskottet och enhilligt godkiints av 1972 irs
hostriksdag torde motionirernas i motionen uttryckta intressen fa anses
redan tillgodoscdda. Sedan konfliktsituationer preciserats vid fullfoljan-
det av riksplaneringen och de allmiinna principerna. relatcrade till den
provning som dia skett hos Kungl. Maj:t, pi aytt presenterats (CU
1972:35 s. 28) har riksdagen tilltfille att pd ytterligare underbyggda
grunder préva en eventuellt énskviird precisering iven av dessa riktlinjer.
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I detta sammanhang far dven erinras om vikten av att motsvarande
bedémningar beaktas ocks vid fastighetsbildning.

Vidare foreslas i motionen 1973:1556 ett beslut om att kommunerna
ges mdjligher atr pd ett tidigt stadium delta i riksplaneringsarbetet.

Civildepartementet och Svenska kommunfdrbundet har redan vidtagit
Atgarder cnligt motiondrernas syfte. Den tidsplan och de riktlinjer som
kommer att gilla fér kontakterna mellan linsstyrelserna och kommu-
nerna torde tillmotesgd dven mycket hogt stillda ansprak i denna
rikining. Motionsyrkandet far anses helt tillgodosett.

Den i motionen 1973:1556 slutligen framforda hemstillan om ett
riksdagsbeslut om ersdtining for firlorad glesbebyggelserdtr torde mot-
svara det vid hosiriksdagen viickta och i utskottets betinkande CU
1973:35 (s. 40- 41, 63- 64) behandlade yrkandet om viss utvidgning av
den Svergingsvis gillande ersitiningstiiticen.

Enligt utskottets mening har nfigra nya synpunktcer inte tillforts
fragan. Motionen avstyrks diirfér i denna del med hiinvisning till nimnda
tidigare beddmningar.

I detta sammanhang fir slutligen behandlas den i motionen 1973:1566
upptagna frigan om lokaliseringsprovning av flvgpluts. 1 motionen
foreslas att sddan prévning. i avvaktan pd en definitiv 16sning av denna
planeringsfraga, skulle fi ske genom Kungl. Majits beslut enligt de
provisoriska reglerna i 136 a § byggnadslagen (BL).

Statliga flygplatser for linjefart, s. k. primirflygplatser, drivs och
férvallas av juftfartsverket. Landsting. kommun och enskild kan ocksi
under vissa forutsittningar driva och forvalta flygplats for linjefart, s. k.
sekundir flygplats. Friga om inriittande och drift av allmin flygplats
dvs. upplaten for allmiint bruk - provas av Kungl. Maj:t, som dirvid bl. a.
har att beakta att flygplatsen ir limpligt beldgen fran allmiin transport-
forsérjningssynpunkt. Betriffande cnskild flygplats, som i och {or sig kan
fylla samma trafikfunktion som en allmin flygplats, prévar luftfarts-
verket om hinder diremot foreligger med hiinsyn till (rafiksiikerheten,
flygplatsens inverkan pd omgivningen m. m.

Sirskilda sakkunniga - trafikplaneringsutredningen — har tillkallats ar
1970 for att utarbeta riktlinjer for en linsvis regional trafikplanering.
Kungl. Maj:t har dar 1971 uppdragil it linsstyrelserna att genomfora en
regional trafikplanering. Anvisningar t6r dennu planering har limnats ar
1972 (DsK 1972:1 och 4).

I prop. 1972:111, bil. 2, strok civilministern (s. 138 -139) under
behovet av alt successivt och sirskill med avsecnde pi den lingsiktiga
planeringen alltmer samordna transportplanering, fysisk riksplanering och
regionalpolitisk planering. Den regionala trafikplaneringen avsigs komma
att ge forutsiittningar f6r en mera samordnad trafikplanering ocksa pa
riksplanet. Civilministern anférde vidare (s. 179) att det inom ramen for
den fysiska riksplaneringens fullfdljande i regional och lokal planering
borde finnas goda madjligheter att ta upp problem som flera remiss-
instanser har velat 16sa genom att tillimpa generalplanering for sirskilda
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dndamil. Som exempel anférdes bl. a. behovet av en forbiittrad planering
av flygplatsernas lokalisering. .

Lagstiftningen angiende lokalisering av viss industri m.m. har
begrinsats till sidan verksamhet som tar i anspridk eller fériindrar
karaktdren pad knappa naturrcsurser, pd vilka stills konkurrerande
ansprik,

Anledning finns inte for utskottet - och det torde inte heller ha varit
motionidrens avsikt - att ta stiillning till riktlinjer for lokalisering av
flygplatser. Sidana riktlinjer fir provas i forsta hand inom trafikplane-
ringen med hinsynstagande till regionalpolitisk och fysisk planering.
Frigan giller huruvida det i ansiutning till den fysiska riksplaneringen — i
avvaktun pa att de Oversiktliga trafikplancringsfrigorna av riksintresse
kan fi en mer definitiv 16sning — skall dppnas nigon ny mdojlighet till
samordnade beslut om anliggning av flygplatset.

Utskottet kan - efter samrid under huand med trafik- och inrikes-
utskotten — ansluta sig till meningen att fven dessa lokaliseringsfrigor
bor kunna fi en samordnad prévning. P grund av att fragorna praktiskt
manifesterar sig som markanvindningsfrigor kommer de ocksi att
aktualiseras inom den fysiska planeringens ram. Det torde vidare vara
obestritt att iven dessa kommunikationer ofta ir av riksintresse.

Som civilministern cnligt ovan anfort borde det inom ramen fér den
fysiska riksplaneringens fullfljande i regional och lokal planering finnas
goda mojligheter att ta upp frigor om behovet av en férbiitirad planering
av flygplatsernas lokalisering. Det torde enligt utskottets mening — dven -
om riktlinjer i denna del dnnu saknas — finnas mdjligheter till och bechov
av att dnskemil om markreservationer for flygplatser av riksintresse si
langt mojligt preciseras vid kommande Gverliggningar mellan linsstyrel-
serna och kommuncrna. For detta talar inte endast de dnnu till stor del
osikra bedOmningarna av flygplatsers miljéinverkan utan ocksi behovet
av ¢n pa riksnivi samordnad lokaliseringsbeddmning. Enligt utskottets
mening bdr dirfor flygplatsfragorna ingéd bland de siirskilda intressen som
enligt riksplaneringens intentioner redan nu bor beaktas i planeringen.
Konsekvenserna for kommunernas del av dnskemail betriiffande lokalise-
ring av och markreservation for flygplats bor silunda belysas vid de
nimnda Sverlidggningarna och ingd i den redovisning som liinsstyrelserna
har att limna till Kungl. Maj:t. Kungl. Maj:ts mdjlighet att ta stillning till
framlagda f6rslag bor sdlunda tills vidare omfatta dven flygplatsfrigorna.
Hirmed skulle uppnis att i den fysiska planeringen aktualiserade
markdispositioner i vart fall inte foregrep en forutsalt, mer generell
beddémning av flygplatsfrigorna inom i férsta hand trafikplaneringens
ram och med hinsynstagande till bl. a. den regionalpolitiska och
den fysiska planeringens krav. Med en sidan ordning skulle motioniirens
intressen till stor del fi anses vard tillgodosedda. Vad utskottet anfdrt i
denna del bor riksdagen som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna. I den
méin det anférda beddéms bora fi uttryck i byggnadslagstifiningen far
forslag dirom foreliggas riksdagen.
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Utskottet hemstiller

1. betrdffande en decentraliserad bebyggelsc att riksdagen lim-
nar motionen 1973:1556, yrkandet 1, utan ytterligare atgird,

2. betriffande kartldggning av atgirder for att underlitta
bebyggelse . i glesbygder att riksdagen avslir motionen
1973:870,

3. betriffande utredning angiendc vissa bebyggelseformer i
glesbygd att riksdagen avslar motionen 1973:1558,

4, betriffande oSversiktliga beddmningar av glesbebyggelse i ett
Overgingsskede att riksdagen avsldr motionen 1973:1556,
yrkandet 3,

5. betriffande byggande pd jordbruksmark, m. m., att riksdagen
limnar motionen 1973:1556, yrkandet 2, utan ytterligare
atgard,

6. betriffande kommunernas deltagande i riksplaneringsarbetet
att riksdagen limnar motionen 1973:1556, yrkandet 4, utan
ytterligare atgérd,

7. betriffande ersiattning for forlorad glesbebyggelserdtt att
riksdagen avslar motionen 1973:1556, yrkandena 5 och 6,

8. betrdffande lokaliseringsprovning av flygplats att riksdagen i
anledning av motionen 1973:1566 som sin mening ger Kungl,
Maj:t till kinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 20 mars 1973

Pi civilutskottets vignar
ERIK GREBACK

Nirvarande: herrar Grebick (c), Bergman (s), Almgren (s), Tobé (fp),
Kristiansson i Orkelljunga (s), fréken Ljungberg (m), herrar Petersson i
Nybro (s), Andersson i Kniired (¢), Lindkvist (s), Hégstrom (s), Claeson
(vpk), Jadestig (s), Akerfeldt (¢), Annerds (fp) och Adolfsson (m).

Reservationer

1. betriffande kartldggning av drgirder for att underldtta bebyggelse i
glesbygder av froken Ljungberg (m) och herr Adolfsson (m) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 2 som bdrjar med "'l den” och
slutar med “inte tillstyrkas’™ bort ha fdljande lydelse: .

Vad i motionen anfors innebiir inte nidgon invindning mot ett allmiint
krav pa Oversiktliga beddmningar av dven gleshecbyggelsens limplighet
ur allmin synpunkt. Hemstillan riktar sig diremot mot en sidan
tillimpning av detta krav, att detaljplan férutsitts fér i det nirmaste all
bebyggelse. Aven om en sidan utveckling kanske inte avsetts finns det
tecken som tyder pd en inte dnskviird formalisering av planbedémningar-
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na. Det fir ddrfor forutsiittas, att statens planverk genom anvisningar
snarast stdvjar denna befarade utveckling. Ytterligare anvisningar behdvs
ocksd for att hindra att de Oversiktliga beddmningarna inte blir
schematiska pd sidant sfitt att stora omriden av endast plantekniska skal
faktiskt beldggs med byggnadsforbud. En anpassning av nytillkommande
bebyggelse till landskapets och tidigare bebyggelses fOrutsiittningar far
inte motarbetas.

Uttver denna konkreta atgird bor ytterligare tgirder vidtas enligt
motionens syfte. Kungl. Maj:t bor kartligga de dtgirder i Svrigt som bor
vidtas for att tillgodose 6nskemailen om en vidgad glesbebyggelse och om
verklig dgandespridning och forstirkning av den enskilda dganderiitten i
dessa sammanhang. Hirtill anslutande beddmningar tas ocksi upp i
samband med mark- och bostadstrigorna.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. betriffande kartliggning av Adtgirder for att underlitta
bebyggelse i glesbygder att riksdagen med bifall till motionen
1973:870 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet anfort,

2. betriffande ersittning for forlorad glesbebyggelseritt av herrar Gre-
bick (c), Tobé (fp), froken Ljungberg (m), herrar Andersson i Kniired
(c), Akerfeldt (c), Anneris (fp) och Adolfsson (m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med “Enligt
utskottets” och slutar med ™tidigare beddmningar” bort ha {oljande
lydelse:

Enligt utskottets mening ir en pd i motionen foreslaget siitt vidgad
Overgingsvis ersittningsritt vilmotiverad. Detta giller siarskilt nér alter-
nativ byggnadsplats inte kan anvisas pa fastigheten. Den tvekan som kan
rida om limpligheten att gdra en vidgning som skulle omfatta dven det
dldre glesbebyggelschegreppet kan enligt utskottets mening undanrdjas
genom att kravet fir relateras till det nya glesbebyggelsebegreppet.
Vidare bor strykas under att férslaget vil tillgodoser fordelningspolitiska
syften och kan fGrenas med godtagbara statsfinansiella beddmningar. Det
ligger ocksa helt i linje med riksdagens tidigare uttryckta mening att
Overgingsreglerna inte fir uppfattas som oskiliga. Kungl. Maj:t bor dirfor
efter ytterligare dverviganden framligga forslag som tillgodoser motio-
nens syfte i denna del.

dels utskottets hemstéllan under 7 bort ha fdljande lydelse:

7. betriiffande ersittning for férlorad gleshebyggelseriitt att
riksdagen i anledning av motionen 1973:1556, yrkandena 5
och 6, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet anfért.
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