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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen formuleras mél for den statliga kulturmiljovarden. Vidare
foreslds en samlad reglering i lag av Kulturminnesvarden sévitt giller
fornminnen. byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen och utforsel av édldre
kulturféremél. Den nya lagen avses ersitta lagen om fornminnen, lagen om
byggnadsminnen, lagen om skydd mot utférsel av vissa éldre kulturfore-
mal samt de sdrskilda bestimmelserna rorande kyrkor m. m. i kungérelsen
om det offentliga byggnadsvisendet liksom férordningen angacende varden
av vissa kyrkliga inventarier.

1 viisentliga delar bygger den nya lagen pa de nu géllande bestimmelser-
na. I manga hinscenden har dock bestimmelserna systecmatiserats pa ctt
annat sitt, forenklats och fortydligats. Den praxis som utvecklats har i en
del fall lagfésts.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den [ januari 1989.

Slutligen utpckas fyra omraden inom kulturmiljévarden som prioriterade
for okade insatser. Det giller atgirder mot luftféroreningarnas och férsur-
ningens skadeverkningar p& kulturmiljon, insatser for vard av Kulturland-
skap och fornlaimningar, insatser for stdod till byggnadsvarden samt infor-
mation och kunskapsuppbyggnad om kulturmiljon. Riksantikvaricimbetet
foreslas fa okade resurser for dessa dndamal.
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Rautelse: S. 8 och 9. 3 kap. 1 § andra stycket och 4 § tredje stycket byter plats.



Lagférslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Pro-
positionen har darfor tre huvuddelar: lagradsremissen (s. 26), lagra-
dets yttrande (s. 104) och foredragande statsradets stéillningstagande
till lagradets yttrande (s. 114).

Den som vill ta del av samtliga skiil for lagforslagen maste dirfor
lidsa alla tre delarna.

I anslutning till sitt stallningstagande till lagradets ytirande tar
foredragande statsradet ocksd upp forslag till prioriteringar nir det
giller ckonomiska insatser i kulturmiljovarden samt vissa anslags-
fréagor.
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1 Forslag till

Lag om kulturminnen m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Det ar en nationell angeligenhet att skydda och véarda var kultur-
miljo.

Ansvaret for detta delas av alla. Sivil enskilda som myndigheter skall
visa hiansyn och aktsamhet mot kulturmiljén. Den som planerar eller utfor
ett arbete skall sc till att skador pa kulturmiljén savitt mojligt undviks eller
begransas.

2 § Idenna lag finns bestimmelscr om fornminnen, byggnadsminnen och
kyrkliga kulturminnen samt om utférsel av kulturféremal ur landet.
Lansstyrelsen har tillsyn 6ver kulturminnesvarden i lanet.
Riksantikvarieimbetet och statens historiska muscer, i denna lag i fort-
sittningen kallat riksantikvarieimbetet, har éverinseende éver kulturmin-
nesvarden i landet. Riksantikvarieimbetet far overklaga beslut av domstol
cller annan myndighet enligt denna lag.

3§ Vad som foreskrivs i denna lag om dgare av fastighet eller byggnad
skall, da fastigheten eller byggnaden innehas som fideikommiss eller under
dirmed jamforliga forhallanden cller med stindig besittningsratt, gilla
innehavaren.

2 kap. Fornminnen
Fasta fornlédmningar och fornfynd

1§ Fasta fornlimningar ir skyddade enligt denna lag.

Fasta fornlamningar ar féljande lamningar efter méinniskors verksamhet
under forna tider, som har tillkommit genom éldre tiders bruk och som ér
varaktigt dvergivna

1. gravar, gravbyggnader och gravfilt samt kyrkogdrdar och andra be-
gravningsplatser, '

2. resta stenar samt stenar och bergytor med inskrifter, symboler, mér-
ken och bilder samt andra ristningar eller mélningar,

3. kors och minn¢svéardar,

4. samlingsplatser for rattskipning, kult, handel och andra allminna
andamal.,

5. lamningar av bostider, boplatser och arbetsplatser samt kulturlager
som uppkommit vid bruket av sidana bostader eller platser, liksom lim-
ningar efter arbetsliv och niringsfang,

6. ruiner av borgar, slott, kloster, kyrkobyggnader och forsvarsanliagg-
ningar samt av andra mirkliga byggnader och byggnadsverk,

7. fardvagar och broar, hamnanliggningar, vardkasar, vigmaérken, sjo-
mirken och likartade anldggningar for samfardsel samt grinsmérken och
labyrinter,

8. skeppsvrak, om minst etthundra &r kan antas ha gatt scdan skeppet blev
vrak.

Fasta fornlimningar dr ocksé naturbildningar till vilka alderdomliga
bruk, signer eller mérkliga historiska minnen ir knutna liksom lamningar
efter dldre folklig kult.
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2§ Till en fast fornlamning hor ett sa stort omride pa marken cller pa
sjobotten som behovs for att bevara fornlamningen och ge den ett tillrick-
ligt utrymme med hidnsyn till dess art och betydelse. Detta omrade be-
namns fornlimningsomrade.

Nar friga uppkommer om faststillelse av grinserna for ett fornlimnings-
omride, provas fragan av linsstyrelsen.

Di ett drende om faststiillelse av grinser tas upp av nigon annan in
dgaren av omrédet, skall denne underriittas om drendet och ges tillfille att
yttra sig i saken. Underréttelsen skall ske genom delgivning.

3§ Fornfynd ir foremél som saknar dgare nir de hittas och som

1. patriffas i eller vid en fast fornlamning och har samband med denna
eller

2. patriffas under andra omstéindigheter och kan antas vara minst ett-
hundra ar gamla.

4 § Siadant fornfynd som avsesi 3 § 1 tillfaller staten.

Sadant fornfynd som avses i 3 § 2 tillfaller upphittaren. Han 4r dock

skyldig att erbjuda staten att {4 16sa in det mot betalning (hembud)

1. om fornfyndet innehdller féremal som helt eller delvis bestar av guld,
silver, koppar. brons eller annan legering med koppar cller

2. om fornfyndet bestar av tva eller flera féremal. som kan antas ha blivit
nedlagda tillsammans.

5§ Den som patriffar ett fornfynd, som skall tillfalla eller hembjudas
staten, skall snarast anmaila fornfyndet hos riksantikvarieimbctet, linssty-
relse, linsmuscum eller polismyndighet. Fornfynd som hor till skeppsvrak
kan anmilas dven till kustbevakningen.

Upphittaren ir skyldig att pa begiran lamna ut fornfyndet mot kvitto
samt uppge var. nér och hur fornfyndet patriffades.

Skydd. vard och undersékning av fornlimning och plats dir fornfynd
patriiffats

6 § Det iar forbjudet att utan tillstand enligt detta kapitel rubba. ta bort,
griava ut, ticka over eller genom bebyggelse, plantering eller pd annat séitt
dndra cller skada cn fast fornlamning,

7 § Riksantikvarieiimbetet och liansstyrelsen far vidta de atgirder som
behovs for att skydda och varda en fast fornlimning. Atgirderna fir avse
exempelvis flyttning, iordningstillande och inhdgnad av fornlimningen
eller rojning. Atgirden far avse aven en fornlimning som infogats i ctt
byggnadsverk.

Linsstyrelsen fir uppdra it annan att vidta itgirder som avses i forsta
stycket under de villkor som liinsstyrelsen bestimmer. Atgﬁrd som innebér
att fornlimningen rubbas eller férindras fir dock inte vidtas utan att
lansstyrelsens uppdrag uttryckligen géiller en sddan atgérd.

Innan nigon atgéird vidtas skall den som 4ger eller har siirskild rétt titl
marken eller byggnadsverket underriittas genom delgivning. Dctsamma
skall gélla i friga om vattenomrade.

Om atgirderna medfor kostnader eller skada for édgaren cller nigon
annan, har han ritt till skilig ersittning av allmidnna medel. Beslut om
ersittning fattas av linsstyrelsen och delges den som berérs av beslutet.
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8 § Riksantikvarieimbetet och linsstyrelsen far utan hinder av 6 § under-
soka en fast fornlimning, birga ett skeppsvrak som ar en fast fornlamning
samt undersoka en plats dar fornfynd pétriiffats.

Lansstyrelsen far lamna tillstind till annan att féreta en sddan undersok-
ning eller béargning under de villkor som lansstyrelsen bestimmer.

Vid undersokningen cller birgningen géller bestimmelserna om under-
riattelse och ersiittning enligt 7 § tredje och fjiarde styckena.

Birgas ett skeppsvrak som ir en fast fornlamning, skall det tillfalla
staten, om det saknar dgare.

9 § Lansstyrelsen far meddela sirskilda foreskrifter till skydd for en fast
fornlimning. .

Foreskrifterna far dven meddelas for omride som enligt 2 § inte hor till
fornlimningen under fdrutsittning att pigiende anvindning av marken
hidrigenom inte forsviras avseviirt,

Lansstyrelsen far fridlysa en plats dir fornfynd patriffats, om det kan
ske utan att ndgon visentlig olidgenhet uppstar. Fridlysning far ske intill
dess platsen har undersokts enligt 8 §.

Foreskrifter cller fridlysning fir forenas med vite.

Ett beslut om foreskrifter eller fridlysning skall kungéras pa lampligt
satt.

Ingrepp i fast fornldmning

10 § Den som avser att uppfora en byggnad eller en anliggning eller
genomfora ett annat arbetsforctag bor i god tid ta reda pa om nagon fast
fornlimning kan beréras av foretaget och i sé fall snarast samréda med
lansstyrelsen.

Om en fornldmning péatriffas under grivning eller annat arbete. skall
arbetet omedelbart avbrytas till den del fornlimningen berdrs. Den som
leder arbetet skall omedelbart anméla férhaliandet hos linsstyrelsen.

11 § Om det behdvs en siirskild utredning for att ta reda pd om en fast
fornlimning berors av ett plancrat arbetsféretag som innebér att ett stérre
markomride tas i ansprik. skall kostnaden for utredningen betalas av
foretagaren. Som sadan cxploatering rilknas t.ex. anliggande av allmin
vig, storre enskild vig, jarnvig, flygfilt, anliggning for energiforsorjning,
storre vattenforetag och mer omfattande byggande for bostads-, industri-
eller handelsindamal.
Beslut om sirskild utredning fattas av linsstyrelsen.

12§ Den som vill rubba. dndra eller ta bort en fast fornlimning skall
ansoka om tillstdnd hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsen far limna sadant tillstind endast om fornlimningen med-
for hinder eller oldgenhet som inte star i rimligt férhallande till fornlam-
ningens betydelse.

Savitt giiller dgaren av skeppsvrak cller fornfynd som hor till skeppsvrak
far tillstand limnas, om inte sdrskilda skl talar emot det.

Om nagon annan in dgaren av marken eller vattenomradet eller dgaren
av skeppsvraket ansoker om tillsténd, skall ansékningen avslds om dgaren
motsitter sig Atgirden och det inte finns ndgra synnerliga skil att bifalla
ansdkningen.

13§ Som villkor for tillstind enligt 12 § (ar lansstyrelsen stilla upp
skiliga krav pd sarskild undersékning for att dokumentera fornlimningen
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cller sirskilda atgiarder for att bevara den. | beslutet om tillstand skall
sdvitt mojligt anges den kostnad som atgirderna beriknas medfora.

Innan lansstyrelsen provar en ansokan enligt 12 §, {ar den besluta om en
arkeologisk férundersdkning av fornlamningen, om det behovs for att fa ett
tillfredsstéllande underlag for provningen eller for att bedéma behovet av
att stélla krav pa sarskild undersdkning.

14§ Den som utfor ett arbetsforetag som berér fast fornlimning svarar
for kostnaden for atgirder enligt 13 §.

Foretagaren svarar dock inte for kostnad som

1. hinfér sig till en fornlimning som inte férut varit kiind,

2. viasentligt overstiger vad liansstyrelsen angett i beslut om tillstdnd
enligt 13 § forsta stycket,

3. hinfor sig till arkeologisk forundersdkning enligt 13 § andra stycket,
om lansstyrelsen inte lamnar tillstind till ingrepp i fornldmningen cnligt
12 § andra stycket, eller

4. hanfor sig till arkeologisk forundersokning cller sérskild undersokning
enligt 13 §, om det visar sig att ndgon fornlamning inte berors av arbets{o-
retaget.

Beslut enligt denna paragraf fattas av linsstyrelsen och delges foretaga-
ren.

15§ Vagras nigon tillstind enligt 12 § betriffande fornlimning som nir
den pétriffas var helt okind och utan synligt méarke ovan jord. ér han
berittigad till skilig ersittning av allminna medel, om fornlimningen
vallar honom betydande hinder eller oldgenhet. Ansokan om sadan ersitt-
ning gors hos lansstyrelsen. Ansokningen skall ha kommit in till lansstyrel-
sen inom tva ar fran det att fornlamningen patriffades genom griivning
eller annat arbete, annars ar riatten till erséttning férlorad. Vad som nu
sagts om crsittning skall inte tillimpas om marken exproprieras.

Ersittning for hinder cller oligenhet skall deponeras hos linsstyrelsen. 1
fraga om fordelning och utbetalning av deponerade belopp samt ratsver-
kan av fordelning och utbetalning géller i tilimpliga delar vad som ar
foreskrivet for det fall att nyttjanderitt eller servitutsratt upplits enligt
expropriationslagen (1972:719). Beloppet utbetalas dock dirckt till sékan-
den om det dr visentligen utan betydelse for annan rittsinnehavare dn
sokanden.

Inlésen och hittelon vid fornfynd

16 § Vid inlésen av fornfynd som enligt 4 § ar hembudspliktigt skall
ersittning utgd med ctt belopp som ar skiligt med hinsyn till fyndets
beskaffenhet, for foremal av ddelmetall dock minst motsvarande me-
tallviirdet efter vikt. uppriiknat med en attondel.

For fornfynd far dven sérskild hittelon lamnas.

Fragor om inldsen, ersittning och hittelon prévas av riksantikvariedm-
betet.

Fyndfordelning

17 § Riksantikvaricimbetet far genom fyndfordelning 6verlita statens
ritt till fornfynd p4 museum som Atar sig att virda det i framtiden pa ett
tillfredsstallande sétt.

Prop. 1987/88: 104



Metallsokare

18 § Apparat som kan anvindas for att pa elektronisk vég spara metallfo-
remal under markytan (metallsokare) far inte medforas pd fasta fornlam-
ningar annat dn vid fird pa sidan vig som ar uppléten for aliméiinheten.

19 § MetallsOkare far intc anvdndas inom Gotlands lén.

Mctallsokare far inte heller anviindas inom omrade dir fornfynd av det
slag som skall hembjudas enligt 4 § andra stycket tidigare har pétriffats.
Siadant omrade omfattar fyndplatsen och den omgivande mark dar ytterli-
gare fornfynd kan tinkas forckomma med hénsyn till det tidigare fyndets
karaktir, fyndplatsens och den omgivande markens utscende samt fore-
komsten av andra kiinda fyndplatser i narheten.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om den niirmare avgriinsningen av saddant omride som avses i
andra stycket.

20 § Utan hinder av vad som sigs i 19 § fir metallsokare anviindas i
militir verksamhet och for att yrkesmissigt sOka efter annat in fornfynd.

Utan hinder av vad som sigs i 18 och 19 §§ géller att metallsokare far
medféras och anvindas

1. vid unders6kningar av fornldmningar eller platser dar fornfynd pétrif-
fats. nar undersokningen utfors av riksantikvarieimbetet eller av nigon
annan efter medgivande av linsstyrelsen eller

2. om lansstyrelsen i annat fall har limnat tillstind att medfdra och
anvianda metallsokare.

Ansvar m. m.

21 § Till boter eller fiingelse i hogst sex manader déms den som av uppsét
eller oaktsamhet

1. gdmmer, skadar, dndrar, avyttrar eller forvirvar foreméal som enligt
4 § skall tillfalla eller hembjudas staten,

2. inte anmiler fornfynd enligt 5 §.

3. brytermot 6 §.

4. bryter mot bestimmelserna i 10 § andra stycket eller

5. bryter mot 18 eller 19 §.

Dcn som bryter mot 5 § har forlorat all riitt pa grund av fyndet.

Metallsdkare som har anvénts vid brott enligt forsta stycket S, skall
forklaras forverkad, om det inte 4r uppenbart oskéligt.

22 § Vid overtradelsc av beslut eller foreskrift enligt detta kapitel far
tingsritten besluta om handrickning for att dstadkomma rittelse. Ansokan
om handrickning far goras av riksantikvarieimbetet och linsstyrelsen.

I fraga om handrickning finns bestimmelser i handrickningslagen
(1981:847).

23 § Idrenden enligt 2 § andra stycket och 9 § {ar linsstyrelsen, om det
behovs, meddela féreskrift att gilla tills vidare i avvaktan pa att drendet
avgors slutligt.

Overklagande m. m.

24 § Beslut av lansstyrelsen 6verklagas hos kammarritten nir det géller
1. faststéllelse av grinserna for ett fornlimningsomrade enligt 2 §,
2. sarskilda ordningsforeskrifter enligt 9 §,
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3. fridlysning enligt 9 § eller

4. tillstind att medfora och anvinda metallsdkare enligt 20 § andra
stycket.

Detsamma géller i fraga om beslut om sadana foreskrifter som avses i
19 § tredje stycket och som meddelas av annan myndighet 4n regeringen.

Beslut av riksantikvarieimbetet enligt 16 § 6verklagas hos kammarriit-
ten.

Beslut i dvrigt enligt detta kapitel av linsstyrelsen eller riksantikvarte-
ambetcet fir overklagas hos regeringen, om inte annat féljer av 25 §.

Kommunen far éverklaga linsstyrelsens beslut enligt 2 § andra stycket,
9 § forsta—fjirde styckena och 12 § andra stycket.

25§ Linsstyrelsens beslut far inte dverklagas nir det giller -

1. crséttning for kostnader eller skada enligt 7 § fjiarde stycket,

2. ersiittning enligt 8 § tredje stycket,

3. beslut om kostnad for forundersdkning eller séarskild undersokning
enligt 14 § andra stycket cller

4. ersittning enligt 15 § forsta stycket.

Den som dr missndjd med beslut som avses i forsta stycket kan vicka
talan mot staten vid fastighetsdomstolen. Talan skall ha vickts inom ett ar
frin delfacndet av linsstyrelsens beslut.

Ersittning som beslutats av domstol enligt 15 § forsta stycket skall
deponeras cnligt bestimmelserna i 15 § andra stycket.

3 kap. Byggnadsminnen

1§ En byggnad som é4r synncrligen mirklig genom sitt kulturhistoriska
viirde eller som ingar i ctt kulturhistoriskt synnerligen miirkligt bebyggelse-
omride far forklaras for byggnadsminne av linsstyrelsen. Bestimmelserna
om byggnadsminnen enligt detta kapitel far ocksa tillimpas pa park, trad-
gard eller annan anldggning av kulturhistoriskt virde.

I friga om byggnad av sidant viirde som sigs i forsta stycket och som
tillhor staten giiller de bestimmelser som regeringen meddelar om statliga
byggnadsminnen. Om ett statligt byggnadsminne évergar till annan dgare
in staten, skall det darmed utgora ett byggnadsminne enligt denna lag.

Bestdmmelserna i detta kapitel géller inte en byggnad som ér fast forn-
limning eller kyrkobyggnad enligt denna lag.

Skyddets inncbérd och omfattning

2§ Nir en byggnad forklaras for byggnadsminne, skall lansstyrelsen
genom skyddsféreskrifter ange pd vilket sitt byggnaden skall vardas och
underhillas samt i vilka avscenden den inte far dndras.

Om dect behdvs far foreskrifterna ocksé innchélla bestimmelser om att
ett omréde kring byggnaden skall hllas i sdidant skick att byggnadsminnets
utscende och karaktir inte férvanskas.

3§ Skyddsforeskrifter skall si langt mojligt utformas i samforstand med
byggnadens dgare och dgare till kringliggande markomrade. Agaren far inte
Aliiggas mera omiattande skyldigheter dn vad som ér oundgingligen nod-
vindigt for att bibehiilla byggnadsminnets Kulturhistoriska virde. Hansyn
skall tas till byggnadens anvindning och fgarens skiliga 6nskemal.

Byggnadsminnesforklaring . .
4§ Friga om en byggnad bor forklaras tor byggnadsminne kan vickas av
var och en genom ansokan eller tas upp av lansstyrelsen pa eget initiativ.
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Ansgkan om att en byggnad skall forklaras for byggnadsminne skall
innchalla uppgifter om vilken fastighet byggnaden ir belidgen pa och om
fastighetens dgare samt beskrivning av byggnaden. I ansékningen bor dven
anges vilka omstindigheter som dberopas for att byggnaden bor forklaras
for byggnadsminne.

Innan lansstyrelsen fattar beslut som cnligt detta kapitel kan medfora
rétt till ersitening eller inlosen {6r dgare eller nagon annan, skall lansstyrel-
sen underséka om medecl fér detta finns tillgéingliga.

5§ Da fraga vickts eller tagits upp om att en byggnad skall forklaras for
byggnadsminne, tir linsstyrelsen i avvaktan pd édrendets slutliga provning
meddela forbud mot Atgiirder som kan minska eller forstora byggnadens
kulturhistoriska virde. Forbudet fir gillla for en tid av hogst sex ménader.
Om det finns synnerliga skiil far det forlingas, dock hogst med sex ména-
der f6r varje gang.

6§ Om en byggnad kan antas komma ifrdga som byggnadsminne, far
lansstyrelsen, utan att friga vickts om byggnadsminnesforklaring, forord-
na att anmilan till Einsstyrclsen skall goras. innan byggnaden rivs cller
andras p4 ett siitt som visentligt minskar dess kulturhistoriska virde.

Liansstyrelsen skall inom en ménad frin det anmélningen kom in dit
avgdra om den skall ta upp friga om byggnadsminnesforklaring av den
berdrda byggnaden. Under denna frist fir den anmiilda atgiirden inte vidtas
utan att lansstyrelsen har medgett det.

7 § Om ett statligt byggnadsminne har Gvergatt till att bli byggnadsminne
enligt detta kapitel, skall lansstyrelsen utfirda forklaring om detta.

8 § Lansstyrelsen skall for anteckning i fastighetsboken ofordréjligen
underritta inskrivoingsmyndigheten

1. d friga vickts eller tagits upp om att en byggnad skall forklaras for
byggnadsminne eller forklaring utfiirdats enligt 7 §,

2. dd forordnande enligt 6 § forsta stycket meddelats eller upphévts,

3. da beslut om byggnadsminnesforklaring vunnit laga kraft eller havts,
cller

4. da ansokan om byggnadsminnesforklaring avslagits.

9 § Riksantikvarieimbeltet, linsstyrelsen eller den som arbetar pa lins-
styrelsens uppdrag har riitt att {a tilltride till byggnader med tillhdrande
markomrade samt att dir vidta de dtgirder och undersdkningar som be-
hévs for lagens tillimpning.

Bestimmelser om ersittning och inlésen

10 § Agarc och innehavare av sirskild rétt till fastighet har riitt till ersétt-
ning av staten om skyddstoreskrifter

1. utgdr hinder for rivning av en byggnad och skadan ddxav ir betydande
i forhallande till viirdet av berord del av fastigheten, eller

2. pé annat sitt innebir att pagiende markanvindning avsevirt forsvi-
ras inom berérd del av fastigheten.

Ersittning enligt forsta stycket fir. om det ar limpligt, utgi med arliga
belopp med riitt {6r sukiigaren eller staten att erhilla omprévning vid
indrade forhallanden. _

Medfor skyddsforeskrifter att synnerligt men uppkommer vid anviind-
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ningen av fastigheten, ar staten skyldig att 16sa fastigheten om égaren
begir det.

Bestammelserna enligt fOrsta stycket tillimpas ocksa da linsstyrelsen
meddclat forbud enligt S §. Ersittning som dirvid utgar skall, om det finns
skil, avriknas mot ersittning som scdermera kan komma att utgd med
st0d av denna paragraf.

Vid tillampningen av forsta och tredje styckena skall, utan hinder av
foreskrifterna om forlust av talan eller ritt till erséttning eller inlésen i 11
och 20 &8 eller 15 kap. 4 § plan- och bygglagen (1987:10), dven beaktas
andra beslut om skyddsforeskrifter samt beslut som avses i 14 kap. 8 §
forsta stycket 2 och 3 plan- och bygglagen, under férutséttning att besluten
meddclats inom tio ir f6re det senaste beslutet om skyddstoreskrifter.

11 § Har fraga vickts om att en byggnad skall forklaras fér byggnadsmin-
ne. far lansstyrelsen {Oreligga den som vill gora ansprak pé ersiittning eller
inlésen att inom viss tid, minst tvd manader frin det han fatt del av
forcliiggandet. anmala detta till lansstyrelsen. Eu sidant foreliggande skatl
atfoljas av uppgift om de skyddsforeskrifter som avses bli utfirdade. Den
som inte anméler sina ansprak inom den utsatta tiden har forlorat sin ritt
till erséttning eller inlosen.

Linsstyrelsen beslutar om ersittning och inldsen.

Avtal mellan staten och en sakiigare cller vad de uppenbarligen har
forutsatt skall gilla mellan dem i friga om ersittning eller inldsen skall
dven gillla for den som senare forvirvar sakigarens ratt.

12§ Om en fastighet till f6ljd av ett beslut enligt detta kapitel minskar i
virde s att den inte ldngre kan antas utgéra full sikerhet f6r borgenirerna,
skall den ersiittning som fastighetsigaren &dr berittigad till enligt 10 §
“deponeras hos lansstyrelsen. Bestdmmelsen géller dock endast borgenérer
som hade pantratt i fastighcten nar ersittiningsritten uppkom och ersitt-
ningsbelopp som skall utgd pa en gang.

Om en borgenar lider skada, dirfor att depositionen inte skett i cnlighet
med (drsta stycket, dr han beréttigad till erséttning {ran staten. Erséttning-
en ldmnas mot avskrivning pé fordringshandlingen. Detsamma giller om
en borgeniir lider forlust genom att erséttningen blivit for lagt beriiknad och
den inte blivit provad av domstol till foljd av dverenskommelse mellan
staten och fastighetsédgaren cller av annan anledning.

13 § I friga om erséttning eller inlosen enligt 10 eller 12 § andra stycket
skall expropriationslagen (1972:719) tillimpas i den méan avvikande be-
stimmelser inte meddelas i denna lag.

Ersiittning for minskning av fastighetens marknadsvirde i fall som avses
i 10 § skall bestammas som skillnaden mellan fastighetens marknadsvirde
fore och efter beslutet. Dirvid skall bortses fran forvintningar om dndring
av markanviandningen.

Ersattning for skada enligt 10 § forsta stycket 1 skall minskas med ett
belopp som motsvarar dect som enligt samma punkt skall talas utan ersitt-
ning.

Om staten begér det och det inte ir uppenbart oskiligt, skall domstolen
forordna att crsittning enligt 10 § forsta stycket skall betalas ut forst nér
vissa atgirder med byggnaden har utforts.

Ogillas talan om ersittning eller inlésen som har vickts av fastighetsiga-
ren eller annan sakigare, kan domstolen forordna att han skall béra sina
egna kostnader, om han har inlett rittegdngen utan tillrackliga skil. Har
rittegingen uppenbart inletts utan skilig grund, fir domstolen dessutom
aligga honom att ersitta staten dess riattegangskostnader.
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Andring och hivande

14 § Om det finns sarskilda skal, far linsstyrelsen ldmna tillstand til} att
ctt byggnadsminne dndras i strid mot skyddsforeskrifterna.

Lansstyrelsen far stilla de villkor for tillstandet som 4r skiliga med
hiansyn till de forhillanden som foranleder dndringen. Villkoren far avse
hur dndringen skall utféras samt den dokumentation som behovs.

15§ Om bibchéallandet av ett byggnadsminne medfor hinder, olidgenhet
eller kostnad som inte star i rimligt forhéilande till dess betydelse, far
lansstyrelsen jimka skyddsforeskrifterna cller hiva byggnadsminnesfér-
klaringen. Linsstyrelscn far ocksa hiiva en byggnadsminnesforklaring som
framstar sisom dndamalslos.

Regeringen far hiva en byggnadsminnesforklaring eller jimka skyddsfo-
reskrifter, om regeringen ger tillstdnd till expropriation som ror byggnaden
cller kringliggande omrade och byggnadsminnesforklaringen eller skydds-
foreskrifterna inte kan besta utan oligenhet for expropriationsindamalet.

Vid beslut om att hiva cn byggnadsminnesforklaring eller att jamka
skyddsforeskrifter far lansstyrelsen eller regeringen forordna att den som
begir hivandet eller jimkningen skall bekosta sirskild dokumentation av
byggnaden, om det ar skiligt.

Ansvarsbestaimmelser m. m.

16 § Om igaren till ett byggnadsminne forsummar det som aligger honom
enligt skyddsforeskrifterna, far linsstyrelsen foreldgga honom att inom
viss skilig tid vidta nodvindiga atgirder. Foreliggandet far inte omfatta
atgirder som med hénsyn till byggnadens anviandning och omsténdigheter-
na i 6vrigt ir oskiligt betungande. Om foreliggandet inte t6ljs, far linssty-
relsen utfora atgiarderna pé dgarens bekostnad.

17 § Om ett byggnadsminne har Andrats i strid mot meddelade skyddsfo-
reskrifter, far linsstyrelsen foreligga dgaren att dterstilla dndringen om
det ar mojligt. Ett sddant térelaggande far forenas med vite.

Tingsritten fir besluta om handriickning for att avbryta pigiende forstd-
relse av ett byggnadsminne eller for att dterstalla det. Aven i annat fall far
handriickning beslutas, om det behdvs for att bestimmelse i detta kapitel
skall efterlevas.

Ansokan om handrickning far géras av linsstyrelsen eller allmén &kla-
gare. I fraga om sidan handrickning finns bestimmelser 1 handricknings-
lagen (1981:847).

18 § Till boter déms den som

1. i strid mot meddclade skyddsforeskrifter river cller pd annat sitt
forstor ett byggnadsminne eller dndrar det utan tillstind cnligt 14 § eller
utan iakttagande av villkor foér sadant tillstand eller

2. bryter mot férbud som meddelats enligt S § eller férordnande enligt
6 § forsta stycket eller vidtar atgirder i strid mot bestammelserna i 6 §
andra stycket.

Den som inte efterkommer ett vitesforeliggande eller ett vitesférbud
doms inte till straff for det som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

Overklagande m. m.

19 § Beslut av lansstyrelsen dverklagas hos kammarrétten nér det géller
1. byggnadsminnesforklaring enligt 1 §,
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. skyddsforeskrifter enligt 2 §,
. forbud mot atgérder enligt S §,
. anmiilningsplikt enligt 6 §.
. deposition enligt 12 § forsta stycket,
. tillstdnd cller villkor for tillstand enligt 14 §,
. jamkning av skyddsforeskrifter eller hivande av byggnadsminnes-
forklaring enligt 15 § forsta stycket,
R. dokumentation enligt 15 § tredje stycket,
9. foreldggande enligt 16 § eller
10. foreliggande enligt 17 § forsta stycket.
Lansstyrelsens beslut enligt 4 § att inte forklara en byggnad for bygg-
nadsminne far 6verklagas ecndast av riksantikvarieimbetet.

[V I N PRI oS ]

~

20 § Linsstyrelsens beslut om erséttning och inldsen far inte dverklagas.
Den som dr missndjd med ett sidant beslut far viicka talan mot staten vid
fastighetsdomstolen inom ett ar frin det han fitt del av linsstyrelsens
beslut. Vicks inte talun inom denna tid, 4r rétten till ersittning eller
inldsen forlorad.

Staten far, nar friga vickts eller tagits upp om att forklara en byggnad
fér byggnadsminne, vicka talan vid fastighetsdomstolen mot sakiigare om
faststillande av de villkor som skall galla fér crsitining. Om beslut om
byggnadsminnesforklaring inte kommer till stind inom ett ir frin det att
mailet avgjorts genom lagakraftigande dom, skall domen inte lingre vara
bindande fér parterna.

Talan om erséttning enligt 12 § andra stycket skall viickas vid fastighets-
domstolen.

21 § Beslut enligt 1, 5 cller 6 § skall tillimpas utan hinder av att talan fors
mot beslutet.

4 kap. Kyrkliga kulturminnen

1§ Kulturhistoriska virden i kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga in-
ventarier och begravningsplatser dr skyddade enligt bestimmelserna i
detta kapitel.

Kyrkobyggnader och kyrkotomter

2§ Kyrkobyggnader och kyrkotomter skall vardas och underhillas s att
deras kulturhistoriska virde inte minskas och deras utscende och karaktir
inte forvanskas.

Kyrkobyggnader enligt denna lag dr byggnader som invigts fér svenska
kyrkans gudstjinst och som vérdas av en kyrklig kommun samt domkyr-
kor som stir under egen forvaltning.

Kyrkotomt ér ett omrade kring en kyrkobyggnad som hér samman med
byggnadens funktion och miljé och som inte 4r begravningsplats.

3§ Kyrkobyggnader som ar uppforda och kyrkotomter som har tillkom-
mit fore utgiingen av ar 1939 far inte pa nigot visentligt sitt Andras utan
tillstind av riksantikvaricimbetet.

I friga om en kyrkobyggnad krivs alltid tillstdnd for rivning, flyttning
eller ombyggnad av byggnaden liksom for ingrepp i eller indring av dess
exteriOr och interior med dess tasta inredning och konstnirliga utsmyck-
ning samt for indring av dess fargsittning.

I friga om en kyrkotomt krivs alltid tillstdnd f6r utvidgning av tomten
samt for uppforandc eller visentlig dndring av byggnader. murar, portaler
eller andra fasta anordningar pa tomten.
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Riksantikvarieimbetet far stiilla de villkor for tillstindet som ér skiliga
med hinsyn till de forhillanden som fdranleder dndringen; Villkoren far
avse hur indringen skall utféras samt den dokumentation som behgvs.

4 § Om riksantikvariciimbetet beslutar det, skall bestimmelserna i 3 §
om tillstindsprévning tillimpas ocksi i friga om en kyrkobyggnad eller en
kyrkotomt som har tillkommit efter utgingen av ar 1939 och som &r
mérklig genom sitt kulturhistoriska virde.

5§ Sedvanliga underhillsarbeten cller bridskande reparationsdtgirder
far utforas utan tillstdnd. Sidana dtgirder skall utforas med material och
metoder som ar lampliga med hinsyn till byggnadens eller anlaggningens
kulturhistoriska virde.

Kyrkliga inventarier

6 § Inventarier av kulturhistoriskt virde, som hor till kyrkobyggnad cller
annan kyrklig byggnad eller begravningsplats, skall forvaras och vardas
vil.

7 § I varje forsamling samt i domkyrkor som star under egen forvaltning
skall det finnas en férteckning dver kyrkliga inventarier av kulturhistoriskt
virde. I forteckningen skall anges om ett {oremal dgs eller forvaltas av
ndgon annan in forsamlingen eller domkyrkan och om det {orvaras pa
négon annan plats dn i kyrkan.

Forteckningen skall foras av kyrkoherden och en av kyrkoradet utsedd
kyrkvérd, som skall vara ledamot eller suppleant i ridet. De skall ocksa se
till att foremalen férvaras och vérdas viil.

8 § Kontraktsprosten skall minst vart sjitte ar kontrollera att alla foremaél
i forteckningen finns kvar. Sidan Kontroll skall ocksd goras vid byte av
kyrkoherde eller sidan kyrkviard som anges i 7 § andra stycket. I en
forsamling ddr Kontraktsprosten ar kyrkoherde skall biskopen se till att
kontroll sker.

9 § Ifriga om ett (dremadl i forteckningen, som inte égs av ndgon enskild
person eller sldkt, krivs tillstand frin riksantikvaricambetet

1. fOr att avyttra det,

2. for att avfora det fran forteckningen,

3. for att reparera eller andra det. eller

4. for att flytta det fran den plats dédr det sedan gammalt hor hemma.

Tillstand kravs inte for mera obetydliga reparationer. Sddana reparatio-
ner far intc utforas si, att foremalets kulturhistoriska viirde minskas.

10 § Riksantikvarieimbetet fir besiktiga kyrkliga inventarier.

Riksantikvarieimbetet far ocksa besluta att ett féremal skall tas upp i
forteckningen.

Om det finns allvarlig fara for att ett foremal skadas. far riksantikvarie-
dmbetet tills vidare ta hand om det eller vidta ndgon annan nodviandig
atgard for att skydda eller varda det. Innan en sidan atgird vidtas. skall
samrad ske med kontraktsprosten cller biskopen och, om féremalet igs av
nigon enskild, med denne.
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Begravningsplatser

11 § 1 vérden av en begravningsplats skall dess betydelse som en dcl av
var kulturmiljo beaktas. Begravningsplatserna skall vardas och underhél-
las s& att deras kulturhistoriska virde inte minskas eller forvanskas.

12 § Begravningsplatser enligt detta kapitel ar sddana omraden cller ut-
rymmen som avses i | § lagen (1963:537) om gravritt m. m.

Bestammelscrna om begravningsplatser omfattar ockséd sddana byggna-
der péa begravningsplatsen som inte dr kyrkobyggnader samt fasta anord-
ningar sadsom murar och portaler.

13 § 1friga om en begravningsplats som anlagts fére utgingen av &r 1939
krévs tillstdnd av lansstyrelsen

1. for att utvidga eller pa nagot annat sitt visentligt indra begravnings-
platsen,

2. for att dar uppfora nigon ny byggnad eller fast anordning eller riva
eller viisentligt indra befintlig byggnad cller fast anordning.

14 § Om riksantikvarieimbetet beslutar det, skall bestimmelserna i 13 §
tillimpas ocksa i fraga om en begravningsplats som tillkommit efter ut-
gangen av ar 1939, om begravningsplatsen ligger invid en kyrkobyggnad
som uppforts dessforinnan eller dr marklig genom sitt kulturhistoriska
vérde.

15§ Om det pa en begravningsplats cller i en byggnad pa en begravnings-
plats som igs och forvaltas av en borgerlig kommun finns foremal av
kulturhistoriskt virde, tilliimpas bestimmelserna i 6, 7, 9 och 10 §§ ocksa
pa sadana féremil. Kommunen skall déirvid ansvara for forteckningen
samt forvaringen och varden av féremalen. 1 stillet for vad som siigs i 7 §
skall i forteckningen anges om ett foremal dgs eller forvaltas av nigon
annan &n kommunen.

Overklagande

16 § Beslut som anges i3, 9 och 13 §§ far 6verklagas hos kammarritten.
Sadana beslut far alltid 6verklagas av domkapitlet.
Beslut enligt 4, 10 och 14 §3 fir 6verklagas hos regeringen.

5 kap. Skydd mot utforsel av vissa aldre kulturféremal

1§ Aldre svenska och utlindska kulturféremal som anges i detta kapitel
och som ir av stor betydelse for det nationella kulturarvet, far inte foras ut
ur landet utan sarskilt tillstand.

2§ Med svenska kulturféremal avses foremal som ar eller kan antas vara
framstiillda i Sverige eller i ett annat land av en svensk.

Med utlindska kulturforemal avses foremél som dr framstillda i ett
annat land av annan 4n en svensk.

De grinser som Sverige hade den 1 juli 1986 ér avgorande vid bestam-
mandet enligt lagen om ett foremal skall anses vara ett svenskt kulturfore-
mal.
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Tillstand till utforsel

3§  Den som vill fora ut ett kulturforemal ur landet skall ha dllstiand till
utforseln, om foremalet ir av det slag som anges i 4 och 5 §§.

4§ Svenska kulturforemal:

1. Foremal, som har framstiillts fore ir 1600, oavsett viirde:

a) tryckta skrifter, kartor och bilder samt

b) handskrifter pd pergament eller papper.

2. Mer an 100 ar gamla foremal ouvsett virde:

a) dryckeskiirl, scldon och textilredskap, om de ér av tria och har mélad
eller skuren dekor,

b) folkdriikter och broderad cller monstervivd folklig textil,

¢) bonadsmiileri,

d) mébler, speglar och skrin,

¢) golvur, viggur och bordsur,

f) signerade fajanser,

g) musikinstrument samt

h) skjutvapen, blankvapen och skvddsvapen.

3. Mer an 100 ir gamla foremil med ett viirde dver 50 000 kronor, i den
man foremilet inte kan hiinféras under punkt 2:

a) malningar, teckningar ach skulpturer,

b) foremél av keramik, glas och porfyr,

¢) foremill av guld, silver och brons med undantag av mynt och medaljer
samt

d) ljuskronor och viivda tapeter.

4. Mer an 50 idr gamla foremil med ctt virde éver 2 000 kronor. i den
mén foremalet inte kan hinforas under punkt 1 eller 2:

a) samiska (éremdl,

b) icke tryckta protokoll, brev, dagbocker, manuskript, noter och riken-
skaper,

¢) handritade kartor och ritningar samt

d) tekniska modeller och prototyper samt vetenskapliga instrument.

5§ Utlindska kulturféremal, som kan antas ha kommit till Sverige fore
ar 1840, och som har ctt viirde éver 50 000 kronor:

a) mébler, speglar och skrin.

b) golvur. viiggur och bordsur,

¢) musikinstrument,

d) skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen,

¢) mélningur, teckningar och skulpturer,

N foremdl av keramik, glas och clfenben.

g) foremal av guld, silver och brons med undantag av mynt och medaljer
samt

h) ljuskronor och vivda tapeter.

6 § lillstand kriivs dven {or utforsel av en del av ctt féremal som anges i
4cller 5 §.

7§ Ett kulturféremal far foras ut ur landet utan tillstand, om

1. foremaélets dgare flyttar [ran Sverige fOr att bositta sigi ett annat land,

2. fdremilet genom arv, testamente eller bodelning har forvirvats av en
enskild person som ir bosatt i annat land,

3. féremalet fors ut av en offentlig institution hir i landet eller en
institution som far bidrag av stat, kommun eller landstingskommun och det
skall foras tillbaka till Sverige,
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4. foremilet fors ut av en enskild person for att anvindas | samband med
offentlig kulturverksamhet och det skall toras tillbaku till Sverige eller
S. foremdlet dr GHEligt intanat frin utlandet.

Privningen av ansokningar om tillstand till utforsel

8 § Tillstand till utférsel av kulturforemal skall ges, om {oremilet inte ir
av stor betydelse for det nationella kulturarvet.

Aven om foremilet har stor betydelse tor det nationella kulturarvet thr
tilistand ges till utforsel. om foremilet forviirvas av en institution i utlan-
det.

9§ Frigor om tillstind till utforsel skall prévas av kungl. biblioteket,
riksantikvaricimbetet. riksarkivet, statens konstmuseer eller Stiftelsen
Nordiska museet (tillstindsmyndigheter).

For varje slag av foremil som anges i 4 och 3 8% foreskriver regeringen
vilken tillstandsmyndighet som skall prova ansokan om tillstind.

Handliggningen av tillstandsirenden m. m.

10 §  Ansokan om tillstand skall ges in tll riksantikvariciimbetet. Om det
med stéd av 9 § har foreskrivits att ansdkningen skall provas av annan
tillstiindsmyndighet, skall ansékningen dverlimnas till denna.

11§ Roren ansékun meréin en av tllstindsmyndigheterna beslutar riks-
antikvarieiimbetet vilken tillstindsmyndighet som skall handligga ansok-
ningen. Den tillstindsmyndigheten far fatta beslut 1 érendet [orst cfter
samrid med den eller de ovriga tillstindsmyndigheter som ar berorda. |
siidana drenden skall ansdkningen avslis, om nagon av de berorda till-
stindsmyndigheterna anser att tillstind inte skall beviljas.

12§ Den som ansoker om tillstand att {ora ut ett foremitl skall Gl ansok-
ningen loga (v svartvita fotografier av féremalet. Fotografier behovs dock
inte, om ansokningen avser foremdl som avses 14 § 1 a) och 4 b). Fotogra-
fier behdvs inte heller. om tillstindsmyndigheten medger undantag frin
detta krav.

Sokanden skall pd begiiran av tillstindsmyndigheten stilla foremalet till
dess torfogande for granskning.

13 § Forvaltningslagen (1986:223) skall tillimpas dven i friga om dll-
stindsirenden som handliiggs av Stiftelsen Nordiska muscet. Beslut i ett
sadant drende fattas av stiftelsens styresman cller niigon annan (jinsteman
SOm styresmannen utser.

14 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om avgifter for att ticka kostnaderna i drenden om utfor-
sel.

Overklagande
15§ Om en tillstindsmyndighet har avslagit en anskan om tillstind till
utférsel, tir beslutet dverklagas hos kammarritten.

Andra beslut som en tillstindsmyndighet har meddelat enligt detta kapi-
tel. far inte dverklagas.
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Medgivande av regeringen

16 § Aven om ett kulturféremdl dr av stor betydelse for det nationella
kulturarvet, far regeringen. om synnerliga skil foreligger, medge att fore-
malet fors ut ur landet.

Ansvar

17 § Bestammelser om ansvar for olovlig utférsel av kulturforemal och
for forsok dartill finns i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

2. Genom lagen upphivs

a) lagen (1942:350) om fornminnen,

b) lagen (1960:690) om byggnadsminnen,

c) lagen (1985:1104) om skydd mot utforsel av vissa dldre kulturféremal.

3. Beslut meddelade enligt aldre lag skall vid tillampning av den nya
lagen anses ha meddelats med stéd av denna.

4 kap. 16 § andra meningen tillimpas endast i drenden som vickts efter
ikrafttradandet.

Aldre foreskrifter géller fortfarande i friga om 6verklagande av beslut
som har meddelats fore den 1 januari 1989. Arenden som vid utgingen av
ar 1988 kommit in till regeringen men som dnnu inte avgjorts handliggs
enligt dldre foreskrifter.

4, Har beslut om skyddsforeskrifter eller beslut om férbud enligt 7 §
lagen (1960:690) om byggnadsminnen meddelats av ldnsstyrelsen fore den
1 juli 1987, skall dessforinnan géllande bestimmelser om ersittning tillam-
pas.

5. Vid tillampning av 3 kap. 10 § femte stycket far beaktas dven beslut
som meddelats fore ikrafttridandet.

1 mél enligt 5 § lagen (1960:690) om byggnadsminnen i vilka talan har
viickts fore den 1 juli 1987 skall 12 § andra stycket niamnda lag i dess
lydelsc fore den 1 juli 1987 tillampas.

6. Punkterna 2 och 3 i 6évergangsbestimmelserna till lagen (1985:1104)
om skydd mot utférsel av vissa édldre kulturféremal skall fortsitta att gilla,

2 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr 104
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Forslag till

Lag om andring i lagen (1918:163) med vissa bestimmelser
om sjéfynd

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1918:163) med vissa bestiam-
melser om sjofynd

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydel-
se,
dels att 9 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8a}

Polismyndighetens beslut i
fragor som avses i denna lag far
overklagas hos ldansstyrelsen.
Léinsstyrelsens beslut far inte

" éverklagas.
9§!

Om vissa ildre sjofynd finns Om vissa dldre sjofynd finns
bestammelser i lagen bestimmelser i lagen
(1942:350) om fornminnen. (1988:000) om kulturminnen
Sirskilda bestimmeliser om m.m. Sarskilda bestdmmelser
hittegods finns 1 lagen om hittegods finns i lagen
(1938:121) om hittegods. Sar- (1938:121) om hittegods. Sar-
skilda bestimmelser om sjun- skilda bestimmelser om sjun-
ket eller ilandflutet virke finns ket eller ilandflutet virke finns
i lagen (1919:426) om flottning ilagen (1919:426) om flottning
i allmédn flottled. Bestammel- i allmin flottled. Bestammel-
ser om ensamritt till birgning ser om ensamritt till bargning
finns i lagen (1984:983) om en- finns i lagen (1984:983) om en-
samritt till bargning. samritt till birgning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1959. I frdga om éverklagande
av beslut som lansstyrelsen har meddelat fore ikrafttradandet galler
dldre bestimmelser.

1Senaste lydelse 1984:984.
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3 Forslagtill - Prop. 1987/88: 104

Lag om &ndring i lagen (1984:983) om ensamritt till bérg-
ning

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1984:983) om ensamraitt till barg-
ning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6§

For vissa skeppsvrak och For vissa skeppsvrak och
vissa foremal giller bestam- vissa foremdl giller bestim-
melsernailagen (1942:350) om melserna i lagen (1988:000) om
fornminnen. kulturminnen m.m.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1989.
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4 Forslagtill

Lagom dndringivaglagen (1971:948)

Hérigenom foreskrivs att 4 § vidglagen (1971:948)1 skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande [ydelse
4§

Féreslagen lydelse

Vighéllning omfattar byggande av vig och drift av vig.

Vid vaghdllning skall till-
borlig hdnsyn tagas till enskil-
da intressen och till allminna
intressen, sasom trafiksiker-
het, miljéskydd, naturvard och
fornminnesvard.

Vid vighélining skall till-
borlig hinsyn tagas till enskil-
da intressen och till allminna
intressen, sdsom trafiksiker-
het, miljoskydd, naturvard och
kulturmiljévard.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

1Lagen omtryckt 1987:459.
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5 Forslag till Prop. 1987/88: 104

Lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 13 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

Byggnadsvirde for en bygg-
nad, som enligt lagen
(1960:690) om byggnadsmin-
nen har forklarats for bygg-
nadsminne, 4r sammanlagda
virdet av byggnaden och
tillhérande tomt. Samma skall
gilla en byggnad som avses 1 3
kap. 12 § plan- och bygglagen
(1987:10) for vilken rivnings-
forbud eller skyddsbestiam-
melser har meddelats.

13 §1

Byggnadsvirde for en bygg-
nad, som har forklarats for
byggnadsminne, 4r samman-
lagda virdet av byggnaden och
tillhérande tomt. Samma skall
gilla en byggnad som avses i 3
kap. 12 § plan- och bygglagen
{1987:10) for vilken rivnings-
forbud eller skyddsbestim-
melser har meddelats.

For mark till sidan taxeringsenhet bestims inte ndgot virde.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989.

1 Senaste lydelse 1987:146.



6 Forslag till Prop. 1987/88: 104

Lag om éndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 2 § och 14 kap. 8 § plan- och
bygglagen (1987:10)! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.

2§
Ifrdga om andra anldggningar 4n byggnader krivs bygglov for att

1. anordna ndjesparker, 1. andrdna
djurparker, idrottsplatser, djurparker,

néjesparker,
idrottsplatser,

skidbackar med liftar, cam-
pingplatser, skjutbanor, sma-
batshamnar, friluftsbad, mo-
torbanor och golfbanor,

2. anordna upplag eller ma-
terialgérdar,

3. anordna tunnlar eller
bergrum som inte dr avsedda
for tunnelbana eller gruvdrift,

4. inritta fasta cisterner el-
ler andra fasta anldggningar
for kemiska produkter, som ar
hilso- och miljéfarliga, och for
varor som kan medf{éra brand
eller andra olyckshindelser,

5. uppfora radio- eller tele-
master eller torn,

6. uppfora vindkraftverk,
om vindturbinens diameter dr
stérre 4n tva meter eller om
kraftverket placeras pa ett av-
stdind frdn gridnsen som 4ar
mindre dn kraftverkets hdjd
over marken eller om kraftver-
ket skall fast monteras pd en
byggnad,

7. uppféra murar eller
plank,

8. anordna parkeringsplat-
ser utomhus,

9. vdsentligt andra anlagg-
ningar som avses i 1-8.

! Lagen omtryckt 1987:246.

skidbackar med liftar, cam-
pingplatser, skjutbanor, sma-
batshamnar, friluftsbad, mo-
torbanor och golfbanor,

2. anordna upplag eller ma-
terialgardar,

3. anordna tunnlar eller
bergrum som inte ar avsedda
for tunnelbana eller gruvdrift,

4. inritta fasta cisterner el-
ler andra fasta anldggningar
fér kemiska produkter, som ir
hilso- och miljéfarliga, och for
varor som kan medféra brand
eller andra olyckshandelser,

5. uppféra radio- eller tele-
master eller torn,

6. uppféra vindkraftverk,
om vindturbinens diameter ar
stérre dn tvd meter eller om
kraftverket placeras pé ett av-
stand frdn grinsen som &r
mindre &n kraftverkets hojd
éver marken eller om kraftver-
ket skall fast monteras pa en
byggnad,

7. uppféra murar eller
plank,

8. anordna parkeringsplat-
ser utomhus,

9. anordna  begravnings-
platser,

10. vasentligt andra anlagg-
ningar som avsesi1-9.

t9
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse -

Bygglov for att inridtta eller uppféra en anldggning enligt forsta styc-
ket 4 eller 5 eller for att 4ndra anldggningen kréavs inte, om anliaggning-
en 4r avsedd for endast en viss fastighets behov. Bygglov for atgarder en-
ligt forsta stycket 8 behovs inte, om det pa fastigheten finns endast ett el-
ler tva enbostadshus eller ett tvabostadshus och parkeringsplatsen 4r av-
sedd uteslutande for fastighetens behov eller om parkeringsplatsen an-
laggs med st6éd av viglagen (1971:948) eller pa mark som i detaljplan har
avsatts till gata eller vag.

Enligt 5 § fir kommunen medge undantag fran kravet pa bygglov. [
10 § finns sdrskilda bestimmelser for vissa anldggningar och anordning-
ar avsedda for totalférsvaret.

El

14 kap.

8§

Agare och innehavare av sirskild ritt till fastigheter har ratt till er-
sdttning av kommunen, om skada uppkommer till f5ljd av att

1. bygglov vigras till att ersdtta en riven eller pa annat sitt in genom
olyckshdndelse forstérd byggnad med en i huvudsak likadan byggnad
och ansékan om bygglov har gjorts inom fem ar fran det att byggnaden
revs eller forstérdes,

2. rivningsforbud meddelas i detaljplan eller omrddesbestammelser el-
ler rivningslov vdgras med stod av 8 kap. 16 § 2 eller 3,

3. skyddsbestimmelser for byggnader som avses i 3 kap. 12 § meddelas
i endetaljplan eller i omradesbestimmelser,

4. bestimmelser om vegetation samt markytans utformning och ho;jd-
ldge inom sddana omraden som avses i 8 kap. 9 § tredje stycket meddelas
i omradesbestimmelser,

5. marklov vigras med stéd av 8 kap. 18 § férsta stycket 2 eller 3.

Ritt till ersdattning foreligger, i fall som avses i forsta stycket 1 och 2,
om skadan ir betydande i forhallande till virdet av berérd del av fastig-
heten och, i fall som avses i férsta stycket 3-5, om skadan medfor att pa-
gdende markanvindning avsevirt férsvaras inom berérd del av fastighe-
ten.

Medf6r beslut som avses i forsta stycket att synnerligt men uppkom-
mer vid anvidndningen av fastigheten, 4r kommunen skyldig att losa fas-
tigheten, om dgaren begir det.
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Nuvarande lydelse

Vid tillimpningen av andra
och tredje styckena skall dven
beaktas andra beslut som av-
ses i forsta stycket samt beslut
enligt 2 § lagen (1960:690) om
byggnadsminnen, 8, 9, 11 och
19 §§ naturvirdslagen
(1964:822), och 19 kap. 2 § vat-
tenlagen (1983:291), wunder
forutsattning att besluten
meddelats inom tio ar fére det
senaste beslutet. Dessutom
skall beaktas sidan inverkan
av hinsynstaganden enligt
21§ skogsvardslagen
(1979:429) som i sirskilda fall
har intrdtt inom samma tid.
Har talan eller ratt till ersitt-
ning eller inlgsen med anled-
ning av nyss angivna beslut
forlorats pa grund av bestam-
melserna 1 15 kap. 4 § eller
motsvarande bestimmelser i
lagen om byggnadsminnen, na-
turvardslagen eller vattenla-
gen, utgor detta forhallande in-
te nagot hinder mot att beslu-
tet beaktas.

Féreslagen lydelse

Vid tillimpningen av andra
och tredje styckena skall dven
beaktas andra beslut som av-
ses i férsta stycket samt beslut
enligt 3 kap. 2 § lagen
(1988:000) om kulturminnen
m.m., 8,9, 11 och 19 §§ natur-
vardslagen (1964:822), och 19
kap. 2 § vattenlagen
(1983:291), under forutsatt-
ning att besluten meddelats
inom tio ir fore det senaste be-
slutet. Dessutom skall beaktas
sddan inverkan av hidnsynsta-
ganden enligt 21 § skogsvards-
lagen (1979:429) som i sirskil-
da fall har intratt inom samma
tid. Har talan eller ratt till er-
sattning eller inlésen med an-
ledning av nyss angivna beslut
forlorats pad grund av bestim-
melserna 1 15 kap. 4 § eller
motsvarande bestimmelser i
lagen om kulturminnen m.m.,
naturvardslagen eller vatten-
lagen, utgor detta forhdllande
inte ndgot hinder mot att be-
slutet beaktas.

Har kommunen efter foreliggande enligt 12 kap. 6 § beslutat om riv-
ningsférbud eller skyddsbestimmelser som avses i forsta stycket 2 eller 3
for att tillgodose ett riksintresse enligt lagen (1987:12) om hushéllning
med naturresurser m.m., ir staten skyldig att ersitta kommunen dess
kostnader for ersattning eller inlésen. I fall som avses i forsta stycket 4
och 5 ar dgaren till den anldggning for vilken skydds- eller siakerhetsom-
radet har beslutats skyldig att ersdtta kommunen dess kostnader {6r er-

sdttning eller inlésen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.
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7 Forslag till
Lagom dndringi lagen (1963:537) om gravritt m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1963:537) om gravratt m.m. skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2§t
Det aligger forsamling, eller om regeringen for sirskilt fall sa forord-

nat, borgerlig kommun att hilla allman begravningsplats med erforder-
ligt antal gravplatser av vedertagen typ.

Pa regeringens provning ankommer, huruvida och pd vilka villkor en-
skild begravningsplats m4 anordnas.

Om anldggning, utvidgning Om anordnande, utvidgning
eller visentlig forindring av eller viasentlig dndring av be-
begravningsplats galier vad re- gravningsplatser finns sdrskil-
geringen forordnar. da bestammelser.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1989.

1 Senaste lydelse 1980:127.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 28 januari 1988

Nirvarande: statsradet Feldt, ordférande, och statsriden Gustafsson,
Leijon, Peterson. Bodstrém, Goransson, Gradin, Dahl. R. Carlsson,
Holmberg, Hellstrom, Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lénngvist,
Thalén.

Foredragande: statsridet Goransson

Lagradsremiss med forslag till lag om kulturminnen
m. m.

1 Inledning

I budgetpropositionen 1987 (prop. 1986/87:100 bil. 10 s. 386) anmiilde jag
for riksdagen det arbete som under 1985 inletts med att se dver mdjlighe-
terna att effektivisera och bredda insatserna inom kulturminnesvarden.
Utgdngspunkten for arbetet har varit att 6ka medvetenheten om att kul-
turkvaliteterna i vid mening i den av méinniskan skapade miljén behdver
tas till vara. Ett arbete med denna inriktning bor bedrivas pd bred front.
Det bér omfatta den mera traditionella varden av kulturminnen i form av
t.ex. byggnadsminnen och fornldmningar, men ocksa atgirder for att ta till
vara virden i kulturlandskapet och i den stora mangden av icke exklusiva
bebyggelsemiljoer.

Oversynen har bedrivits frimst internt inom regeringskansliet, bl. a.
med stéd av en sirskild arbetsgrupp med deltagande av jordbruks- (seder-
mera milj6- och encrgidepartementet), bostads-, civil- och finansdeparte-
menten. Ett antal sdrskilda uppdrag har ocksa givits i samband med arbe-
tet. Som ett resultat av dc samlade dvervagandena inom regeringskansliet
kommer jag i det foljande att presentera forslag till forandringar i inrikt-
ningen av kulturminnesvarden med betoning pa vidgade ambitioner. Dessa
forandringar gor att den samlade verksamheten lampligast kan rubriceras
som vard av kulturmiljon.

Kraven pé den statliga kulturmiljévérdens insatser bor enligt min me-
ning 6ka. Nya uppgifter méste liggas till dem som redan finns och andra
maste betonas starkare. Detta fOrutsitter en forstirkning av kultur-
miljovardens resurser. Jag avser att i samband med att jag anmiler lagra-
dets yttrande i regeringen ocksé ligga fram forslag om resursernas omfatt-
ning och inriktning.

Ett specifikt sidant omrade giller atgarder mot luftfdroreningarnas och
forsurningens inverkan pa kulturmiljon. Regeringen uppdrog i juni 1986 &t
Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer (RAA) att utarbeta
ett forslag till handlingsprogram for insatser att minska dessa skadeverk-
ningar. RAA har redovisat uppdraget i ett forslag till ett tredrigt insatspro-
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gram. Forslaget har ocksa inarbetats i statens naturvardsverks rapport
(Rapport 3379) Aktionsplan 87 mot luftféroreningar och forsurning. Ak-
tionsplanen i ovrigt behandlas av chefen for miljo- och energidepartemen-
tet i den miljopolitiska proposition som forelaggs riksdagen under denna
Var. :

I regeringens proposition (prop. 1986/87:97 s. 21—-25) om de centrala
museernas uppgifter och ansvar behandlade jag museernas uppgifter i
virden av den yttre kulturmiljon. Jag anmélde dér min avsikt att samla en
sarskild beredningsgrupp med deltagande frin statens kulturrid, RAA,
Nordiska musect, Sveriges tekniska museum och arkitekturmuseet for att
ta fram underlag fér narmare riktlinjer betraffande musecrnas medverkan i
detta arbete. Beredningsgruppen har redovisat sina dverviaganden i rap-
porten (Ds 1988:6) Centralmuseerna och kulturmiljovarden.

En arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet har utarbetat ett forslag
till en samlad lag om kulturminnen m.m. 1 arbetsgruppen har deltagit
ocksa foretriadare for antikvariska myndigheter och linsmuseerna. Arbets-
gruppen Overlimnade i juli 1987 promemorian Kulturminneslag (Ds U
1987:9). Promemorian har remissbehandlats. .

Regeringen bemyndigade genom beslut den 22 mars 1984 chefen for
civildepartementet att tillkalla en sérskild utredare for att se 6ver bestam-
melserna om statlig tillsyn éver kyrkobyggnader och begravningsplatser
m. m.. Departementschefen forordnade regeringsradet Stig Brink till sar-
skild utredare. Utredningen 6verlamnade i november 1986 betidnkandet
Kulturhistorisk tillsyn éver den kyrkliga miljon (Ds C 1986:11). Betiankan-
det har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor som bil. 1—2 med underbilagor fogas
sammanfattningar av forslagen i de tva sistndmnda departementsprome-
moriorna, de lagférslag som ldggs fram i promemoriorna samt forteckning-
ar Over remissinstanserna. Sammanstillningar dver remissyttrandena har
upprittats och finns tillgingliga hos utbildningsdepartementet i lagstift-
ningsidrendet (dnr. 2467/87).

2 Kulturmiljévardens mal och inriktning
2.1 En bakgrund

Att skydda och véirda kulturarvet i var byggda och odlade milj6 ar en viktig
nationell angeldgenhet. Kulturarvet utgoérs av vad tidigare generationcr
skapat. Varje tid bildar sin egen uppfattning om det kulturella arvets
betydelse och om vilka delar av kulturarvet som ér sirskilt virdefulla.
Synen pé kulturarvet vixlar darfér fran en tid till en annan. Den paverkas
av sidana forhéllanden som den ekonomiska utvecklingens tempo och
inriktning, idé- och samhillsdebatten, utbildningens innehall och forsk-
ningens ron.

Fragan om hur vi bist tar tillvara kulturarvet tilldrar sig i dag en 6kande
uppmirksamhet. Det finns flera forklaringar till detta.- Den snabba sam-
hillsomdaning som dgt rum i vart land under detta drhundrade och sarskilt
efter andra virldskriget har i grunden omgestaltat den yttre miljon.
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Jord- och skogsbrukets modernisering har lett till en stark paverkan av
kulturlandskapet. Nya industrimiljéer har vixt fram, varav en del till foljd
-av néringslivets strukturomvandling nu 4r pa vég att forsvinna. Stadskar-
norna har omvandlats. Villasamhillen och fororter har brett ut sig i tator-
kort tid. Urbaniscringen och det forcerade bostadsbyggandct under efter-
krigstiden har lett till att manga dldre miljoer fatt skatta at forgingelsen.
Denna foriindring av den yttre miljén har lett till ett starkt okat intresse for
bevarande av t.ex. dldre byggnader, bostadshus och industrifastigheter,
liksom for natur- och landskapsvird.

De yttre forandringarna svarar mot nya forutsittningar {6r att bo och
leva i vart land. En successivt hgjd utbildningsnivd och en férindrad
yrkesstruktur medverkar till att konsumtionsménster och levnadsvanor
forindras. Det dr naturligt att upplevelsen av forindring féder behov av
forankring och kunskap om det fortflutna och det nuvarande. Att det
kulturclla arvet roner 6kad uppmérksamhet har da ctt samband med viljan
att paverka samhiillsutvecklingen och ta ansvar foér de viigval som maste
goras. Det handlar om att skapa mojligheter for medvetna beslut om vilka
kvalitcter och foreteelser i den yttre miljon, som vi bor sla vakt om.

Den hir beskrivna utvecklingen har stillt kulturminnesvirden infor nya
uppgifter. Synen pa vad en god kulturminnesvérd méste omfatta har vid-
gats. Kulturminnesvéarden maste utéver bevarandet av enskilda byggnader
och fornminnen gilla bevarandet av samlade miljoer. Detta har forutsatt
att kulturminnesvéarden integreras med annan planering av var miljé. 1974
ars kulturpolitiska proposition (prop. 1974:28. s. 301), dir det slogs fast att
arbetet maste omfatta hela samhiillets historia, med betoning pé att levan-
degdra kulturarvet, har enligt min mening haft stor betydelse i detta sam-
manhang. : .

Strivandena att integrera Kulturminnesvérden i samhéllsplaneringen har
varit framgingsrika. Kulturhistoriska virden beaktas i dag som en viktig
faktor vid utformningen av den fysiska miljon och vid [orindringar i
markanvidndningen. Denna viljeinriktning uttrycks ocksd i naturresurs-
lagen (NRL, 1987:12), dir kravet pa skydd for kulturminnesvardens in-
tressen och riksintressanta miljoer lagfiasts. Genom plan- och bygglagen
(PBL, 1987:10), har kommunerna givits ett uttalat ansvar fér en markan-
vandning och ¢n bebyggelseplanering som tillgodoser de kulturhistoriska
intressena. Som moment i integrationsprocesssen bor ocksd nimnas det av
riksdagen antagna varsamhetsmalet for bostadsforbattringsprogrammet
liksom reglerna om hiinsyn till kulturminnesvérden i speciallagstiftningen
for jord- och skogsbruket.

2.2 Malen f6r kulturmiljovarden

Av redogorelsen ovan framgar att synen pa vad en god kulturminnesvard
bor omfatta under de senare artiondena har fordjupats och utvidgats. Det
som skett innebdr att allt fler méinniskor involveras i kulturminnesvardens
arbete. Beslutanderitten i kulturminnesvardsfragor har decentraliserats
och alit fler yrkesomraden berérs av ambitionerna att bevara och levande-
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gora kulturarvet. Mot den bakgrunden ar det angeliget att formulera och
konkretisera mélen foér kulturminnesvérden till vigledning for det arbete
som skall bedrivas pa ménga fronter. Mcd tanke dirpa och di uttrycket
kulturminnesvird litt associeras till att bara gélla kulturarvets spccifikt
alderdomliga delar, viljer jag i det foljande att anvinda uttrycket kultur-
miljovard som en sammanfattande bendmning foér varden av den av ménni-
skan skapade miljon. I det kulturmiljovardande perspektivet bor ansatsen
vara att de kulturkvaliteter som alltid finns i den byggda eller odlade miljon
bor lyftas fram och tas tillvara som en tillgdng fér dem som bor, lever och
vistas dér.

Malen f6r kulturmiljovarden vill jag oversiktligt beskriva pd foljande
satt:

— Kulturmiljévarden skall bevara och levandegéra kulturarvet.
Bevarandemalet i kulturmiljévarden fér en delvis ny och vidgad innebérd.
Det innebér inte att varden av vira mer traditionellt uppfattade Kultur-
minnen tillmits en mindre betydelse én hittills. Omsorgen om de vardefulla
kulturminnena i form av t. ex. byggnadsminnen och fornminnen och stra-
van att ta tillvara kulturhistoriska virden i sammanhallna miljoer i odlings-
landskapet, i tdtorter och industribebyggelse utgor fortfarande en kiirna i
kulturmiljoarbetet. Kulturmiljovarden kan dock inte inskrinkas till att
bara ta tillvara det exklusiva eller specifikt intressanta. Den méaste ockséa
bidra till att bibehélla och utveckla en rik vardagsmiljo. Som en {6ljd av
den snabba samhéllsforiandringen har tidsperspektivet férkortats och beva-
randemaélet blir darfor relevant f6r manga miljoer som priiglas av var egen
tid.

— Kulturmiljéovarden skall syfta till kontinuitet i utvecklingen av den yttre
miljon.

Perspektivet i kulturmiljovarden maste vara framtidsinriktat. Kulturarvet
bor ses som en tillging i samhillsbygget. Det bor utnyttjas som en grund
for nyskapande och fordndringar av bebyggelse och anlaggningar i land-
skapet, sd att vir egen tids bidrag till gestaltandet av den yttrc miljén kan
fungera i samklang med och berika det som tidigare generationer skapat.
Det &r viktigt att resultaten av varje generations arbete och byggande
aterspeglas i den yttre miljéon och kan bilda dskadningsexempel pa lev-
nadsvillkor och utvecklingstendenser under tidigare epoker.

— Kulturmiljiévarden skall frimja den lokala kulturella identiteten.

Den yttre kulturmiljon ar viktig for den kuiturella identiten i en bygd eller
ett samhélle. Ett mal for kulturmiljovarden bor vara att stirka den lokala
kulturella identiteten. Det giller att bevara siarpraglade traditioner i byg-
gandet och synliga paminnelser om ortens historia, dess naringar och
kulturella arv.

— Kulturmiljovarden skall méta hoten mot kulturmiljon.

En av kulturmiljovardens viktigaste och svaraste uppgifter 4r att i god tid
uppmirksamma och pétala hoten mot kulturmiljon. Har handlar det ofta
om att materiella varden stédlls mot immateriella. Sddana konflikter uppstér
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ofta i samband med industrictableringar, bostadsbyggande, utbyggnad av
trafikleder, rationaliseringar inom jord- och skogsbruket och anliggande
av affarscentra i titorterna.Genom att kulturmiljdoaspekter uppméirksam-
mas i ett tidigt skede av planeringen och genom ctt utvecklat samarbete
mellan ber6rda myndigheter och férvaltningar kan dessa konflikter undvi-
kas eller minskas.

— Kulturmiljévarden skall bidra till att 6ka medvetenheten om estetiska
varden och historiska sammanhang.

En forutsittning for en framgéngsrik kulturmiljévérd ér att den har stod i
den allménna opinionen och av den enskilde medborgaren uppfattas som
angeligen och meningsfull. Kulturmiljévardens myndigheter bér darfor
medverka till att levandegéra kulturarvet och till att 6ka kunskaperna om
skonhets- och kulturhistoriska virden i den byggda och odlade miljon. Ett
starkt gehor for kulturmiljovarden forutsitter ett lokalt engagemang och en
fortlopande diskussion om verksamhetens innehall. Folkbildningen, hem-
bygdsféreningarna och lokala miljégrupper kan hir fylla en v1l\t1g uppgift
som kunskapsformedlare och opinionsbildare.

2.3 Ansvar och insatser

Det breda perspektivet innebir att kulturmiljovérd inte kan uppfattas som
ett specifikt, sektorsavgrinsat omride som t.ex. i statlig verksamhet i
forsta hand ar en angeligenhet for RAA och kulturminnesvardens regio-
nalorganisation, ldnsstyrelserna och linsmuseerna. Tvirtom maéste det
ankomma pa varje medborgare och varje myndighet — statlig eller kommu-
nal — att bidra till den hantcring av miljén som jag foresprakar men som jag
ocksd bedoémer svara mot vad en stark opinion kriver. Kulturminnesvéar-
den bildar. med mitt synsitt, en sirskild del av kulturmiljovarden. Inom
ramen for kulturmiljévirden finns sdlunda kulturminnesvarden med sina
sdrskilda insatser for de delar av vart kulturarv som ges ett mer langtgaen-
de skydd, exempelvis fornminnen samt profana och Kyrkliga bygnads-
minnen. I den offentliga sektorn &r det ndodvindigt att-ctt kulturmiljovar-
dande synsiitt finns i alla de verksamheter som paverkar markanvéndning
och byggande. For kommunernas del har ocksé goda forutséttningar givits
genom den nya plan- och bygglagen for att inom ramen for den fysiska
plancringen ansvara for nédvéandig styrning. Vikten av att kommunerna
virnar om kulturmiljons viirden understryks alltsd genom mina forslag.

For RAA. linsstyrelserna och de museer som bildar ryggraden i den
statliga kulturminnesvarden inncbir mina forslag ocksd nya och tydliga
krav. Dessa organs uppgifter i det breda kulturmiljoperspektivet blir att
vara cn padrivande, initierande och kunskapsformedlande kraft i samhéllet
och gentemot den offentliga sektorn i dvrigt.

M(")jligheten att kunna uppfatta och vﬁrdera kulturmilj(')n ar silund'i i ht')g
mellan insatser i enllghel med medborgarnas uppfattnmgar om vari de
viktiga kulturkvaliteterna ligger och en utveckling av den allménna medve-
tenheten och kunskapsbasen.
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Kulturmiljovarden skall emellertid, som jag ocksa tidigare har framhél-
lit, inte innebédra att varden av vira mer traditionellt uppfattade Kultur-
minnen tillmiits en mindre betydelse an hittills. Jag vill snarare beskriva
omsorgen om de vérdefulla kulturminnena i form av t.ex byggnadsminnen
och fornminnen som en kédrna i kulturmiljoarbetet, nddvandig att dgna stor
omsorg. En stor del av mina forslag, bl. a. om en kulturminneslag. syftar
ocksa till att utveckla och effektivisera varden av de specifika kulturmin-
nena liksom att vidta atgirder mot de nya hot som upptrider. Enligt min
uppfattning bor dock den bista vigen mot 6kad hansyn till de kulturhisto-
riska intressena g& over en breddad syn i samhiillet pa det kulturella arvets
betydelse.

Ocks4 kulturminnesvardens traditionella uppgifter bor emcllertid bedri-
vas med delvis nya fortecken. Jag har redan betonat vikten av att sc
bevarande av kulturhistoriska virden i ett samband med de vdrden som
var egen tid har tillfért miljén. Parallellt med uppgiften att bevara méaste
alltsd stridvan finnas att delta i utformningen av fériandringarna.

Pa motsvarande sitt bér tonvikten pd vard av kulturminnen i 6kad
utstrackning kompletteras med uppmérksamhet pa vikten av-en god konti-
nuerlig anvindning och brukande av kulturmiljon. Den viktiga uppgiften
som poéngterades i 1974 ars kulturpolitiska proposition att levandegéra
kulturarvet far i kulturmiljoperspektivet ytterligare tyngd. Dir kulturkvali-
teterna uppfattas som viktiga for var miljé dr det dock samtidigt sjalvfallet
friga om viirden som ér levande f6r medborgarna.

Det finns fyra avsnitt inom kulturmiljovarden som maste prioriteras
sirskilt. Som ctt sddant omrade dar kraftfulla motatgirder ér nédvindiga,
vill jag peka ut de skador som luftféroreningarna och férsurningen orsakar
pa kulturmiljovirden.

Ett annat omrade giller varden av kulturlandskap och fornldmningar.
Den nu foreslagna kulturminneslagen ger visserligen ny emfas at det sér-
skilda skyddet for fasta fornlimningar, men detta dr inte ensamt tillrackligt
fér att ta tillvara alla de kulturvirden som ryms i det traditionella svenska
odlingslandskapet, bl. a. infor jordbrukets omstrukturering. Andra insatscr
in de som inriktas specifikt pa fornlaimningar behdvs ocksé.

Ocksa inom byggnadsvirden kriavs fornyade anstrangningar. Sirskilt
véra slott och herrgardar, liksom véira industriminnen, kriver dkad upp-
mirksamhet. Likasd har jag pekat pd vikten av att sld vakt om véra
vardefulla tatortsmiljoer. Forslaget till kulturminneslag innehéller pa den-
na punkt vissa forslag om utveckling av byggnadsminnesskyddet men
ocksd andra typer av insatser Krivs.

Slutligen bor insatserna for information om kulturmiljévarden 6ka. In-
formationsinsatser till olika méalgrupper behovs inom samtliga de tre sér-
skilda insatsomraden som jag pekat pa liksom for det generella genomsla-
get for kulturmiljévardens mal.

Som jag tidigare har anfort avser jag att, i samband med att jag for
regeringen anmdler lagridets yttrande 6ver forslaget till kulturminneslag,
lagga fram forslag till RAA:s budget for ar 1988/89 och de resurser som bér
sittas in i kulturmiljovarden. Jag avser ocksd att behandla museernas
uppgifter inom kulturmiljovarden. '
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3 Allman motivering
3.1 Allménna utgadngspunkter

Varden av kulturmiljén handlar om att férvalta den del av vart kulturarv
som utgors av den materiella miljé som ménniskor har skapat i vart land.
For att detta kulturarv pa bésta satt skall kunna tas tillvara och levandego-
ras fordras att det beaktas i manga olika sammanhang nér vi i det dagliga
livet fortsitter att forma var materiella miljé, vare sig det nu giller landska-
pets gestaltning eller vara byggnaders interiorer. Det forslag till kulturmin-
neslag som jag hér ligger fram utgdr fran att det i sddan lagstiftning som i
viktiga hanseenden styr danandet av vir materiella miljé6 ryms ocksi en
kulturmiljévardande aspekt. Den sirskilda lagen om kulturminnesvarden
inriktas darfor visentligen pa skyddet av de mest omistliga inslagen i vart
materiella kulturarv. Det 4r viktigt att hélla detta perspektiv i minnet.

Bland sddan lagstiftning som ér av visentlig betydelse vid den pagiende
utformningen av var yttre miljé och som ocksé beaktar kulturmiljéaspek-
terna vill jag nimna férutom PBL och NRL, som forut har berorts (avsnitt
2.1), aven naturvardslagen (1964:822), viglagen (1971:948), skogsvards-
lagen (1979:429) och lagen (1979:425) om skétse! av jordbruksmark.

Den kulturminneslag som nu foreslas bygger till mycket stora delar pa
sadana regler om den siirskilda kulturminnesvarden som redan finns. Des-
sa regler har tillkommit under olika tider och utgér ett tamligen splittrat
regelkomplex. Kring dem har ocksa utvecklats en praxis som jag nu i vissa
delar funnit lamplig att lagfasta. Med den nya lagen sammanférs huvudpar-
ten av alla de regler som skall gilla for varden av fornminnen. byggnads-
minnen och kyrkliga kulturminnen. I den nya lagen ldggs in ocksa bestim-
melser om skydd mot utforsel av vissa dldre kulturféremal.

I min foredragning begrinsar jag mig i huvudsak till de matericlla
forandringarna i kulturminneslagen i férhallande till de dldre forfattningar-
na den foreslis ersitta.

3.2 Ansvaret for kulturmiljovérden

Mitt forslag: Lagen bor inledas med allméinna bestimmelser dir det
stadgas att det dr en nationell angeldgenhet att varda och skydda den
av manniskan skapade miljon.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer i princip med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna accepterar i allménhet arbets-
gruppens forslag. Négra remissinstanser har haft synpunkter pi arbets-
gruppéns forslag till lagtext. '

Skalen for mitt forslag: Jag anser att lagen bor inledas med cn bestim-
melse om att det dr en nationell angeligenhet att virda och skydda den del
av vart kulturarv som utgérs av var kulturmiljé. Det bor dven stadgas att
skyldigheten att vdrda och skydda miljon delas av alla, dvs. av sévil
enskilda som stat och kommun. Bestimmelsen skall alltsi ha giltighet t6r
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kulturmiljévarden i det breda perspektiv som jag angett i mina forslag till
riktlinjer for kulturmiljovardens arbete. I lagens Gvriga kapitel ges dérefter
bestammelser om specifika delar av kulturarvet. Det ar dar fraga om den
del av kulturmiljovérden som jag kallar kulturminnesvarden. Eftersom
dessa bestidmmelser dominerar lagen adr det motiverat att lagen kallas
kulturminneslag. Tidigare har inte skilts mellan kulturmiljovérd och kultur-
minnesvard pa det sétt jag nu gor. Nar det i {orarbeten till dldre lagar talas
om hinsyn till kulturminnesvardens intresse bor detta som regel {6rstas
som syftande pa det bredare begreppet, kulturmiljévarden.

I Sverige dr det sedan lange hdvdvunnet att det dr ansvars- och hiinsyns-
tagandet frin de enskilda dgarna, brukarna och anvindarna av mark.
byggnader och anliggningar som utgdr grund och forutsittning for tillvara-
tagandet av kulturmiljovardena. Jag har funnit det angelaget att detta
férhillande avspeglas i inledningsbestdmmelserna.

Att kulturmiljdvarden dr ett ansvar for alla innebir som nyss ndmnts att
kommunerna dr med och delar detta ansvar. Kommunernas ansvar for
kulturmiljovarden ir dessutom mycket betydande. [ praktiken kommer det
att fa beaktas frimst i den planering och vid de itgirder som foretas inom
ramen fér PBL och NRL.

Ytterst vilar ansvaret for kulturmiljovarden pa staten. Nar det giller
kiarnan i kulturmiljovdrden — kulturminnesvirden — kommer detta kon-
kret till uttryck bl.a. ddrigenom att vissa statliga myndigheter far som
sirskild uppgift att utdva tillsyn éver kulturminnesvarden.

Négra remissinstanser, bl. a. ldnsstyrelsen i Gavleborgs lidn, har patalat
att ett vasentligt skyddsinstitut for kulturminnesvirden, namligen 86 §
byggnadsiagen (1947:385) med mdjlighet for lansstyrelsen att forordna om
forbud att utan sarskilt tillstind foreta nybyggnad inom kulturhistoriskt
vardefulla omraden. har forsvunnit genom PBL. Paragrafen fungerade i
praktiken frimst som ett instrument fér samrid med dem som Onskat
bygga i omradena. Darfor har ldnsstyrelsen foreslagit att kulturminnes-
lagen borde innchélla en bestimmelse som pa motsvarande satt gav mojlig-
het att fa till stind ett samradsforfarande med markdgarna inom viktiga
kulturmiljéer. Som forebild {or en sddan bestimmelse borde 20 § na-
turvardslagen (1964:822) kunna tas.

For egen del finner jag i och for sig att flera skil talar for en sddan
bestimmelse i kulturminneslagen. Det ir t. ex. angeliget att linsstyrelsens
uppfattning om bl. a. bebyggelseutvecklingen i forhallande till kulturmin-
nesvardens riksintressen kanaliseras vidare till och tjdnar som vigledning
for fastighetsagarna. Enligt PBL 4r det emellertid i forsta hand en uppgift
for kommunen att styra bebyggelseutvecklingen pa ett sddant sitt att
kulturminnesvardens intressen tillgodoses. Det ar darfor naturligt att erfa-
renheter av PBL:s tillimpning forst vinns innan nirmare overvidganden
gdrs om behovet av bestimmelser ocksa i kulturminneslagen till stod for
detta arbete.

Tillsynen dver kulturminnesvarden inom respektive lin bér utdvas av
lansstyrelsen. RAA bor som central myndighet ha Gverinseende over
kulturminnesvérden i landet. For att ge RAA mojlighet att effektivt utova
detta dverinseende bér RAA ha méjlighet att oOverklaga beslut som fattas
av andra myndigheter med stéd av kulturminneslagen.

3 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 104
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Fran bl. a. Foreningen Sveriges landsantikvarier har foreslagits att lins-
museernas uppgifter inom den statliga kulturminnesvarden bor avspeglas i
en bestammelse hiarom. Jag &r inte beredd att infora nigon sddan bestim-
melse i sjilva lagen. Jag ar visserligen medveten om att Kulturminnesvar-
den pé regional niva bygger pd ett fungerande samspel mellan linsstyrelsen
och lansmuseet. Fér min del finner jag det dock naturligare att regler om
samverkan mellan lansstyrelserna och exempelvis linsmuseerna kommer
till uttryck i de verkstallighetsforeskrifter tili lagen som jag senare 4mnar
foresla regeringen.

3.3 Fornminnen

3.3.1 Allmiint om regleringen av fornminnesvarden

Mitt forslag: 1 kulturminneslagen tas in bestimmelser om fornmin-
nesvarden, vilka erséatter den nuvarande lagen (1942:350) om forn-
minnen, i det féljande betecknad FML.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag .
Remissinstanserna: Har godtagit férslaget.

Skilen for mitt forslag: Varden av véra fornminnen ar en sidan del av
- kulturminnesvarden som naturligen intar en central plats i en sérskild
kulturminneslag. Den nuvarande lagregleringen gér i allt viasentligt tillbaka
till .1942. Denna reglering behdver nu moderniseras. 1 samband med att
reglerna arbetas in i kulturminneslagen kan ocksd den erfarenhet som
vunnits av den nuvarande lagstiftningens praktiska tillimpning tas tillvara
och reglerna dirmed goras tydligare.

3.3.2 Fasta fornlimningar och fornfynd — grundliggande bestimmelser

Mitt forslag: De grundliggande principerna for vilka typer av ldm-
ningar som ér fasta fornlaimningar dndras inte. Diaremot gors vissa
justeringar i fornlimningsbegreppet, vasentligen grundade pa prax-
is. Begreppet behover vidare fortydligas. Det markomrade som hor
till en fornldmning foreslds bli betecknat fornldmningsomrade. Hem-
budsplikten for fornfynd utvidgas och omfattar dven fynd som inne-
haller foremal av kopparlegeringar samt s. K. depifynd.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i princip med mitt forslag.
Arbetsgruppen har dock inte foreslagit hembudsskyldighet betraffande de
s. k. depéafynden.

Remissinstanserna: Vid remissbehandlingen har vissa detaljanmérkning-
ar gjorts avscende definitionen av fast fornlamning. Svea hovritt har
vidare papekat att det ur riittssikerhetssynpunkt ir viktigt att underrittel-
sen till dgaren av fastigheten vid faststillande av grinserna for fornldm-
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ningsomridet sker genom delgivning. Nigra remissinstanser har pipekat
att hembudsskyldigheten dven bor omfatta de's. k. depéfynden.

Skilen for mitt forslag: Liksom tidigare bor galla att fasta fornlamningar
ar sddana anlaggningar eller limningar fran forna tider som &r évergivna
eller inte langre anviinds eller brukas. Det méste givetvis {Orutsittas att
bruket eller anvéndningen hinfér sig till anlaggningens ursprungliga eller
priméra funktion,

I lagen bér darfér som en allmén definition fornlimningar anges vara
lamningar efter minniskors verksamhet under forna tider, som har tillkom-
mit genom éldre tiders bruk och som ér varaktigt 6vergivna. En sé allmin
definition dr emellertid inte tillrdcklig. Liksom i fornminneslagen bor dér-
for en allmén definition kompletteras med en upprikning av olika fornlam-
ningskategorier.

Den allmédnna bestimningen svarar i huvudsak for de olika rekvisiten {or
fast fornlamning som i dag finns i fornminneslagen (FML). For vissa typer
av anlaggningar (fardvig, vigmirken, broar m. m.) innebér den dock att ett
marklighetsrekvisit i FML ersitts med ett 6vergivenhetsrekvisit . Kravet
pa att lamningen skall ha tillkommit genom aldre tiders bruk svarar mot
RAA:s utveckling av praxis i fraga om fornlimningsbegreppets tillimp-
ning. Det ér sdlunda nédvéndigt i friga om vissa typer av limningar —
t. ex. 6vergivna odlingsldmningar. gruvor, fangstanordningar, bebyggelse-
lamningar fran f6rhistorisk tid m.m. — att genom ett sadant funktions-
rekvisit avgriansa vad som skall betraktas som fast fornlamning.

Aven med de nirmare bestamningar av vad som ar fast fornlimning
genom upprikningen av de olika fornlimningskategorierna — jag éterkom-
mer under specialmotiveringen till denna upprikning — bor dock ett visst
utrymme for utveckling av fornminnesbegreppet finnas inom ramen for
lagtexten. Det dr av stor betydelse att fornlamningsbegreppet dr val for-
ankrat i allminhetens medvetande och svarar mot de typer av lamningar
som uppfattas som skyddsvirda enligt lagens anda. Olika typer av ldm-
ningar cller ‘anliiggningar som tidigare t6ga uppméirksammats kan t.ex.
under inflytande av kulturminnesvérdens strivanden eller forskningen om
kulturlandskapet komma att uppfattas som skyddsviarda. Utrymme for en
sadan utveckling av fornlimningsbegreppets innehdll har funnits i FML
och ett sddant utrymme bér dven finnas i kulturminneslagen.

I FML finns, forutom for skeppsvrak, inte ndgon tidsgrins som anger
nir ¢n lamning anses bli en fast fornlimning. Redan i propositionen till
fornminneslagen (prop. 1942:8 s. 34 {1) diskuterades om en tidsgrins pa
etthundra ar skulle inféras men detta avvisades eftersom det finns lamning-
ar av ménga olika slag for vilka karaktiren av minnesmairke relativt snabbt
kan antas uppkomma medan andra anldggningar bor vara betydligt dldre.
Jag ansluter mig till detta resonemang och foreslar inte nigon dndring
héarvidlag. Det kan. som bl. a. kammarkollegiet gjort, ifrAgasittas om hund-
radirsgransen bor behillas for skeppsvrak. Jag foreslar dock inte nigon
indring pa denna punkt. Det bor fa ankomma pa RAA att gora den samlade
virderingen om behovet av vidgat lagskydd for skeppsvrak och i sa fall
dterkomma till regeringen med férslag darom.

Till en fast fornlimning hor ett s& stor omride pd marken som behdvs for
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att bevara fornlamningen. Detta omride utgor alltsd en del av fornlimning-
en. I vissa sammanhang finns behov av att skilja mellan sjilva anligg-
ningen/minnesmiirket och det tillhérande markomradet. Jag foreslar darfor
att ett specicllt begrepp infors for det tillhorande markomridet. Det bor
benidmnas fornlamningsomrade.

Det bor ankomma pé lansstyrelsen att besluta om grianserna for detta
omréde. Jag finner i likhet med Svea hovritt. att innan lansstyrelsen avgor
ett sidant drende bor dgaren till fastigheten delges drendet. Agaren bor
dessutom uttryckligen beredas tillfille att yttra sig i drendet.

Jag ansluter mig till arbetsgruppens forslag, att FML:s stadgande om
granser som faststéills genom dldre lantméterifdrrittningar eller expropria-
tion bor upphivas. Dessa édldre gransbestimningar torde sallan motsvara
en aktuell syn pa fornlamningsomradenas omfattning.

Jag gar harefter 6ver till att behandla vissa frigor om fornfynd.

De grundlaggande reglerna om vad som éar fornfynd bor bibehéllas. Det
innebiér att fornfynd 4r dels sidant som patriffas i en fast fornlimning och
har samband med den. dels andra foremal som pétriiffas i andra samman-
hang forutsatt att foremalet kan antas vara minst etthundra r och att det
saknar dgare.

Diremot bor reglerna om ritten till fornfynd nagot justeras nir det giller
sddana féremal som inte patriffas i fornlamningar. De nuvarande reglerna
om ritt till fornfynd ger staten fganderitten till fornfynd som pétriffas i
fornlamningar. Qvriga fornfynd tillfaller i princip upphittaren, men upphit-
tarens ritt ar dock kraftigt begrinsad genom hans plikt att i vissa fall
hembjuda féremilen till staten. Enligt gillande rétt foreligger hembuds-
skyldighet nir det ar friga om foremal helt eller delvis av guld, silver eller
koppar cller som patriffas tillsammans med sadant foremal.

Det finns emellertid fynd som for niarvarande inte generellt omfattas av
hembudsskyldigheten men som f6r modern arkcologisk och kulturhistorisk
forskning ofta har ett stort vetenskapligt virde. Sirskilt géller det foremél
som antriffas nedlagda tillsammans, s. k. depafynd. Hembudsskyldigheten
bér utvidgas till att omfatta dven depafynden. Nér det giller de sirskilda
féremélen framstar det numera som en brist att hembudsskyldigheten inte
omfattar foremal av brons och andra kopparlegeringar. Sidana foremal bor
darfor i likhet med féremél av guld, silver och koppar alltid omfattas av
hembudsskyldighet. forutsatt att de utgor fornfynd i lagens bemirkelsc.

3.3.3 Skydd, vard och undersokning av fast fornlimning och plats dir
fornfynd patriffats

Mitt forslag: De bestimmelser som giller enligt fornminneslagen om
skydd, vard och undersdkning av fast fornlimning och plats dar
fornfynd patriffats bor i sak oférindrade foras over till kulturmin-
neslagen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i sak med mitt forslag.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har i princip godtagit
forslaget.
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Skiilen for mitt forslag: Fornminneslagen ger fasta fornlamningar ett
generellt lagskydd som géller omedelbart och utan nagot sirskilt myndig-
hetsbeslut. En sddan reglering har visat sig dndamélsenlig som bas for
skyddet. Den kan pé ett {forhallandevis smidigt siatt kompletieras bide med
méjligheter till dispenser fran skyddet och med mojligheter att komplettera
skyddet genom sérskilda foreskrifter i det enskilda fallet.

Liksom for niarvarande bor lansstyrelsen kunna ge tillstind tll att en
fornldmning forindras eller tas bort. Nar det géller foreskrifter till kom-
plettering av skyddet for en viss fornldmning bor dessa dven i framtiden
kunna meddelas till skydd for savil fornléimningen och dess fornlimnings-
omrade som for ett vidare omrade diromkring. Féreskrifterna bor i forsta
hand begrinsas till att avse det omrade som hér till fornlimningen, men
mojlighet att meddela foreskrifier bor finnas ocksa betriffande miljon
utanfor fornlimningsomridet. Foreskrifterna boér vara av ordningska-
raktir, men dven forbud mot oldmpliga dtgdrder betraffande hivden av ett
markomrade boér kunna ges. Det kan t.ex. vara friga om att reglera
betestrycket pd mark med fornlimningar eller djupplojning pa akermark
med fornlamningar. Foreskrifter med vidare rackvidd an for fornlamnings-
omradet bor dock inte fa ges om de innebér att pagaende anvindning av
marken avsevirt forsvaras.

I anslutning till det sistnimnda vill jag géra ett papckande. Svea hovritt
har i sitt remissyttrande ifragasatt om inte uttrycket “'pigdende markan-
vindning™" skulle medféra en skiirpning i férhallande till gillande rict. Jag
anscr inte det. For niarvarande galler att foreskrifter far meddelas om inte
markens dgare eller annan dérigenom &samkas intring av nigon betydelse.
Bedémningen huruvida det ar fallet gors alltid utifrdn pagacnde anviind-
ning. Framtida exploateringsmojligheter kan inte vigas in. FOr ovrigt kan
ju ett syfte med foreskrifterna vara att forebygga en ny olamplig anviand-
ning av omradet kring fornldmningen.

Den ojamforligt viktigaste och kvantitativt mest omfattande vérden av
vira fasta fornlimningar sker inom ramen for hivden av den mark dir
fornlimningarna ar beldagna. Det ar i forsta hand markigarc som genom
djur i bete bibchéller det 6ppna landskapet diar majoriteten av fornlimning-
ar. sdsom gravfilt och boplatser, aterfinns. Det dr ocksa friga om t.ex.
insatser tor rdjning som kan hindra att en byggnadsruin pa sikt forstdrs.
Det finns inte ndgot skiil att aktualiscra cn lagreglering av markiigares eller
andra brukares ritt eller skyldighet att varda fornlimningar pa sin mark.
Bestimmelserna bor i stillet, liksom i FML, syfta till att trygga varden av
forniamningar i de fall denna inte tillgodoses genom annan hiavd. Jag anser
det med hiansyn hértill lampligt att lansstyrelsen i lagen ges majlighet att

- medge annan att inte bara undersoka, utan dven vidta skydds- och vardat-
girder betraffande cn fornldmning.

Da det blir friga om virdatgirder som skall vidtas genom de fornmin-
nesvardande myndigheternas forsorg bor sjdlvfallet garen till marken cller
byggnadsverket i forvdg underriittas om det plancrade arbetet och ges
mojligheter -att framfora synpunkter pa detta. Vidare bor i forckommande
fall d4ven andra berdrda parter, som exempelvis innchavare av ndgon
sakritt till marken eller byggnadsverket ifrga, underrittas om en planerad
atgard.

Prop. 1987/88: 104

37



Linsstyrelsen kan idag limna tillstdnd till vetenskapliga arkeologiska
undersokningar. Nagot skiil att i sak dndra de nuvarande reglerna kan inte
anses foreligga eftersom kulturminnesvardande myndighet bor ha riitt att
undersoka eller ldta undersoka en fast fornlimning. .

Jag anser att bestimmelserna om undersokning och fridlysning m. m. av
plats dir fornfynd patriffats i sak dr vil motiverade och #indamalsenliga
och att de darfor bor bibehdllas visentligen oférandrade. De innebir i
huvudsak foljande. RAA och linsstyrelsen fir undersoka en plats dir
fornfynd pétriaffats och lansstyrelsen fir dven lata annan vidta en sidan
undersokning. Vidare fir ldnsstyrelsen fridlysa en plats dir fornfynd pé-
trifffats, om det kan ske utan att nagon vésentlig olidgenhet uppstar. Frid-
lysningen far ske i avvaktande pé att undersdkningen genomférs och den
far forenas med vite.

3.3.4 Ingrepp i fast fornlimning

Mitt forslag: Reglerna om villkoren for tillstind till ingrepp i fasta
fornldmningar och om kostnadsansvaret for de atgiarder som behé-
ver vidtas forenklas. De bor vila pa f6ljande huvudprinciper:

— tillstand till ingrepp i fasta fornlamningar skall limnas endast i fall
da fornlimningen medfor hinder eller oligenhet som inte star i
rimligt forhallande till dess betydelse,

— som villkor for tillstdnd far vidare stéllas krav pé att foretagaren
bekostar dokumentation av fornlimningen eller sirskilda atgirder
for att bevara den, '

— den som planerar ett arbetsforetag bor i god tid ta reda pa om
nigon fast fornldmning. efter vad som &dr ként, berors av foretaget,
— vid storre markexploateringar skall den cxploaterande bekosta en
sirskild utredning, om en sidan ar befogad for att ta reda pa om
négon fornladmning, kind eller dittills okénd, kan berdras av foreta-
get,

— innan ldnsstyrelsen beslutar om tillstand till och villkor for in-
grepp i cn fast fornlimning skall linsstyrelsen ha méjlighet att pa
foretagarens bekostnad gora en forundersokning av fornlamningen
for att fa ett tillfredstillande beslutsunderlag, .
— lansstyrelsen bor, si 1ingt det dr mojligt, kostnadsberikna sddana
sirskilda dtgirder som stills som villkor f6r tillstind och denna
beriikning skall ha betydelse for féretagarens kostnadsansvar,

— de omstindigheter som medfor att foretagaren — i motsats till
normalfallet — inte skall ha ansvar for arkcologiska undersoknings-
kostnader eller motsvarande atgirder, anges i lagen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer i allt visentligt med mitt for-
slag. Skillnaden &r att jag foresldr att den som végras tillstand till ingrepp i
en tidigare okénd fornlamning skall kunna fa viss erséttning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har i princip godtagit utred-
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ningens forslag. Svea hovritt och kammarkollegiet anser dock att en
bestimmelse som behandlar ersittning till den som vigras tillstand till
ingrepp i en tidigare hell okiind fornlamning bor finnas.

Skiilen for mitt forslag: 1 likhet med arbetsgruppen anser jag att bestim-
melserna om ingrepp i fast fornlimning bor goras enklare och littare att
tolka for den enskilde. De materiella dndringar jag féreslar i forhallande till
FML skall ses bl. a. mot bakgrund av att lagtexten tydligt bor reglera och
avspegla den handliaggning av tillstdndsidrenden som reellt forutsitts.

Utgdngspunkten bor, liksom hittills, vara att tillstand till ingrepp i en fast
fornlamning kan komma ifridga bara om det vid en noggrann intresseavvag-
ning kan anses finnas skal for ingreppet som dr mycket tunga i férhallande
till fornlimningens betydelse. Varje ingrepp bor begrinsas till minsta moj-
liga.

En central punkt i regelsystemet ar sedan att ansvaret for att ta reda pa
om ndgon fast fornlimning berdrs av ett planerat arbetsforetag avilar den
som ansvarar for foretaget. Samrad bor darfér ske med lansstyrelsen nér
det kan antas att arbetsforetaget kan beréra en fast fornlimning. Detta dr
principiellt samma reglering som i FML. Jag har évervégt huruvida det
kunde vara limpligt att i sjilva lagen ange exempel pa sddana fall da
foretagaren alltid bor vidta sirskilda atgirder for att underritta sig om
eventuella fornlamningsforekomster och soka samrad med lansstyrelsen.
Enligt min mening kan dock vigledning i detta avseende bittre ges i
lagmotivens form. Jag dterkommer till detta i specialmotiveringen.

De myndigheter som sirskilt svarar fér fornminnesvarden skall ha ett
ansvar for att samla och tillhandahélla kunskapen om var fornlimningarna
ar belagna. Dokumentationen hardver ldmnas i praktiken i forsta hand
genom den inventering av fasta fornldmningar som redovisas pa den eko-
nomiska kartan. Denna rikstackande inventering kan dock aldrig utforas
med en sddan detaljeringsgrad att den kan motsvara ett fullgott planerings-
underlag i alla exploateringssituationer. Infér mindre exploateringar som
beror avgrinsade markomriden kan linsstyrelsen, vid behov med bitriade
av ldnsmuscet, oftast genom besiktningar eller andra tgiirder komplettera
inventeringens uppgifter s att besked kan limnas om tillstind enligt
kulturminneslagen erfordras. .

I friga om exploateringar av storre markomrade ir det emellertid erfa-
renhetsmassigt ofta nédviandigt att foreta en mer systematisk utredning om
forekomsten av fornlamningar. Inventeringen {or den ekonomiska kartan
kan sillan tillhandahélla ett planeringsunderlag som ér tillrackligt detalje-
rat och specifikt tillgodoser behoven for sddana stoérre exploateringar.
Fornldmningar som tidigare inte registrerats patriaffas regelmissigt vid
ytmiissigt omfattande exploateringar, &tminstone i landets centralbygder
och ilvdalar. T praktiken har det blivit vanligt att féretagaren, efter tor-
handlingar med [dnsstyrelsen, atar sig kostnaden for de utredningar som
krivs innan tillstindsfragan kan prévas.

Jag anser det ldmpligt att denna ordning bekraftas i kulturminneslagen
och att det inférs en bestimmelse enligt vilken linsstyrelsen om det be-
hovs ges mojlighet att infér en exploatering av ett stérre markomrade
besluta om en sirskild arkeologisk utredning. Kostnaden for utredningen
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bor dvila foretagaren. Beslut om utredning bor fattas efter det att samrad
skett mellan foretagaren och linsstyrelsen angdende cventuella fornlim-
ningsforekomster. Jag dterkommer under specialmotiveringen till den nér-
mare avgransningen av vilka typer av arbetsforetag som bér kunna leda till
att foretagaren aliggs att bekosta en sadan utredning.

Jag foreslar inga dndringar i forhallande till FML nér det giller grunder-
na for linsstyrelsens provning av tillstand till ingrepp i fast fornlimning.
Diremot bor i lagtexten foéras in att det som villkor for tillstdnd till ett
ingrepp far stéllas skiliga krav pa sirskild undersokning for att dokumen-
tera fornlimningen eller pa sarskilda atgirder for att bevara den (t.ex.
flyttning av en runsten). Lagens innebdrd blir tydligare om det direkt anges
vilken typ av villkor som kan komma ifrdga i samband med att tillstind
meddclas. Jag vill hdr framhélla att skiligheten i villkoren skall bedomas,
inte i forhallande till arbetsforetagets ekonomi utan i forhallande till forn-
lamningens art och betydelse. Vigningen av intressena bakom arbetsfore-
taget mot fornminnesintressena skall ske nir det avgdrs om tillstand dver
huvud taget skall komma ifraga. Ett obetydligt arbetsféretag motiverar
som regel inte ingrepp i en fornlamning.

Ett villkor for tillstand till borttagande av en fornlimning #r ofta att en
arkeologisk undersokning skall foretas. For foretagaren som ar kostnads-
ansvarig for undersdkningen och for dess plancring ar det darvid av stor
betydelse att fi besked om hur hog kostnaden blir redan i tillstindsbeslu-
tet. Linsstyrelsen bor diarfor s langt det dr mojligt ange kostnaden i
beslutet. Beloppet som lansstyrelsen anger bor avse den hogsta beridknade
kostnaden.

Genom den principiella skyldigheten tor lansstyrelsen att berikna en
dvre grans for arbetsforetagets kostnader maste liansstyrelsen ocksa fé
mojligheter att pa ett korrekt sitt kunna berikna kostnaden i forviag. En
sadan berikning forutsatter, sarskilt infor mer omfattande undersdkningar,
ingaende kunskaper om fornlimningsforekomsten. I enlighet med arbets-
gruppens forslag bor diarfor linsstyrelsen ges mojlighet att besluta om en
arkeologisk forundersdkning av fornlimningen innan den fattar slutligt
beslut om tillsténd till ingrepp och om eventuella villkor som ir férenade
med kostnader. Termen “*forundersdkning’” har i remissbehandlingen kri-
tiserats med hianvisning till dess inncbord i straffprocessen. Nagon risk for
sammanblandning kan dock enligt min mening knappast forligga.

Institutet arkeologisk forundersékning bor inte sammanblandas med de
sirskilda utredningar som enligt mitt férslag bor kunna aliggas foretagaren
infor exploateringar av ett storre markomrade. Syftet med sadana sarskil-
da utredningar ar att ta reda pd om fornlimningar berérs av arbetsforeta-
get. Den arkeologiska forundersokningen daremot skall syfta till att fast-
stilla en redan kiind fornlimnings art och utbredning med avseende pa om
tillstand till borttagande kan limnas och kostnaden for den erforderliga
arkeologiska undersdkningen.

En angeldgen friga dr ocksé reglerna om nir undantag skall goras [rin
huvudreglerna om foretagarens ansvar for kostnader i samband med in-
grepp cller ifrigasatta ingrepp i en fast fornlimning. Hogsta domstolen har

. 1 en dom (NJA 1982:547) forklarat att de nuvarande reglerna i FML inte
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ger underlag for allmidnna skélighetsavgdranden. HD fann att endast om-
standigheter som namnts i lagens motiv cller ligger i linje med dem kan ge
grund f6r undantag fran kostnadsansvarct. For egen del finner jag att
undantagen i den nya lagen bér anges direkt i lagen s4 langt som méjligt.

Ett av de undantag fran foretagarens kostnadsansvar som nimns redan i
motiven till FML avser det fall att kostnaderna giller undersokning av en
fornlamning som inte férut varit kiind. Denna befrielsegrund bor kvarstd.
Det méter inte ndgra svarigheter att uttrycka den i lagtext. Frin denna
befrielse bor givetvis skiljas de kostnader som drabbar en féretagare darfor
att han tvingas stanna forctaget i och for undersokningen av en forut okénd
fornlamning. .

Vidare bor nagra nya grunder {6r kostnadsbefrielse inforas. Salunda bor
foretagaren inte ha kostnadsansvar {6r den delen av undersékningskostna-
den som visentligt overstiger det belopp som lansstyrelsen angivit i till-
stindsbeslutet. Héarigenom garderas foretagaren mot oférutsedda kost-
nadsokningar. '

Ytterligare en grund for kostnadsbefrielse bor vara det fall da lansstyrel-
sen infor tillstindsprovaingen beslutat om arkeologisk férundersokning
men dir sedan férundersokningen visar att tillstand till ingrepp inte bor
limnas. Det ar i ett sddant fall inte rimligt att foretagaren skall std for
kostnaden for forundersékningen.

Slutligen bor kostnadsansvar (Or foretagaren inte heller foreligga om
lansstyrelsen beslutat om sirskild utredning eller arkeologisk forundersok-
ning och det visar sig att nigon fornlamning inte berérs av arbetet.

I FML finns for ndrvarande bestimmelser om att arbetsforetag som inte
ar allmént eller stérre enskilt skall vara befriade fran kostnadsansvar.
Grinsdragningen mellan sadana arbetsforetag och 'mindre enskilda fére-
tag’” baseras pa en tillampningspraxis som innebér att gruppen mindre
enskilda foretag’ har en snivarc avgriansning in vad som motsvarar nor-
malt sprakbruk. Kostnadsbefrielse — helt eller delvis — med stdd av denna
regel ges ett mindre antal féretag per r i former som reellt har karaktaren
av bidragsgivning frin RAA.

Det ar lampligt att denna ordning konfirmeras. Mindre arbetsforetag bor
darfor inte i lagen befrias frin kostnadsansvar. I stillet bor de kunna i
sérskild ordning fa bidrag till sina kostnader. Det bor ankomma pa rege-
ringen att i forordning reglera villkoren for sddana bidrag.

Jag avser att senare aterkomma till regeringen med {orslag om en sddan
forordning. Den bor kunna utformas i huvudsak pa det sdtt arbetsgruppen
har foreslagit (jfr promemorian s. 121 f.).

FML innehéller en bestimmelse om erséttning till den som végras till-
stand till ingrepp i en fornlimning som pétriffas trots att fornlimningen
tidigare varit helt okéind och utan synligt mirke ovan jord. Arbetsgruppen
har foreslagit att bestdmmelsen bor tas bort med hénvisning till att den i
praktiken inte behovt tillimpas. Forslaget har kritiserats av flera remissin-
stanser som pépckat att riitten till ersittning i ett sddant fall dr en rittssa-
kerhetsfriga. Jag anser att en sddan bestimmelse bor bibehallas i kultur-
minneslagen.
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3.3.5 Inlbsen, hittelon, fyndfordelning och metallsikare

Mitt forslag: FML:s bestimmelser om inlésen av fornfynd och
hittelén liksom om fyndférdelning och metallsGkare bor i princip
ofrandrade foras over till kulturminneslagen. Méjligheterna for en
upphittafe att ta sérskild hittelon for ett fornfynd bér dock vidgas.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt fSrslag.

Remissinstanserna: Har i princip godtagit forslaget.

Skiilen for mitt forslag: De hembudspliktiga foremal som omfattas av
FML har numera i manga fall ett betydligt hogre samlarvirde én vid lagens
tillkomst. Under senarc ar har detta viirde i vissa fall okat drastiskt, bl. a.
som en foljd av ett tilltagande internationellt intresse for exempelvis mynt
och smycken av guld och silver. Den ersittning som fér nirvarande betalas
vid inl6sen kan mot denna bakgrund framstd som mycket ringa. Reglerna
for inlosen bor dartdr dndras for att motverka risken att upphittaren i vissa
fall av ekonomiska skl foredrar att — visserligen olagligt — avyttra ett
patriffat hembudspliktigt foremal till en samlare i stillet for att anmiila
fyndet. Friare bedémningsgrunder in de nuvarande bor darfor inféras.
Den enskildes rétt till en viss minsta ersiittning bor dock inte dndras.

Jag foreslar darfor att den nuvarande ersiittningsnivan d.v.s. ersittning
motsvarande det aktuella metallvédrdet jimte en attondedels forhojning i
fortsattningen skall utgéra den minsta erséttning som skall utgd. Darutover
skall for alla fynd som omfattas av hembudsplikten kunna utgé ett ytterli-
gare belopp, som bestdms med hinsyn till fyadets beskaffenhet. Genom en
sadan bestimmelse kan 6nskemal om en stdrre flexibilitet tillgodoses, utan
att detta kan medféra en férsimring {6r upphittaren. En sdan regel fyller
ocksa funktionen av riktmérke for den enskilde och utgér en garanti for att
denne under alla forhallanden #r berittigad till erséttning med ett visst
minimibelopp. Den foreslagna ordningen kan naturligtvis medféra 6kade
kostnader for staten. Dessa miste dock forutsittas bli av begransad om-
fattning. For foremdl av koppar eller av legeringar med koppar — vars
metallvirde dr begrinsat — bor dock inlosenersiittningen bestimmas med
hiinsyn till féremailets beskaffenhet i det enskilda fallet.

Mojligheterna att betala ut siirskild gottgérelse i form av hittelon bér
enligt min mening behillas. Aven om det far forutsittas att hitteldn, liksom
hittills, i de flesta fall endast kommer att aktualiseras betriffande fornfynd
som saknar samband med fast fornlimning, kan det i vissa fall vara
motiverat med hittelon for fynd som har samband med en fast fornlimning.
Det kan vara fallet om fornlimningen tidigare varit okidnd. Hittelén bor
dock aldrig utga t6r foremdl som har patriaffats genom en fran antikvarisk
synpunkt olamplig skatts6kning eller i samband med avsiktliga ingrepp i
fasta fornlimningar, dven om lamningarna forut var okinda.

Fyndférdelningsinstitutet har i stort sett fungerat tillfredsstillande. Atti
lag eller annan forfattning i detalj reglera hur fordelning av fornfynden skall
ske ansdgs inte mdjligt ndr de nuvarande bestimmelserna inférdes (prop.
1942:8 s. 52—53). Jag anser att det stillningstagandet fortfarande har goda
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skal for sig. Jag har inte anledning anta att RAA:s beslut om férdelningen
av fornfynd sker pd annat sitt 4n som rimligen tillgodoser de berdrda
museerna. Mot denna bakgrund anser jag att RAA bor ha hela ansvaret for
fyndfoérdelningen. Fornminneslagens bestimmelse om att regeringens
medgivande skall inhiimtas i friga om fynd av storre betydclse, bér alltsa
utgd. I klargoérande syfic bor vidare begreppet fyndfordelning inféras i
lagtexten.

Bestimmelserna om metallsékare i fornminneslagen har gilit sedan den
1 juli 1985. De infordes eftersom det under senare ar blivit allt vanligare att
metallsokare anvindes for.s.k skattletning iven i fasta fornlimningar och
pé fornfyndsplatser. Med hidnsyn till att reglerna s& nyligen har inforts
anser jag att dessa regler kan overforas till den nya lagen med endast
redaktionella dndringar.

3.3.6 Ansvarsregler m.m.

Mitt forslag: Ansvarsreglerna bor i princip inte dndras men det bor
lagfastas att den som skadar en fornlimning skall kunna straffas
idven om endast oaktsamhet foreligger. Den skadevéllande skall
vidare kunna fliggas att betala kostnaderna for reparation cller for
en arkeologisk undersokning av fornlimningen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstaimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Har inte haft ngra invindningar mot forslaget.

Skillen for mitt forstag: Under scnare tid har ett 6kat antal fall av
skadegorelse pa fasta fornlimningar kunnat konstateras. Orsakerna till
detta ar flera. En faktor som kan antas oka risken for skador pa fasta

fornldmningar ér den 6kade rationaliseringen i jord- och skogsbruket, med |

borttagande av brukningshinder och 6verging till renodlad maskindrift. 1
fraga om FML har det inte varit helt klart om det for straffbarhet vid
olovligt ingrepp i fast fornlimning skall kriivas uppsat eller om oaktsamhet
skall vara tillrdckligt. Omstindigheterna i det enskilda fallet ar emellertid
ofta sddana att det allmiinna forsatts i en mycket svir bevissituation om
uppsit skall visas ha forelegat. Jag anser att det i nya lagen bor goras klart
att straffbarhet intriider redan vid oaktsamhet.

Att nu skadegoérelse pa en fast fornlimning uttryckligen gors till ett brott
redan vid oaktsamhet dr givetvis inte tillrickligt for att komma tillritta med
problemet. Okad information och andra &tgirder som vidtas i preventivt
syfte frén de kulturminnesvardande myndigheternas sida har stor betydel-
se for att motverka évertriadelser av lagen. Till storre aktsamhet bor ocksé
bidra det férhéllandet att nimnda myndigheter nu mer aktivt dn tidigare
verkar for att brott mot bestimmelserna beivras. Jag finner inte nigon
anledning att foresld dndring av gillande regler avseende straffskalans
omfattning. Att straffskalan for brott mot lagen inte skiljer ut grova brott
far antas underlitta majligheterna att vid behov déma ut fingelsestraff vid
brott av mer allvarlig karaktér.
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Skadestandslagen (1972:207) galler dven vid skadegérelse pa en forn-
lamning. Ndgot behov av en sarskild skadestindsbestimmelse i anslutning
till reglerna om fornlimningar anser jag darfor inte foreligga. Jag vill dock
nagot berdra vilka typer av Kkostnader som kan bli aktuella vid krav pd
skadestand.

Skadestdnd med anledning av sakskada omfattar enligt 5 kap. 7 §
skadestandslagen, férutom crsiittning for bl. a. reparationskostnad, dven
annan kostnad till foljd av skadan. Enligt forarbetena till lagen (prop.
1972:5) avses hiirmed t.ex. kostnaden for besiktning samt utgifter som
varit nodviindiga for att begrinsa skadeverkningarna. Det framgér vidare
att nagon uttommande upprikning av alla tinkbara utgiftsposter inte kan
goras cftersom forhallandena kan vara mycket skiftande. Det blir dirfor
domstolarnas sak att dra upp grdnserna for vad som skall anses ersiitt-
ningsgillt (prop. s. 579—580).

Minga ginger ar det mojligt att aterstilla cn skadad fornlamning utan att
ndgon egentlig arkeologisk undersékning behéver goras i anslutning hértill.
1 sadana fall uppkommer endast en kostnad for den repz;ration som maste
vidtas samt for nddviindig antikvarisk vigledning. Ofta dr det dock inte
meningsfullt att aterstilla skadade fornlimningar i deras foérutvarande
skick utan att forst undersdka dem. I ytterligare andra fall kan nagot
dterstillande inte ske pa grund av skadegérelsens omfattning och karaktar.
Det aterstar dirvid endast att gora en arkcologisk undersékning av de
skadade lamningarna. En sadan undersékning kan i vissa fall bli mer
komplicerad och ddrmed kostsammare &n om undersokningen fatt ske
innan skadegérelsen dgde rum. Enligt min uppfattning torde kostnaderna
for en sidan undersokning, for aterstillande av en skadad fornlimning
liksom for tillvaratagande av fornfynd som griavts upp i samband med
forstorelsen, kunna inbegripas i det som idr ersattningsgillt.

Utgangspunkten for frigan om den arkeologiska undersékningens om-
fattning bér vara att ridda s& mycket som mdjligt av den for {orskningen
viisentliga informationen. Hur stor undersékning som krivs for detta —
eller om det i vissa fall inte kan anses meningsfullt med niagon undersék-
ning 6ver huvud taget — maste utredas i varje sirskilt fall. Allt efter
omstindighcterna bor linsstyrelsen saledes kunna yrka ersittning av en
skadevallandec savil for kostnader for reparation som for arkcologisk un-
dersokning av en fornlimning.
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3.3.7 Overklagande

Mitt forslag: Linsstyrelsens beslut dverklagas till kammarrdtt om
det giller

— granserna for ett fornlimningsomride

— ordningsforeskrifter till skydd for fornlamningar

— fridlysning av plats fér fornfynd

— tillstand att anvinda metallsokare.

Beslut av myndighet under regeringen om grianserna for omride
dir metallsokare inte far anvindas dverklagas ocksa till kammarrit-
ten.

Beslut i dvrigt enligt denna lag som giller fornminnen dverklagas
till regeringen, utom i vissa fall, dd den som &dr missndjd med
beslutet héinvisas till att vicka talan vid fastighetsdomstol. Det
giller tvistigheter om ersittning eller befrielsc fran kostnadsansvar i
vissa fall.

Arbetsgruppens forslag: Overensstaimmer i huvudsak med mitt. Arbets-
gruppen hade dock foreslagit att vissa fragor om kostnadsansvar, som
enligt mitt forslag ytterst far avgoras av domstol, skulle Gverklagas till
rcgéringen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har godtagit arbetsgrup-
pens forslag. Svea hovrétt har dock ansett att domstolsprovning skall
kunna ske i samtliga fall och lénsstyrelsen i Alvsborgs lin att domstols-
provning skall kunna ske av vissa crsittningsfragor.

Skilen for mitt forslag: Den ordning fér 6verklagande som jag foreslar
ansluter ndra till den ordning som géllt enligt FML och som har visat sig i
stort sett andamalsenlig.

Jag vill emellertid nagot nirmare hir uppehalla mig vid besluten rorande
arkeologisk undersokning, néir en sadan ir villkor for tillstand till ingrepp i
en fast fornldimning, samt kostnadsansvaret i samband med sddan under-
sdkning. :

Arbetsgruppen har ansett att beslutet om hur omfattande undersékning
som skall krivas och beslutet om kostnadsansvaret ar tva sidor av samma
sak och dirfor bor dverklagas i samma ordning. Gruppen har stannat for
att sadana beslut bor dverklagas till regeringen. Det skulle innebira en
forandring i forhéllande till FML. Enligt giilllande regler 6verklagas salunda
beslutet om kostnadsansvaret till fastighetsdomstol.

Till en del har arbetsgruppen réitt ndr den hdvdar att beslutet om under-
sOkningens omfattning och beslutet om kostnadsansvaret ir tva sidor av
samma sak. Med de nya regler som jag hir innan har foreslagit blir det
mycket tydligt att ndr beslut fattas om hur omfattande undersékning som
skall fordras som villkor for tillstind maste alltid kostnaderna vigas in som
ett matt pd rimligheten i undersokningskraven. Sa langt 4r jag ense med
arbetsgruppen. Emcllertid kan fragor om befrielse frin kostnadsansvar
komma upp i efterhand sedan villkoren stillts och undersékningen inletts
eller t.o.m. avslutats. Det kan forutses att det di ofta kan rora sig om
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utpraglat tvistiga fragor. Sa kan t.ex. sedan undersokningen slutforts
uppkomma friga om inte kostnadsansvaret bor avlyftas till en viss del
darfor att det visentligt 6verstiger vad som berédknats eller darfor att nigon
fornldmning faktiskt inte berordes av foretaget. Sddana tvistiga fragor bor
avgdras av domstol. .

A andra sidan kan det tinkas exempel pa beslut i kostnadsdelen som det
vore olyckligt om de alitid méste leda till domstolsprovning. Sé kan t. ex.
intriffa att en lansstyrelse av misstag i ett undersokningsbestut alidgger
foretagaren kostnadsansvaret trots att det enligt beslutet ror sig om en
undersokning av en tidigare okind fornlimning. Vidare kan tankas att en
lansstyrelse om den vigrar tillstind till ingrepp — en friga som enligt mitt
forslag bor 6verklagas till regeringen — av misstag inte befriar foretagaren
fran kostnaden for en utford forundersékning trots att si skall ske automa-
tiskt 1 sddana fall. T fall av det slag som jag nu har ndmnt 4r det rimligt att
regeringen i en dverprovning av villkorsirendet far ritta till det administra:
tiva misstaget i kostnadsfragan.

Enligt min mening uppnds en limplig avvigning om foretagaren hinvisas
att fora talan vid domstol i de fall da lansstyrelsen har fattat beslut i
kostnadsfragan sarskilt pa grund av framstillning frin foretagaren om
befrielse fran kostnadsansvar. Beslut i kostnadsdelen som skall fattas ex
officio far diremot liksom villkorsfragan i 6vrigt dverklagas till regeringen.

3.4 Byggnadsminnen

3.4.1 Allmant om regleringen av byggnadsminnen

Mitt forslag: Den nuvarande regleringen i lagen (1960:690) om bygg-
nadsminnen (BML) ersiitts av bestimmelser i den nya kulturminnes-
lagen. Skyddet for byggnader i statens dgo regleras inte i lagen utan i
en séirskild forordning. '

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt {orslag.

Remissinstanserna: Har godtagit att lagen omfattar byggnadsminnesvar-
den. Flera remissinstanser har dock ansett att dven skyddet for byggnader
i statlig 4go bor regleras i lagen. '

Skilen for mitt forslag: Vid sidan av fornminnesvarden dr varden av de
byggnader som #ger ett sarskilt kuiturhistoriskt virde ett stort och viktigt
filt for den sirskilda kulturminnesvérden. Regleringen av skyddet for
sddana byggnader har darfor sin givna plats i en kulturminneslag.

Jag har forsticlse for synpunkten att regleringen borde vara fullstindig i
si métto att den géller dven byggnader i statlig 4go. Mina 6\)ervéigandcn
leder dock till att jag stiller mig bakom arbetsgruppens forslag att skyddet
for sidana byggnader intc regleras i lagen utan i en sirskild férordning. Ett
visentligt skil ar att flertalet av de bestimmelser som behdvs for att
reglera férhallandet mellan staten och fgaren till cn byggnad som ér eller
avses bli skyddsobjekt inte har nagon relevans om staten sjilv dger bygg-
naden. Det blir i stillet fraga om forvaltningsforeskrifter till myndigheterna
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av det slag som konstitutionellt sett normalt ankommer p& regeringen —
eller pd en myndighet som regeringen bestimmer — att utfirda.

Jag vill emellertid har gora klart att kvalifikationsgrunderna for skydd
bor vara desamma oavsett om en byggnad ir i statens dgo eller annans. Att
skyddet for de statliga byggnaderna baseras pa en foérordning skall inte
heller ses som ett uttryck for att skyddet av dessa skulle vara av mindre
vikt. Sjélvfallet kan staten inte stilla ldgre krav pa sig sjialv dn'pd andra i
detta sammanhang. '

Vissa kopplingar bor emellertid finnas mellan en férordning om skyddet
for de statliga byggnaderna och lagen. Sélunda bor av lagen framgé att

detta skydd regleras i sarskild ordning. Vidare bor gilla att om ett av staten -

dgt byggnadsminnc Gvergdr i annan éigo skall det automatiskt ha skydd som
byggnadsminne enligt kulturminneslagen.

Jag avser att senare atcrkomma till regeringen med forslag till en forord-
ning om skyddet for statliga byggnader vilken kan ersitta motsvarande
bestimmelser i kungérelsen (1920:744) med foreskrifter rorande det of-
fentliga byggnadsvésendet (1920 ars kungérelse).

3.4.2 Grunderna for byggnadsminnesforklaring, objekten samt skyddets
innebord

Mitt forslag: En byggnad skall kunna bli forklarad som byggnads-
minne om den har ctt visst kvalificerat kulturhistoriskt viarde. Det
bor dven bli méjligt att som byggnadsminne skydda kulturhistoriskt
synnerligen mérkliga bebyggelscomraden, triadgirdar och parker.
Bestdmmelserna om innebdrden av skyddet bor i sak inte dndras i
forhéllande till vad som giller idag.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i princip med mitt férslag men
arbetsgruppen har inte funnit att det dr nddvindigt att i lagiexten sarskilt
ange att parker, tridgardar och liknande anldggningar bor kunna byggnads-
minnesférklaras.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har godtagit forslaget att
dven tradgardar och parker skall kunna utgora byggnadsminnen. Flera har
dock anfort att detta bor framga direkt av lagtexten. Savitt giller rekvisiten
for byggnadsminnesforklaring har nagra remissinstanser foéreslagit att
konstnérligt varde bor tillaggas som sjdlvstandig grund for byggnadsmin-
nesforklaring.

Skalen for mitt forslag: Jag anser att som grund for att en byggnad skall
kunna bli férklarad som byggnadsminne bér gilla att den har ctt betydande
kulturhistoriskt virde. 1 stort sett bor den niva i betydelse som har tillim-

pats med nu gillande lagstiftning fortsitta att gilla som riktpunkt for -

byggnadsminnesforklaring.

1 begreppet kulturhistoriskt viirde kan ingd bl. a. ett konstnérligt virde.
Detta har lang hivd i kulturminnesvarden. Jag har diarfor forstielse for de
remissinstanser som har velat markera dét konstnérliga Kriteriet starkare.
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Jag anser emellertid inte detta vara nddvindigt med hédnsyn till vad jag har
anfort om inneborden av begreppet kulturhistoriskt varde. Savitt giller
byggnader i statlig 4go kan enligt 1920 ars kungérelse byggnader som har
ett "'konstnérligt varde'’ utgdra byggnadsminnesmirke (18 §). Om man
jamfor bestindet av sddana statliga byggnader som har blivit forklarade for
byggnadsminnesmirke med bestindet av byggnadsminnen finner man inte
négon signifikant skillnad mcllan de tva grupperna. Detta ar inte férvanan-
de eftersom en byggnads konstnirliga kvalitet kan vara en av de egenska-
per som har betydelse fér bedomningen av dess kulturhistoriska virde.
Detta torde ha séirskild relevans nar det giller yngre byggnader. For dem
blir det enligt min mening ofta de arkitektoniska kvalitetcrna som kan
motivera en byggnadsminnesforklaring. Dessa kvaliteter bor givetvis be-
domas med litet lingre tidsperspektiv. ’

Jag gér sa over till att behandla frigan om den niva i friga om kulturhis-
toriskt virde som bor krivas for att byggnadsminnesforklaring skall kom-
ma i fraga.

Enligt 1 § BML kan en "’byggnad som bevarar egenarten hos gingen tids
byggnadsskick eller minnet av historiskt betydelsefull hindelse och som
med hansyn dértill 4r att anse som synnerligen mérklig'” forklaras for
byggnadsminne. Kravet pa mérklighet bér behéllas eftersom detta pé ett
lampligt sitt markerar att Iéigens langtgaende skydd skall forbehéllas bygg-
nader som har ett betydande kulturhistoriskt varde. For att understryka att
hoga krav miste stéllas pa en byggnad for att denna skall kunna komma i
friga som byggnadsminne forstirks mérklighetsrekvisitet i 1 § BML med
ordet ’synnerligen’’. T detta sammanhang kan noteras att 18 § i 1920 ars
kungorelse diaremot inte innehdller nigon sddan forstirkning. Den bestim-
melsen talar endast om byggnadsverk, som pa grund av kulturhistoriskt
eller konstnirligt virde &r att betrakta som ett minnesmérke. Arbetsgrup-
pen har foreslagit att “*synnerligen mirklig’” i lagtexten byts ut mot *'mérk-
lig"”. Flera remissinstanser har anfort att begreppet ’synnerligen mirklig™
bor behallas for att markera att nigon indring inte adr avsedd. Jag har
forstaelse for arbetsgruppens forslag. | svensk lagstiftningstradition forbe-
hélls ett ord som “'synnerligen™ for sidana fall d4 mycket lingtgiende krav
stills. Jag har emellertid bedomt det mindre lampligt att nu dndra rekvisitet
pa ett sitt som kan uppfattas som en sinkning av kvalifikationskraven.

Med den utformning som givits PBL, vars skyddsbestammelser enligt 5
kap. 7 och 16 §§ ér tillimpliga dven pd byggnader som ir sirskilt vérde-
fulla, om &n inte “"synnerligen mérkliga’™ ar det rimligt att i forsta hand
hinvisa till PBL:s skyddsinstitut betriffande sidana byggnader. Detta
innebdr 4 andra sidan sjalvfallet inte att sdkerstillandet av “synnerligen
markliga™ byggnader helt och hallet bor dverlatas pa staten genom en
tillimpning av byggnadsminnesinstitutet. Tvirtom understryks i PBL-pro-
positionen ( prop. 1985/86:1 s. 447) vikten av samordning och samverkan
mellan stat och kommun i bevarandefragor.

I fraga om vilket tidsperspektiv som bor anlaggas for att man skall kunna
tala om att en byggnad har ett kulturhistoriskt virde anser jag att den
tolkning av inneborden i begreppet gingen tid'” som skett i praxis bér
vara vigledande dven i fortsittningen. Det kan givetvis inte vara frigan om
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en helt ny byggnad vilket framgér redan av att dess virde skall vara
»kulturhistoriskt’. Jag anser emcllertid att det d4r mindre lampligt att
bibchdlla BML:s begrepp “'gingen tid"". Den byggda miljon férdndras
numera ofta mycket snabbt. Till detta kommer vad jag nyss anfért om
mdojligheten att dven en yngre byggnads arkitektoniska kvaliteter kan vara
formuleringar som gor att skyddet kan uppfattas som forbehallet det speci-
fikt alderdomliga. Jag vill i likhet med flera remissinstanser understryka
vikten av att byggnadsminnesskyddet utnyttjas for att bevara ett ur riks-
perspektivet representativt bestind av byggnader som pé ett allsidigt satt
speglar hela var historia och samhallsutveckling.

- Tillampningsomradet for byggnadsminnesskyddet bor enligt min mening
vidgas till att ocksad omfatta byggnader inom kulturhistoriskt synnerligen
mirkliga bebyggelseomraden, dven om varje enskild byggnad som ingar i
ett sddant omrade i sig inte kan sdgas vara synnerligen mirklig i lagens
mening.

Det bor allisd bli méjligt att forklara en byggnad for byggnadsminne,
aven om byggnaden som solitir inte uppfyller kravet pa mirklighet, men
dir den utgdr en del av ett bebyggelseomrade som sammantaget r att
betrakta som kulturhistoriskt synnerligen méarkligt. Vad som 4r ett synner-
ligen mirkligt bebyggelseomrade bor dirvid bedémas efter samma kriteri-
um som nir det géller enskilda byggnader.

En sddan vidgning av byggnadsminnesinstitutet svarar mot den strivan
som redan lange funnits att i 6kad utstrickning bevara samlade vardefulla
miljoer, vid sidan av de enskilda monumenten. Byggnadsminnesforklaring-
ar med utgdngspunkt i den samlade bebyggelsens kulturhistoriska vérde i
tiatortsmiljo bor dock endast komma i friga betriffande grupper av byggna-
der som har ctt starkt inboérdes kulturhistoriskt samband och som ér
naturligt avgrinsbara frin tatortsmiljon i ovrigt eller som naturligt framstar
som en sammanhéllen enhet inom titortsmiljén. En byggnadsminnesfor-
klaring av en hel stadsdel bor sdlunda endast i undantagsfall kunna komma
i friga, men ddremot oftare t. ex. av byggnaderna runt ett torg eller langs
en gata eller en del av en gata, under forutsitining att de uppfyller kraven
pa sammanhang i bebyggelsemiljon.

Det vidgade byggnadsminnesskyddet kan antas fi betydelse nir det
giller att sikerstélla viktiga delar av de omridden som ingér i kulturmin-
nesvirdens riksintressen cnligt naturrcsurslagen. 1 detta avseende innebir
forslaget dock ingen principiell férandring i forhéllande till det nu gillande
byggnadsminnesskyddet, eftersom dven enskilda byggnadsminnen kan ha
en motsvarande betydelse. Skillnaden dr snarare av Kvantitativ art.

Jag anser vidare att byggnadsminnesinstitutets tillimpningsomride bor
utvidgas och omfatta &ven kulturhistoriskt synnerligen mérkliga parker,
tradgardar och liknande anliggningar och att detta klart skall framgd av
lagtexten. Redan idag har vissa parker inbegripits i byggnadsminnesforkla-
ringen sasom ett byggnaden omkringliggande omrade och sdsom samman-
hérande med byggnaden. Sérskilt i friga om slotts- och herrgardsanligg-
ningar utgdr byggnad och park regelmissigt en sammanhingande helhet i
den arkitektoniska skapelsen med kulturhistoriska virden knutna till bada

4 Riksdagen 1987/88. | suml. Nr 104
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komponenterna. Samma kulturhistoriska viirdering kan dock knytas till
parkanliggningar *"utan byggnad™ eller t. ex. en tridgdrdsanlidggning. En
annan foreteclse som kan betraktas pd samma sitt 4r t.ex. alléer. Avgo-
rande for byggnadsminnesinstitutets tillimplighet bor vara att det dr friga
om anldggningar som ir att betrakta som medvetna arkitektoniska skapel-
ser. Denna utgangspunkt utgér en avgrinsning gentemot naturvardslagens
tillimpningsomrade. :

Innebdrden av att en byggnad forklaras for byggnadsminne ar att det
darmed kommer att gélla sidrskilda foreskrifter for byggnadens vard och
underhdll. Den fér vidare inte 4ndras utan medgivande fran de kulturmin-
nesvardande myndigheterna.

Foreskrifterna ar i princip individuella for varje sdsom byggnadsminne
forklarad byggnad. En annan sak 4r att vissa regler ar gemensamma for sa
ménga av objekten att de i praktiken far karaktér av standardregler.

Skyddsforeskrifterna for ett byggnadsminne bor, liksom hitintills, i gorli-
gaste man utformas i samridd med byggnadens #gare. Dirmed sikras ¢n
viktig grund for en framgingsrik byggnadsminnesvard, namligen ett aktivt
intresse fran byggnadens dgare for att bevara byggnadens mérkliga kvalite-
ter.

Vidare bér — ocksd i likhet med vad som for niarvarande giiller — de
kulturminnesvardande myndigheterna inte dligga dgaren mer omfattande
skyldigheter dn vad som &r oundgingligen nodvindigt fér att uppna syftet
med byggnadsminnesforklaringen, nimligen att bevara byggnadens kultur-
historiska vérde. Det ar sdlunda viktigt att de aldgganden som gérs uppfat-
tas som sakligt val motiverade.

Nir det giller fragan om skydd {or omradet omkring ett byggnadsminne
foreslar jag inga dndringar. Det omride som hor till ett byggnadsminne bor
i friga om utstrickning bestimmas pa i princip samma grunder som tillim-
pas ndr ett fornlamningsomrade bestams. Ett viktigt syfte med ctt sddant
omradesskydd dr att ge mojlighet att forhindra atgirder i ctt byggnadsmin-
nes nirhet som ar direkt olampligt for bevarandet av dess karaktir.
Skyddsféreskrifterna ar avsedda att i férsta hand tillimpas i samrdd med
byggnadens dgarc. De bor ha karaktiaren av ett positivt instrument som
skall végleda dgaren vid hans vérd och underhéll av byggnaden. T vissa
avscenden kan de snarast fylla funktionen av att precisera och konkretise-
ra de krav som redan géller enligt andra lagar vid tillbyggnader, ombyggna-
der och andra éndringar av befintliga byggnader.

3.4.3 Forfarande vid byggnadsminnesforklaring, anmailningsplikt

Mitt forslag: Byggnadsminneslagens regler om torfarandet vid bygg-
nadsminnesforklaring f6rs i sak dver till nya lagen. De kompletteras
dock med regler om anmilningsplikt infér dtgidrder med vissa bygg-
nader som inte dr byggnadsminnen men som kan komma i friga som
sadana.
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Arbetsgruppens forslag: Overensstammer i sak med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har i princip godtagit ar-
betsgruppens forslag.

Skiilen for mitt forslag: Forfarandercglerna i BML innebir i huvudsak
foljandc. Fraga om bygghadsminnesforklaring kan tas upp av lansstyrelsen
savil cfter ansokan som pa lansstyrelsens initiativ. Nar frigan vickts har
lansstyrelsen mojlighet att for viss tid forbjuda atgirder som kan dventyra
byggnadens virde. Lansstyrelsen skall alltid underritta inskrivningsmyn-
digheten om att friga om byggnadsminnesforklaring har vickis, s att det
kan antccknas i fastighetsboken.

Dessutom géller att {dnsstyrelsen. for att kunna foreta de undersokning-
ar som dr nddviindiga, har tilltrade till cn byggnad betriffande vilken fraga
om byggnadsminnesforklaring har viickts. Sadan tilltradesratt giller sedan
ocksd om byggnadsminnesforklaring kommer till stand.

Dessa forfaranderegler har enligt min mening visat sig aindamalsenliga.
band dirmed kan vissa fortydliganden goras. Sa bor t. ex. direkt av lagtex-
ten framgd att lansstyrelsen kan ta upp en friga om byggnadsminnesforkla-
ring pa eget initiativ. I ett hiinseende bér emellertid forfarandereglerna
kompletteras.

Jag foreslar sdlunda att linsstyrelsen far riitt att betriffande vissa bygg-
nader, som inte 4r byggnadsminnen, foreskriva att de inte far rivas eller
indras utan att den tilltinkta dtgirden forst har anmailts till lansstyrelsen
och ldnsstyrelsen haft en viss tid pa sig att bedéma om den bor viicka fraga
om byggnadsminnesforklaring. SAdana forordnanden bor fa utfirdas be-
traffande byggnader som kan antas komma i friga som byggnadsminne.
Linsstyrelsen fir hdrigenom bittre méjligheter att ta upp frigorna om
byggnadsminnesforklaring i den tidsfoljd som #r lamplig. Foérslaget bér
ocksi ses mot bakgrund av det ofta tidsmiissigt utdragna forfarandet vid en
byggnadsminnesforklaring.

Tidsfristen for lansstyrelsen att avgéra om den skall ta upp friga om
byggnadsminnesforklaring bor vara kort. Pa si sétt kan bestimmmelsen
inte anses innebdra att dgarcn gecnom anmélningsplikt aldggs ndgon restrik-
tion som kan uppfattas som betungande och motivera crsittning.

Det bor understrykas att férslaget om anmiilningsplikt inte inncbir na-
gon inskrankning i dgarens forfoganderiitt Gver fastigheten utover den som
anmalningsplikten med atfoljande tidsfrist inncbir. Fastighetsdgaren dr
alltsd inte beroende av nigot tillstind cller medgivande av lansstyrelsen f6r
att fa vidta den plancrade férandringen. Om ldnsstyrclsen vill forhindra
atgirden och detta inte kan ske i samforstand med dgaren méste lansstyrel-
sen viicka frigan om byggnadsminnesforklaring. Sedan si skett kan interi-
mistiskt forbud mot de planerade atgarderna tillgripas, men darmed f6ljer
en ritt till ersittning for fastighetsigaren.

3.4.4 Ersattningsfragor

Mitt forslag: Reglerna for ersittning till byggnadens édgare i samband
med byggnadsminnestorklaring ors i sak oférindrade Over frén
BML till nya lagen.
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Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i sak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har varit starkt kritiska till
cersittningsreglernas utformning. Lansstyrelsen i Givleborgs lén anser att
ersittningsreglerna nir det giller byggnadsminnen inte skall vara parallella
med de ersittningsregler som géller enligt plan- och bygglagen utan anpas-
sas till den speciclla kategori byggnader det géller. Nagra remissinstanser
anser att ersittningen bor utga frin begreppet 'betydande skada”.

Skilen for mitt forslag: Reglerna om erséttning till 4garen eller innehava-
ren av sirskild ritt till fastigheten har nyligen inf6rts och de har utformats
mot bakgrund av motsvarande bestimmelser i plan- och bygglagen. Rétten
till erséttning 4r beroende av att den ekonomiska skadan av en byggnads-
minnesférklaring dverstiger endera av de bada kvalifikationsgrinserna
betydande skada eller avsevirt forsvarad markanvindning. Kvalifika-
tionsgriansen betydande skada ar kopplad till skadeverkningarna av att en
byggnad inte far rivas. Enligt PBL kan namligen ersattning utgd om en
riven byggnad inte far ateruppforas. Skadan kan beriknas pd samma sitt i
fallen av vigrad rivning och vigrat ateruppforande (BoU 1986/87:1 s. 144).

For andra skador av en byggnadsminnesforklaring én som innefattar ett
rivningsférbud utgdr ersittning om pagiende markanviindning avsevart
forsvaras inom berord del av fastigheten. Dessa principer for ritt till
ersittning bor fortsiitta att gélla. Inte heller bor ndgon éndring ske i regeln
att staten ar skyldig att l6sa fastigheten, om det genom skyddsforeskrifter-
na skulle uppkomma synnerligt men vid anviandningen av fastigheten.

Ersittningsfragan skall i princip avgdras i samband med att byggnads-
minnesforklaringen genomfors och skyddsforeskrifterna ges. Det 4r den
anvindning av mark och byggnader som péagér vid tidpunkten for beslutet
om byggnadsminnesforklaring som ar avgorande for ersattningsfrigans
bedémning. Sedan beslutet om ersattning val vunnit laga kraft kan frigan
om ersiittning inte tas upp pa nytt pa grund av att byggnaden t.ex. far
indrad funktion cller byggs om. Om skyddsforeskrifternas omfattning
utokas kan emellertid ersittningsfrigan ater aktualiseras, men da bara for
de delar som de utokade foreskrifterna géller.

Ersittningen skall i regel faststillas att utg pd en ging. Undantag bér,
liksom for nirvarande, kunna goéras s att erSﬁtlningen. om det ar lampligt,
kan faststillas att utgh med arliga belopp. Detta kan vara pékallat bl. a. om
det for staten eller agaren kan vara motiverat att halla dorren 6ppen for en
omprdvning av ersiittningsfragan. For det fall att ersittning bestims att
utgd med arliga belopp boér savil staten som &dgaren alltid vara berittigad
att f3 till stind en omprévning vid dndrade forhéllanden.

Agaren till en berord fastighet kan om skyddsforeskrifterna medfor
synnerligt men {6r honom begira att staten loser in fastigheten. Aven
agaren till en byggnad pé ofri grund har samma ratt att begéira inlosen.
Frigan om inlésen skall avgoras i samband med byggnadsminnesforkla-
ringen.
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3.4.5 Andring av byggnadsminne och hivande av.
byggnadsminnesforklaring

Mitt forslag: Liansstyrelsen bor liksom for narvarande kunna ge
tillstand till tgiirder i strid med géllande skyddsforeskrifter om det
finns sérskilda skal.

Nar det giller hiavande av byggnadsminnesforklaring eller jimk-
ning av skyddsforeskrifter bor sddant fa ifrigakomma om bibehél-
landet av byggnadsminnet medfor hinder eller oldgenhet som inte
star i rimlig proportion till dess betydelse.

Som ytterligare forutsittning for beslut om havande av byggnads-
minnesforklaring, jamkning av foreskrifter eller dispens fran fore-
skrifter bor fa stillas vissa villkor.

Regeringens befattning med frigor om hivande av byggnadsmin-
nesforklaring och jamkning av skyddsioreskrifter begrinsas till fall
da regeringen ger expropriationstilistind som berér ett byggnads-
minne.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag med den
skillnaden att gruppen har foreslagit att regeringen som alternativ till
lansstyrelsen i forsta instans skall kunna préva frigor om att hiva en
byggnadsminnesforklaring eller jimka skyddsforeskrifter.

Remissinstanserna: Dessa accepterar i princip arbetsgruppens forslag.

Skilen for mitt forslag: Linsstyrelsen kan enligt byggnadsminnesiagen
ge tillstdnd till d4ndring av ett byggnadsminne i strid med de skyddsfore-
skrifter som géller. Forutsittningen dr att dndringen befinnes vara nddvian-
dig for att byggnaden skall kunna vara till nytta cller eljest dr pdkallad av
sarskilda skal. I sak torde detta kunna uttryckas enklarc si att det maste
foreligga sarskilda skil. Den forutséttningen bor fortsatt gilla for dispens
fran skyddsforeskrifterna.

Som en ny forutsdttning for att en byggnadsminnesforklaring skall
hivas, foreskrifter jimkas eller dispens fran foreskrifter limnas bér emel-
lertid kunna stéllas villkor. I alla tre fallen bor salunda kunna stillas villkor
om dokumentation. Nar det dr friga om medgivande att vidta atgirder i
strid med gillande skyddsforeskrifter bor villkor kunna stillas ocksa be-
triffande hur atgiarden skall utforas. Sidana villkor kan vara viktiga medel
for att sakerstilla att inte kulturhistoriska och konstnérliga vérden i ono-
dan riskeras.

Enligt gillande bestimmelser kan lansstyrelsen hiiva en byggnadsmin-
nesforklaring om den framstar som dndamaélslos eller medfor oskilig kost-
nad. Regeringen kan dartill hdva byggnadsminnesforklaring eller jimka
skyddsforeskrifter om genomférandet av en detaljplan hindras, om dnda-
mél for vilket expropriation beviljats blir hindrat eller om ett foretag av
stdrre allmén eller enskild nytta hindras eller avsevirt forsvaras.

Enligt min mening finns det inte skil att regeringen som forsta instans
befattar sig med fragor om hivande av byggnadsminnesférklaring eller
jimkning av skyddsforeskrifter annat dn dd sddana frdgor har samband
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med ctt expropriationsdrende som ar anhiingigt hos regeringen. 1 sadana
fall ar det rimligt att regeringen i expropriationsirendet kan avgora ocksi
byggnadsminnesfrigan.

1 ¢vrigt bor fragor om hdavande av byggnadsminnesforklaring, om jamk-
ning av skyddsféreskrifter och om dispens frin saddana foreskrifter alltid i
forsta instans handldggas av ldnsstyrelsen. Nir drendena pa det sittet i
princip fors till linsstyrelserna aktualiseras en omformulering av grunder-
na for att hiva en byggnadsminnesforklaring eller jimka skyddsforeskrif-
terna. Det utrymme som nu finns for regeringen att besluta sadana atgirder
utdver vad lansstyrelserna far gora bor inte falla bort darfor att handligg-
ningen flyttas. Enligt min mening bor grunden for de nu ifrigavarande
tgdrderna kunna anges s att hivande eller jimkning far ske om bibehal-
landet av byggnadsminnet skulle medféra hinder eller oléigenhet som inte
star i rimligt férhallande till dess betydelse. Jag vill i detta sammanhang
gora ett papekande. Linsstyrelsen kan enligt de nu foreslagna reglerna
hiva en byggnadsminnesforklaring om genomférandet av en detaljplan
hindras. Grundforutsittningen giller emellertid dven hidr, nimligen att
byggnadsminnet medfor hinder eller olagenhet som inte star i rimligt for-
hallande till dess betydelse. Det far forutsittas att det endast i yttersta
undantagsfall kommer i friga att kommunen antar en detaljplan som {érut-
sétler rivning av ett byggnadsminne.

3.4.6 Ansvarshestimmelser

Mitt forslag: Forsummelse i varden av ett byggnadsminne skall,
liksom enligt gillande regler, kunna medféra alaggande att vidta
erforderliga Atgiirder eller att dtgirderna utfors pa den férsumliges
bekostnad.

Den straffrattsliga pafoljden {or asidoséttande av bestimmelserna
om byggnadsminnen blir fortsatt enbart dagsboter.

Nu gillande regler om vitesforeldggande att aterstélla olovliga
dndringar och om handrickning éverfors i sak of6érandrade till nya
lagen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har lamnat forslaget utan
erinran.

Skilen for mitt forslag: Det dr uppenbart nodvindigt for virnet av
byggnadsminnen att Linsstyrelsen har mojlighet att foreligga dgaren av ett
byggnadsminne att vidta nédvandiga dtgirder. om denne har férsummat
att varda byggnaden i enlighet med skyddsforeskrifterna. Liksom hittills
maste emellertid siittas en griins for vad som kan aliggas dgaren. Han skall
sdlunda inte kunna &laggas att vidta dtgirder som med hénsyn till byggna-
dens anvandning och omstindigheterna i 6vrigt 4r oskiligt betungande.
Som ett yttersta medel att avhjalpa féorsummelsen bor lansstyrelsen ocksé
ha kvar mdéjligheten att lata utfora de forsvarbara dtgirderna pa dgarcns
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bekostnad. Om ett byggnadsminne har dndrats i strid mot meddelade
skyddsforeskrifter och byggnadsminnet kan aterstillas ar det givetvis an-
geliaget att s& sker. Linsstyrelsen bor darfor ha kvar méjligheten att vid
vite foreldgga dgaren att aterstiilla byggnadsminnet.

Straffpafoljd bor intriida for den som bryter mot meddelade skyddsfo-
reskrifter, interimistiskt forbud att vidta atgirder, anmélningsplikt eller
forbud att vidta dtgirder medan tid 16per for linsstyrelsen att prova om
den skall vicka friga om byggnadsminnesforklaring. Pifoljden bér vara
dagsboter.

3.4.7 Overklagande

Mitt forslag: Linsstyrelsens beslut rérande byggnadsminnen skall
kunna Overprévas av domstol. Tvistighcter rorande ersittning i
samband med byggnadsminnesforklaring hanvisas till fastighets-
domstol. Besluten i 6vrigt dverklagas till kammarritt.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen har till skillnad fran mitt forslag
foreslagit att beslut av lansstyrelsen avseende jimkning av skyddsfore-
skrifter och bhidvande av byggnadsminnesforklaring skall overklagas till
regeringen.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig sirskilt om forslaget.

Skilen for mitt forslag: Jag anser att alla beslut av linsstyrelsen i de
fragor om byggnadsminnen som har behandlats har férut bor kunna 6ver-
provas av en domstol. Savitt géller tvistigheter om ersittning eller inlosen
av fastighet pa grund av skyddsforeskrifter kring ett byggnadsminne 4r det
lampligt att frigan gér till fastighetsdomstol. Linsstyrelsens stillningsta-
gande i dessa ersittningsfragor har i mycket karaktir av partsbesked i ett
mellanhavande mellan staten och den enskilde. Fragorna ar av den art som
fastighetsdomstolen har sirskild kompetens att bedéma. Overinstansen i
ovriga frigor bor vara kammarritten. Mitt stillningstagande i den senare
delen innebér bl. a. den skillnaden mot nu gillande ordning att inte blott
frigor om byggnadsminnesforklaring dverklagas till kammarritten utan
dven frdgor om hivande av byggnadsminnesforklaring. Det framstér som
naturligt att dessa frigor dverklagas till samma instans.

3.5 Kyrkliga kulturminnen

Efter samrad med chefen for civildepartementet foreslér jag att ett kapitel
om kyrkliga kulturminnen férs in i kulturminneslagen.

3.5.1 Tillsynen 6ver kyrkobyggnader, kyrkotomter och kyrkliga
inventarier; gillande bestimmelser m. m.

Grundlaggande bestimmeclser om statens uppsikt 6ver kyrkobyggnader
finns i 1686 ars kyrkolag och lagen (1968:738) med vissa bestimmelser om
godkinnande av kyrkobyggnad. Den statliga tillsynen dr ndrmare reglerad
i 1920 ars kungoérelse. Denna kungorelse galler ocksé planering och ord-
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nande av vissa kyrkotomter. For att uppfora, forindra eller riva en kyrko-
byggnad krivs ett godkdnnande av RAA. Vidare skall RAA beredas tillfil-
le att meddela radd och anvisningar nédr en forsamling planerar en ny
kyrkobyggnad eller kyrkotomt. I vissa fall skall ocksd domkapitlct héras.
om det finns ndgot att erinra mot ett forslag fran férsamlingssynpunkt eller
annars frin kyrklig synpunkt. '

Ocks4 i friga om vérden av kyrkliga inventarier finns de grundliaggande
bestimmelserna i kyrkolagen. De nirmare foreskrifterna om statens tillsyn
finns i férordningen (1942:929) om varden av vissa kyrkliga inventarier.
Bestiimmelserna innebér bl. a. att de inventarier som riknas upp i férord-
ningen inte far dverlitas utan tillstdnd av regeringen, att RAA far besiktiga
dem och att inventarierna inte utan medgivande av dmbetet fér repareras,
forindras eller flyttas bort.

Den statliga tillsynen over kyrkobyggnader och kyrkotomter syftar till
att prova lampligheten av de atgirder som man planerar. Provningen sker
pé saval funktionella som tekniska, estetiska och i tillampliga fall kulturhis-
toriska grunder. Kulturminnesvérden ar saledes ett bland flera intressen
som tillsynen skall tillgodose.

Forutom av de nu berérda specialbestimmelserna omfatias det kyrkliga
byggandet dven av byggnadsiagstiftningen. Atgirder som kriver bygglov
enligt PBL féranleder saledes bade en statlig och en kommunal provning,
till stor del p4 samma grunder och med samma syfte. En grundliggande
strivan med mina forslag ar darfor att forenkla det mycket omfattande
regelsystemet gcnom att ta bort den dubbla prévningen och koncentrera
den statliga tillsynen till att huvudsakligen tillgodose kulturminnesvardens
intressen i den kyrkliga miljon. Tillsynen over de kyrkliga inventarierna
har redan nu denna inriktning.

3.5.2 Tillsynens omfattning och inriktning i fraga om befintliga byggnader
och anldggningar

Mitt forslag: Kyrkobyggnader som uppforts och kyrkotomter som
anlagts fore ar 1940 skall fortfarande st under statlig tillsyn.

Kyrkobyggnader eller kyrkotomter som har kommit till efter ar
1939 skall ocksa std under statlig tillsyn om RAA beslutar det. Ett
siddant beslut far overklagas till regeringen.

Den statliga tillsynen skall tillgodose kulturhistoriska intressen.
Sésom framhallits i samband med mina férslag angiende byggnads-
minnen ingér i de kulturhistoriska viardena ocksd konstnarliga vir-
den (avsnitt 3.4.2). Sadana ingripande &tgirder som exempelvis
rivning, flyttning eller ombyggnad av en kyrkobyggnad far ske en-
dast efter sarskilt medgivande. Detsamma géller ingrepp eller dnd-
ring av den fasta inredningen, den konstnérliga utsmyckningen eller
fiargsittningen, liksom véasentliga foréndringar av kyrkotomten och
dess byggnader, murar. portaler och andra fasta anordningar.

Nagot férslag angiende de kyrkor som blir §vertaliga som en foljd
av att de inte lingre behovs i den kyrkliga verksamheten liggs inte
fram.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag med den skill-
naden att utredningen dven lagt fram forslag angiendc 6vertaliga kyrkor.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har erinrat mot tillsynens inrikt-
ning enligt forslaget eller att detta forutsitter ett urval av kyrkobyggnader

m. m. som skall omfattas av den statliga tillsynen. Daremot finns delade’

meningar om vilken urvalsmetod som bor tillampas. En knapp majoritet av
remissinstanserna, diribland RAA och de museer som horts, tillstyrker
utredningsforslaget. Flertalet invindningar tar sikte pd att byggnader och
anliggningar tillkomna fére ar 1940 gencrellt skall omfattas av tillsynen
medan tillsynsobjekten av senare datum viljs ut enligt andra kriterier 4n
enbart tillkomstaret. Svenska kyrkans centralstyrelse m.fl. féreslar i stillet
att RAA inventerar bestindet och byggnadsminnesforklarar kyrkobyggna-
der och kyrkotomter av kulturhistoriskt intresse. Lansstyrelsen i Ostergot-
lands ldn f6reslar att tillsynsansvar skall intrida femtio ar efter uppforan-
det. Svenska arkitckters riksforbund godtar forslaget men papekar att en
fortsatt utveckling av ett seriost och kvalitetsmissigt inriktat kyrkobyg-
gande pa sikt skulle kunna medféra att tidsgrinsen 1939/40 blev av mindre
betydelse samt att det inte kan anses sjalvklart att kyrkor fran tiden fore ar
1939 for all framtid ar av kulturhistoriskt intresse. Kammarkollegiet anser
att en definition av kyrkotomt som utesluter begravningsplats ar alltfor
snav. Ett flertal remissinstanser har yttrat sig Over forslagen till bestam-
melser om overtaliga kyrkor. Remissutfallet har i den delen varit blandat.
Skilen fior mitt forslag: Koncentrationen av den statliga tillsynen Gver
den kyrkliga byggnadsmiljon till kulturminnesvardens intresseomride gor
det lampligt att s6ka en avgrinsning for de byggnader och kyrkotomter
som tillsynen inte skall omfatta. Mot bakgrund av bl. a. kyrkornas historis-
ka betydelse som socknens hjirtpunkt och exempel pd glngna tiders

byggnadsskick maste flertalet av véra aldre kyrkor tillmitas en stor kultur-

historisk betydelse. I och for sig vore en urvalsmetod méjlig som bygger pa

fullstandig inventering med granskning av varje enskild byggnad och kyr-.

kotomt. Jag bedomer det emellertid som en orealistisk och tidsodande vég
mot bakgrund sdvil av svirigheterna att gora sddana avgrinsningar i fraga
om de &ldre kyrkorna som kulturminnesvardens aktuella behov och be-
gransade resurser. Jag foreslar i stillet regler som inncbir ett generellt
tillstandskrav for de dldre kyrkliga miljoerna, men som samtidigt medger
ett individuellt urval frén sentida och tillkkommande produktion. Jag delar
utredningens beddmning att aren 1939-1940 ir en naturlig grins om man
skall gora en kulturhistoriskt grundad aldersuppdelning av kyrkorna. Aren
efter r 1940 byggdes fa kyrkor. Nir kyrkobyggandet ater 6kade under
1950-talet borjade kyrkornas karaktir att dndras pa ctt sitt som motiverar
mitt forslag att slopa den statliga tillstindsprovningen av nya kyrko-
byggen. Flertalet kyrkobyggnader fran tiden efler &r 1939 skiljer sig ocksa
fran kyrkor i traditionell mening. '

Jag foreslar att den statliga tillsynen koncentreras att tillgodose kultur-
historiska intressen, inbegripet dc konstnirliga intressena, och att den
skall omfatta alla kyrkobyggnader som uppforts och alla kyrkotomter som
anlagts fore ar 1940. Det ar praktiskt att faststilla cn schablonmiissig
tidsgréns. Den inncbér givetvis inte att varje kyrkobyggnad fran tiden
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dessforinnan dr av sadant kulturhistoriskt virde att tillsynen bchéver
utgora ett hinder for mera radikala byggnadsatgirder i siirskilda fall. Samti-
digt ar det uppenbart att det ocksé efter ar 1939 har uppforts kyrkobyggna-
der av stort konstnirligt varde. Det iir lika angeliaget som betriffande dldre
tiders byggnader att virdena hos en sadan nyare kyrkobyggnad inte for-
vanskas. Jag (oreslar dirfor att den statliga tillsyn som giller dldre byggna-
der ocksd skall kunna omfatta sdviil sddana nyare byggnader som de som i
framtiden uppfors utan féregdende statlig provning. Det bér ankomma pa
RAA att avgdra om en kyrkobyggnad fran tiden efter &r 1939 har det
kulturhistoriska viarde som motiverar sarskild statlig tillsyn. T friga om
kvalifikationen genom konstnirligt virde bor gilla samma grunder som jag
har foreslagit nar det giller byggnader som ifragasitts bli férklarade som
byggnadsminnen. Beslutet, som kan fa (6ljder for den kyrkliga fastighets-
forvaltningen, bor fa §verklagas till regeringen. i

Utredningen har lagt fram forslag till bestimmelser angiende de dverta-
liga kyrkorna. Med hdnsyn till remisskritiken av férslagen i denna del och
till att det endast i sillsynta undantagsfall intriffar att en forsamling vill
avlysa cn kyrka och ta den ur bruk tar jag inte nu upp dessa forslag till
behandling.

Vad jag nu foreslagit betriffande kyrkobyggnader bor ocksa gélla kyrko-
tomter. Jag avser diarmed ett sddant omrade kring en kyrkobyggnad som
hor samman med byggnadens funktion och miljo och som inte utgdr
begravningsplats. Begreppet kyrkotomt infordes ar 1961 genom en édndring
av 1920 irs kungorelse med foéreskrifter om det offentliga byggnadsvisen-
det, dock utan att begreppet definierades. Det framgar av kungorelsen att
kyrkotomt kan vara begravningsplats. En sniivare definition ar enligt min
mening nodvindig. Den tillsyn frdn kulturminnessynpunkt som jag nu
behandlar bor sdlunda begrinsas till att gilla — utéver sjialva kyrkobyggna-
den — sadana omriden omkring skyddsviarda kyrkor, som tillsammans
med byggnaden bildar kyrkomiljon, utan att omradet samtidigt ar begrav-
ningsplats. I friga om begravningsplatser gor sig nimligen andra intressen
gillande utdver de rent kulturhistoriska. vilket motiverar sarskilda tillsyns-
bestimmelser. Jag dterkommer till dessa fragor (avsnitt 3.5.7—8).

Aven nya kyrkobyggen, som i princip inte skall underkastas en statlig
provning, kan enligt de regler jag nu foreslar komma att omfattas av en
sadan tillsyn. Det giller sddana byggen som planeras i en ildre kyrklig
miljo. Nya byggnader maste di utformas i harmoni med omgivningen.
Planerna bor darfor godkéannas av den statliga myndighet som har tillsyns-
ansvaret for den miljo det giller. Uppforandet av e¢n ny kyrka pa resterna
av en aldre t.ex. efter en brand ar enligt min beddmning att anse som en
byggnadsforindring som forutsitter godkénnande. P4 samma sétt innebar
uppforande av en ny kyrka pa cn gammal kyrkotomt en sddan forandring
pa tomten som enligt min mening kriver tillstind. Kyrkobyggen pa en
begravningsplats kan ocksi komma att kriva cn kulturminnesvirdande
provning, om begravningsplatsen ligger under statlig tillsyn (avsnitt 3.5.8).

Nir det géller frigan om vilka dtgirder som skall fordra tillstind anser
jag att lagen bor innehélla en huvudregel att tillstindspliktiga ar alla atgar-
der som inncbér att en kyrkobyggnad eller kyrkotomt vésentligen dndras.
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Denna huvudregel bor sedan kompletteras med exempel pa atgarder som
alltid fordrar tillstand.

Savitt géller kyrkobyggnader bor tillstand givetvis alltid krivas for sdda-
na Atgirder som rivning. flyttning eller ombyggnad. Aven vissa mindre
radikala dtgirder bor emellertid fordra tillstind. Det giller ingrepp i exteri-
oren eller i interidren med dess fasta inredning och konstniirliga utsmyck-
ning. Det giiller ocksé dndrad fargsittning. '

I friga om kyrkotomter bor tillstand alltid krdvas for utvidgning av den,
for nybyggnad pa tomten cller {6r visentlig fordndring av befintliga bygg-
nader,murar, portaler eller andra fasta anlidggningar.

3.5.3 Tillsynens omfattning och inriktning i friga om nya byggnader och
anliggningar.

Mitt forslag: For att uppfora en ny kyrka eller anldgga en kyrkotomt,
som inte skall vara begravningsplats, skall inte lingre krivas god-
kdannande av nagon statlig myndighet. Domkapitlets yttrande skall
dock liksom hittills inhdmtas dver forslag till ny kyrka eller kyrko-
tomt.

Utredningens forslag. Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
limnar det utan crinran. Nigra har kommenterat det behov av inomkyrklig
radgivning i kyrkobyggnadsfragor som uppkommer nir den statliga radgiv-
ningen inom tillsynsverksamhetens ram upphdr. Svenska kyrkans central-
styrelse anser det viktigt. att forsamlingar och kyrkliga samfiliigheter kan
tillgodogora sig de erfarenheter och den fackkunskap som finns hos bl. a.
RAA samt att staten bor samordna dessa resurser for utvecklingsarbete.

Skalen for mitt forslag: Jag féreslar att den statliga tillsynen 6ver nybygg-
nader av kyrkor och nyanlaggning av kyrkotomt slopas. For att liturgiska
synpunkter skall bli tillrackligt beaktade dr det emellertid enligt min me-
ning noddvindigt att domkapitlet forblir remissinstans i kyrkobyggnads-
drenden.

De kyrkobyggnader som i dag uppfors skiljer sig i olika hinseenden fran
ildre tiders kyrkobyggnader. De nutida kyrkobyggnaderna inrymmer i
manga fal] férutom gudstjanstrummet dven lokaler for annan forsamlings-
verksamhet. Skillnaden &r i dag liten mellan & ena sidan kyrkobyggnader
samt & andra sidan férsamlingshus och andra byggnader fér huvudsakligen
annan forsamlingsverksamhet in gudstjanst 4ven om de ocksd inrymmer
nagot andaktsrum. Det finns dirfor enligt min mening ingen anledning att
kréva statligt godkidnnande for den cna men inte for den andra byggnadsty-
pen.

Mitt forslag medfor att nya kyrkobyggen i princip endast underkastas
sedvanlig bygglovsprdvning (fr avsnitt 3.7). Den kommunala byggnads-
nidmnden bevakar att byggnadsforetaget inte strider mot eventuella plan-
bestimmelser eller omradesbestimmelser. Den provar ocksd byggnadens
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utseende och konstruktion i dvrigt i forhallande till i PBL uppstillda krav
pa nya byggnader avseende bl. a. placering och utformning med hinsyn till
stads- eller landskapsbilden (3 kap. 1 § PBL). RAA:s granskning har dock
ghtt in ocksé pa dessa omrdden, varvid dmbetet lamnat rad till de forsam-
lingar som 6nskat det. Denna service upphér i och med att RAA:s tillsyns-
ansvar for nybyggnader och nyanlidggning slopas. Nir som i dessa fall
kulturminnesvardsaspekten inte motiverar ett statligt dverinseende ar det
enligt min uppfattning inte heller en statlig uppgift att delta i de kyrkliga
kommunernas byggnadsplanering. Det ar snarare en inomKyrklig angeld-
genhet att forsamlingar och kyrkliga samfilligheter far den hjidlp som
finns i friga om nybyggnader och forvaltning av kyrkobyggnader samt
inventarier byggs ut i den takt som kyrkans egna resurser medger. De
kyrkliga organen bor kunna rikna med att RAA bidrar med rad och
kunskaper i den omfattning som féljer av dmbetets dvergripande ansvar fér
landets kulturhistoriskt vardefulla miljoer.

Som jag nyss framhéllit (avsnitt 3.5.2) kan det dock i vissa fall vara
motiverat att nya kyrkobyggen ocksé granskas av den statliga kulturmin-
nesvirden. Det giller nir nya anldggningar skapas i gammal miljo.

3.5.4 Tillsynens omfattning och inriktning i fraga om kyrkliga inventarier

Mitt forslag: For att avyttra, reparera, forandra eller flytta kyrkliga
inventarier av kulturhistoriskt varde skall krivas RAA:s tillstand.
Denna tillsyn skall tillgodose kulturhistoriska intressen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
limnar det utan erinran. Foreningen Sveriges kyrkogirdschefer har efter-
lyst klarare direktiv for virden av gravvardar pd kyrkogéirdar.

Skilen for mitt forslag: Den statliga tillsynen 6ver de kyrkliga inventa-
rierna har redan cn 6nskad kulturminnesvardande inriktning. Mitt forslag
innebér darfor ingen forindring i detta avseende. 1 friga om beslutsord-
ningen foreslar jag dock den forandringen. att de nuvarande regeringsiren-
dena i stillet skall avgdras av RAA. Jag dterkommer till frigan om hur
tillsynen skall utévas (avsnitt 3.5.5).

I anslutning till de foreslagna foreskrifterna i kulturminneslagen om
tillsynen over de kyrkliga inventaricrna bor i en tillimpningsforordning
narmare anges vad som skall falla under begreppet kyrkliga iriventarier av
kulturhistoriskt vérde, inbegripet det konstnirliga virdet. RAA bor fa
besluta att ett foremal ar ett sidant inventarium. Ett sddant beslut bor
kunna 6verklagas till regeringen. Betriffande gravvirdarna tillgodoses ett
onskemal om klarare direktiv, genom att dven sidana féremal kan komma
att klassificeras som kyrkliga inventarier om de har ett kulturhistoriskt
virde.

Jag har vidare erfarit att chefen for civildepartementet Gverviger att i
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begravningslagstiftningen foresla bestimmelser om bl.a. bevarande av
vissa gravvardar, nir gravratten har upphért. Upplataren av gravritt —
den som anordnar begravningsplats — skall enligt dessa Gverviaganden
bl. a. beakta kulturhistoriska vérden. Jag forutsiitter att 1 tveksamma fall
vigledning soks genom samrad med linsantikvarien eller RAA.

Jag kommer att senare utveckla frigan om den kulturhistoriskt motive-
rade tillsynen av begravningsplatser. Redan hér kan jag emellertid siga att
den bor omfatta savil de av forsamlingarna som de av kommunerna
forvaltade begravningsplatserna. Mot denna bakgrund finns det skél att ha
regler om statlig tillsyn &ver kulturhistoriskt viardefulla inventarier 4ven pa
kommunala begravningsplatser. Det kan réra sig om sddana gravvardar
eller inventarier i begravningskapell m. m. som 4r av sirskilt viarde. Likasa
ir en fortsatt statlig tillsyn motiverad i de fall forsamlingen éverléter en
begravningsplats pd kommunen. Inventarierna som foljer begravningsplat-
sen bor da atnjuta fortsatt och oforandrat skydd.

En bestimmelse om att kommunen i tillimpliga fall skall uppritta for-
teckningar dver begravningsplatsernas kulturhistoriskt vardefulla inventa-
rier bor darfor tas in i kulturminneslagen. RAA bor ha ett tillsynsansvar for
dessa inventarier motsvarande det som jag har foreslagit for de kyrkliga
inventarierna. Jag dterkommer i specialmotiveringen till bestimmelsens
nirmare utformning. I normalfallet bor dock de bestimmelser om samréad
enligt begravningslagen som jag nyss refererat till vara tillrickliga for att
sikra en god omvardnad av kommunernas begravningsplatsinventarier.

3.5.5 Hur tillsynen dver kyrkobyggnader, kyrkotomter och inventarier skall

utovas

Mitt forslag: Tillsynen dver att de kulturhistoriska védrdena skyddas
nir det giller kyrkobyggnader, kyrkotomter och kyrkliga inventa-
rier skall utovas av RAA. Ambetet provar i forsta instans ansékan
om tillstdnd till sddana atgirder som. enligt vad jag tidigare har
foreslagit. skall fordra medgivande fran kulturminnesvirdande myn-
dighet (avsnitt 3.5.2). Vid behov skall domkapitlct héras. RAA:s
beslut i dessa drenden far dverklagas till kammarritten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag, med den skill-
naden att jag ocksd foreslar att domkapitlet vid behov skall héras i fragor
om kyrkliga inventarier.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget att
erinra mot forslaget: bl.a. lansstyrelserna i Ostergotlands och Gotlands
lan samt Foreningen Sveriges lansantikvarier férordar dock en decentrali-
sering av provningen till linsstyrelserna, som bor tillféras de resurser som
behovs tor denna verksamhet.

Skilen for mitt forslag: I utredningens uppdrag ingick att éverviga pa
vilka myndigheter ansvarct bor vila for den fortsatta statliga tillsyn som ir
angeligen fran kulturminnessynpunkt. Dérvid skulle forutsattningarna for
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att decentralisera ansvaret noga provas. I direktiven slogs vidare fast att
det inte finns ekonomiskt utrymme for nigon 6kning av de samlade perso-
nalresurserna for vare sig den centrala statliga kulturminnesvarden eller
lansstyrelserna. En utgdngspunkt for 6verviaganden om decentralisering
skulle darfor vara att eventuella forstarkningar av resurser och kompetens
maéste astadkommas gcnom omférdelningar inom befintliga ramar. Utred-
ningen har visat att en decentralisering till lansstyrelserna i och for sig ar
mdéjlig och att den medfor bl.a. ett kortarc avstand mellan beslutande
myndighet och berérda kyrkliga kommuner, ett koncentrerat tillsynsan-
svar till samma myndighet, cn kortare beslutsvig mellan myndigheten och
linsmuseerna. Det dr emellertid inte praktiskt mgjligt att, med bibehallan-
de av de ekonomiska ramarna for linsantikvarierna, ligga sddana omfat-
tande nya uppgifter pa linsantikvarierna. Detta framhélls ocksa av utred-
ningen.

Jag har efter noggrant 6verviigande kommit till samma stdndpunkt som
utredningen. De forstarkningar som kan goras av lansantikvariernas eko-
nomiska resurser bor inte nu tas i ansprak {6r sidana nya uppgifter som nu
har diskuterats. Jag foreslar darfor att RAA dven i fortsattningen skall
utéva den statliga tillsynen éver kyrkobyggnader, kyrktomter samt kyrkli-
ga inventarier. Jag delar utredningens bedémning att den nuvarande orga-
nisationen fungerar bra. Det ar omvittnat att RAA skoter sina aligganden
kompetent och smidigt. De av besluten nidrmast berorda — férsamlingar
och kyrkliga samfalligheter — forefaller inte uppleva nédgot stort avstind
till beslutsfattarna. Ett visst matt av dccentraliserad handliggning ryms
inom den nuvarande organisationen genom linsmuseernas medverkan.
Dartill kommer den serviceinriktning som RAA givit tillsynsverksamhe-
ten. Den har blivit ¢n tillging for de kyrkliga kommunerna i deras férvalt-
ning av kyrkobyggnader och inventaricr. Att ansvaret for den kulturhisto-
riskt inriktade tillsynen édr centralt placerat har enligt min mening de
fordelar som ligger i nationell dverblick. effektivt utbyte av ‘erfarenheter,
cnhetlig bedomning och tillrickligt underlag for att uppritthilla en bred
specialistkompetens.

Till RAA skall enligt mitt forslag foras dven drendena om avyttring av
kyrkliga inventarier (ir avsnitt 3.7). I dessa drenden beslutar i dag rege-
ringen, medan 6vriga férindringar som ror de kyrkliga inventarierna hand-
laggs av RAA. Ambetet har som remissorgan till regeringen handlagt aven
avyttringsiarendena som till sitt antal 4r mycket fi. Nagon nimnvird 6k-
i linje med de strivanden som finns att avlasta regeringen forvaltningsaren-
den.

Jag anser att det ir av vikt att ett kyrkligt organ far tillfiille att anligga
teologiska och liturgiska brukarsynpunkter pd kyrkorummets utformning
savil vid bedomningen av byggnadsirenden — liksom hittills — som i
frigor som ror de kyrkliga inventarierna. Detta organ bér dven 1 fortsitt-
ningen vara domkapitlet, som i svenska kyrkans nya stiftsorganisation
anses fa ansvar for bl.a. gudstjinstfrigorna och kyrkliga larofragor (jir
prop. 1987/88:31). Det ir emellertid inte nodvandigt att domkapitlet hors i
de arenden dar det liturgiska intresset inte berors. RAA bor fi bedoma nir
det dr pakallat att hora domkapitlet.
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RAA bor ha mojlighet att stalla vissa villkor i samband med att tillstind
ges t.ex. till en ombyggnad av en kyrka. Sadana villkor miste enligt min
mening vara skiliga med hansyn till de forhallanden som féranleder om-
byggnaden. Villkoren kan avse t. ¢x. att ombyggnaden skall ske med visst
material eller viss teknik men kan ocksd avse atgirder for dokumentation i
samband med forindringen. Forfarandet motsvarar vad jag tidigare fore-
slagit om tillstand till férindring av byggnadsminne.

RAA:s beslut i friga om godkiinnande av atgirder som ror kyrkobyggna-
der. kyrkotomter och kyrkliga inventarier av kulturhistoriskt varde bor fa
overklagas till kammarritten.

3.5.6 Tillsynen dver begravningsplatser; gillande bestimmelser m. m.

Begravningsplatser stir under statlig tillsyn enligt bestimmelserna i lagen
(1963:537) om gravritt m. m. och begravningskungorelsen (1963:540). Be-
gravningskungorelsens bestimmelser om tillsynen vid anldggande m. m.
av begravningsplatser innebir bl. a. att linsstyrelscn bor beredas tillfille
att meddela allméinna rdd innan trslag upprittas att anldgga, utvidga eller
cljest visentligt dndra en begravningsplats. Ett fardigt forslag skall grans-
kas av linsstyrelsen, som skall héra domkapitlet. Forslaget far utforas
forst sedan det har godkénts av ldnsstyrelsen. I friga om anliggandet av en
enskild begravningsplats skall lansstyrelsen understélla drendet regering-
ens prévning.

Den statliga tillsynen syftar till bide en allmén lamplighetsprévning och
en provning pa Kulturhistoriska grunder. Dirtill kommer den kommunala
byggnadsniamndens granskning av forslag till byggnader, murar och parke-
ringsplatser, eftersom dessa ar bygglovspliktiga enligt PBL. I flcrtalet fall
har byggnadsnimnden upprittat planer [or hela anlidggningen. Nagot krav
pé detaljplan for begravningsplatser finns dock inte uppstéllt i PBL. Aven i
fraga om begruavningsplatser forckommer sdledes en dubbel prévning.

Mina forslag syftar ocksé hir till att forenkla handlidggningen genom att
den statliga provningen inskrinks till att huvudsakligen tillgodose det
kulturminnesvardande intresset.

3.5.7 Tillsynens omfattning och inriktning i fraga om nya
begravningsplatser

Mitt forslag: For att anldgga nya begravningsplatser skall inte langre
krivas godkidnnande av nagon statlig myndighet. 1 stillet bor krav
pé bygglov enligt PBL inforas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga utom tvé instanser tillstyrker eller har inget
att erinra mot forslaget. Domkapitlet i Linkoping och Sveriges kyrkokame-
rala férening, som anser att bygglovskrav medfor detaljreglering, forordar
den nuvarande ordningen. Linsstyrelsen i Gotlands lan piminner om det
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statliga tillsynsansvaret enligt miljoskyddslagen (1969:387) som foreskri-
ver en fortldpande tillsyn fran miljoskyddssynpunkt.

Skiilen for mitt forslag: En genomgripande princip féor mina forslag om
den statliga tillsynen av den kyrkliga miljon, dr att den skall begrinsas till
kulturminnesvardens intressen. Lénsstyrelsens allméinna lamplighetsprov-
ning av nya begravningsplatser bor darfér upphdra. Denna bor i stéllet
kunna goras av de kommunala byggnadsnimnderna.

I 8 kap. 2 § PBL anges de anliggningar, forutom byggnader, som for
néirvarande kriaver bygglov. Dit hor t. ex. fritidsanldggningar, motorbanor
och campingplatser. Sddana anliggningar dr liksom begravningsplatser
arealkrivande och medfor konsekvenser for dem som bor intill dem. De
kan ocksa paverka landskapsbilden.

Byggnadsnamnderna har redan nu befattning med fragor om begrav-
ningsplatser genom att uppforande av byggnader och murar eller anliggan-
de av parkeringsplatser i anslutning till sddana ir bygglovspliktiga.

Det bér anmiirkas att forutom de enskilda frigor om bygglov i anslutning
till begravningsplatser som kommunerna redan nu provar, har kommuner-
na ocksé ofta att ta stiillning till en mangd andra allméinna limplighetsfra-
gor. Det giiller nir begravningsplatscn ligger eller avses ligga inom omrade
med detaljplan. Ofta anger di detaljplanen begravningsplatsens lokalise-
ring t. ex. med hénsyn till omgivningen och till allmanna kommunikationer.
Andra fragor som kan regleras genom detaljplanen kan vara begravnings-
platsens storlek, placeringen av tillfartsviigar, skyddsanordningar for att
motverka storningar {rin omgivningen m. m. Sddana planer antas av kom-
munen med stdéd av PBL och de har upprittats efter samrad med bl. a.
lansstyrelsen.

Det finns alltsd tungt vigande skal for att ocksa anliggande av begrav-
ningsplatser bor vara en bygglovspliktig atgird enligt 8 kap. 2 § PBL. Jag
foreslar darfor en dndring av PBL med denna innebérd. Kravet pa bygglov
bor gilla dven enskilda begravningsplatser. Det bor galla sval vid anlag-
gandet av nya begravningsplatser som vid dndringar och utvidgningar av
befintliga. '

Nir en detaljplan saknas innebdr bestimmelserna i begravningskungo-
relsen att linsstyrelsen och inte kommunen skall ta stéllning i motsvarande
frigor som alltsd har karaktiren av planfrigor. En sddan ordning &r inte
forenlig med de principer som ligger till grund for PBL. Dectta forhallande
ir sdledes ett ytterligare motiv for mitt forslag.

Genom bygglovskravet blir ocksa PBL:s bestimmelser (5 kap. 1 §) om
nir detaljplan skall upprittas ofta tillampliga i friga om begravningsplat-
ser. Prévning av markens limplighet och reglering av miljons utformning
skall sdledes under vissa forutsittningar ske genom detaljplan nir det
giller anliggningar som dr bygglovspliktiga enligt 8 kap. 2 §. Det géller
t.ex. om anlaggningen far betydande inverkan p& omgivningen eller om
den skall forliggas inom ett omride dér det rader stor efterfrigan pa mark
for bebyggelse. I andra fall, t. ex. nir det giller en mindre utvidgning av cn
begravningsplats eller anldggandet av en mindre sadan kan det dock racka
med provningen vid ansdkan om bygglov eller forhandsbesked.

Jag vill ocks& understryka att mitt forslag inte beror det tillsynsansvar
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som enligt annan speciallagstiftning — miljoskyddslagen — vilar pi statliga
myndigheter i friga om begravningsplatser och andra anldggningar.

Négra remissinstanser har invdnt att krav pa bygglov medfér en okad
reglering. Detta dr dock inte foljden i praktiken. Eftersom linsstyrelserna
enligt sin praxis for nirvarande stiller samma krav som PBL, innebir
forslaget emellertid enligt min mening i praktiken inte en Okad utan en
klarare reglering.

Jag 6vergér nu till att behandla hur de kulturminnesvirdande aspekterna
resp. de kyrkliga aspekterna pa formsprak och symbolik bér beaktas inom
ramen for kommunernas provning.

De kulturminnesvardande aspekterna giller i forsta hand befintliga be-
gravningsplater. Aven till nya begravningsplatser kan emellertid kultur-
miljévardande synpunkter vara knutna, Dessa bor da kanaliseras av lans-
styrelsen vid det foreskrivna samradet nir en detaljplan uppriittas.

Med stéd av begravningskungoreisen utfardar vidare statens planverk
foreskrifter och allménna rad fér anliggandet av begravningsplatser. Plan-
verket har ocksa givit ut utredande eller upplysande rapporter i hithérande
amnen, Dessa har varit av stort virde sivil fér dem som ansvarar for
fragor om begravningsplatser som fér dem som handligger drenden vid
lansstyrelserna. Aven om prévningen av nya begravningsplatser tas 6ver
av kommunerna finns det enligt min mening ett statligt intresse av att
planering och utveckling styrs i en for samhillet 6nskvird utveckling. Det
kan ske genom planverkets radgivningsverksamhet. Genom att begrav-
ningsplatserna blir bygglovspliktiga kan regeringen vid bchov bemyndiga
planverket att utfirda bindande foreskrifter bl.a. om det behdvs for att
tillgodose kulturmiljévardande synpunkter pa nya begravningsplatser.

For att sidkerstilla att kraven i friga om symbolik och formsprik betrif-
fande begravningsplatser skall bli beaktade vid den kommunala provning-
en skall enligt min mening en ansékan om bygglov betriffande en begrav-
ningsplats innehdlla domkapitlets yttrande 6ver forslaget. At ett sddant
yttrande bor inga i underlaget for provningen féljer enligt min uppfattning
av bestimmclserna i 3 kap. 14 § PBL dar det anges vilka aspckter som
skall beaktas vid bygglovsprévningen av anldggningar enligt 8 kap. 2 8. 18
kap. 20 § finns vidare bestimmelser om vilka handlingar som skall atfélja
en ansokan om bygglov. I friga om begravningsplatser bor domkapitlets
yttrande hirvid vara obligatoriskt.

Jag forutsitter vidare att den som anordnar begravningsplats ocksa
inhdmtar synpunkter frin foretridare for de andra trossamfund som kan
forutses komma att anvinda anlidggningen. Hir har ocksi byggnadsnimn-
derna mojlighet att foreskriva att ett sddant yttrande skall finnas i underla-
get for ansékan.

Enligt nu gillande bestimmelser skall linsstyrelsen, nir det géller be-
gravningsplatser, ta stillning ocksa till andra frigor dn anliggandet av
sjilva begravningsplatsen. Det kan rora sig om ckonomibyggnadcrnas
storlek och utformning, vigar, gingar, gravkvarter och minneslundar,
placeringen av skulpturer., den konstnérliga utsmyckningen av begrav-
ningskapell och val av vixter. Det ér enligt min mening inte en statlig
uppgift att bestimma hur saddana frigor skall 16sas. Detta bor i stillet
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ankomma pa den kyrkliga eller borgerliga kommun som anordnar begrav-
ningsplatser att — i forekommande fall efter bygglov — sjilva svara for
utformningen av dessa detaljer. Manga kyrkogirdsforvaltningar har omfat-
tande kunskaper inom omradet. Det bor vara en inomkyrklig angelagenhet
att se till att forsamlingar som inte har tillging till en sddan kunskap far
detta. Kyrkans centrala organ har redan ordnat en radgivningsverksamhet
i sddana fragor.

3.5.8 Tillsynens omfattning och inriktning i fraga om befintliga
begravningsplatser

Mitt forslag: Begravningsplatser som har anlagts fore ar 1940 eller
som ligger i anslutning till en kyrkobyggnad uppférd fore detta ar
skall std under statlig tillsyn. Anlidggningar som har kommit tili efter
ar 1939 skall std under statlig tillsyn om RAA beslutar det. Ett
sidant beslut far 6verklagas till regeringen.

Den statliga tillsynen skall tillgodose kulturhistoriska intressen,
inbegripet de konstnirliga. Den innebér att utvidgningar och visent-
liga dndringar far foretas endast efter godkidnnande av en statlig
myndighet. Godkinnande krivs ocksa for att fa uppfora. riva eller
visentligt dndra byggnader, murar, portaler eller andra fasta anord-
ningar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har crinrat mot tillsynens inrikt-
ning enligt forslaget eller att detta forutsiitter ett urval av anliggningar som
skall omfattas av den statliga tillsynen. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
forordar liksom i friga om kyrkobyggnader en flexibel tidsgriins om femtio
ar efter anliggandet da tillsynsansvaret skulle uppkomma. Svenska kyr-
kans centralstyrelse, kammarritien i Jonkoping och Svenska kyrkans for-
samlings- och pastoratsforbund foreslar att tillsynen 6ver begravningsplat-
ser i stéllet regleras i en ny begravningslag.

Skilen for mitt forslag: Mina forslag till enklare regler for tillsynen av
den kyrkliga miljon bygger, som jag tidigare har understrukit, pa principen
att den statliga prévningen koncentreras till att tillgodose kulturminnesvar-
dens intressen. Den allménna l[Amplighetsprovning som linsstyrelserna gor
av planer pa nya begravningsplatser cller 4ndringar pa och utvidgningar av
dessa har jag foreslagit skall tas 6ver av de kommunala byggnadsniamnder-
na genom att krav pé bygglov infors (avsnitt 3.5.7). Nar det giller befintliga
begravningsplatser gor sig emellertid ocksa kulturhistoriska aspekter gil-
lande. For begravningsplatser torde dessutom, inom ramen for de kultur-
historiska aspekterna, de konstnirliga ha sirskild tyngd. Kyrkogirden
med omgivningar dr ofta bygdens viktigaste kulturminnesmiljé. De kultur-
historiska — konstnérliga aspekterna viger kanske tyngst vid forandringar
inom en befintlig begravningsplats. Det dr viktigt att dndringarna sker
varsamt med storsta mojliga hinsynstagande till de kulturhistoriska virde-
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na. Men dven nér en befintlig begravningsplats utvidgas med en ny anlagg-
ning maste enligt min mening stor varsamhet iakttas sa att den nya delen
utformas i harmoni med den dldre. De Kulturhistoriska frigorna maste
vidare inta en framskjuten plats nir begravningsplatsen ligger eller skall
anliggas kring en kyrkobyggnad och darfor bor vara anpassad till denna. I
de fall jag nu nidmnt ir det siledes inte enbart den allménna lIampligheten
som far avgora utformningen av inhiignad, byggnader, gingar och
gravkvarter cller valet av vixter. Den statliga kulturminnesinriktade tillsy-
nen bor dirfor enligt min mening omfatta de nyss nimnda drendetyperna.

En viktig del av denna statliga tillsyn bor vara en regel att atgirder som
syftar till att utvidga eller visentligt indra en begravningsplats f6r att fa
utforas maste godkinnas av en statlig myndighet med kulturminnesvérdan-
de kompetens — linsstyrelsen. Jag utgar fran att godkénnande inhamtas i
ett tidigt skede av planeringsarbetet, som en naturlig del av detta. Vidare
foreslar jag att godkinnande av samma myndighet alltid skall krévas for att
fa uppfora, riva eller visentligt dndra byggnader, murar, portaler eller
andra fasta anordningar pa en begravningsplats. Hér finner jag skal att
anmdirka att detta 4ven méaste omfatta uppférandet av en ny kyrkobyggnad
pa en ildre kyrkogard eller annan befintlig begravningsplats, diven om nya
kyrkobyggnader med annan placering enligt mina f6rslag i princip inte skall
kréva statligt tillstdnd. : .

Jag har tidigare uttalat att koncentrationen av den statliga tillsynen 6ver
den kyrkliga byggnadsmiljon till kulturminnesvérdens intresseomrade for-
utsitter ett urval av de objekt som skall omfattas av tillsynsansvaret. Sa ar
fallet ocksd med begravningsplatserna. Huvudsakligen av likformighets-
skal har jag stannat fér samma urvalsmetod som i friga om kyrkobyggna-
generellt begravningsplatser anlagda fore ar 1940, dels vissa begravnings-
platser som har tillkommit efter &r 1939. Urvalet skall géras av RAA och
grundas pé dmbetets beddmning om anldggningen har ett betydande kul-
turhistoriskt virde. RAA:s beslut om att ligga nyare begravningsplatser
under tillsyn skall kunna 6verklagas till regeringen.

3.5.9 Hur tillsynen Gver begravningsplatser skall utévas

Mitt forslag: Lansstyrelsen skall préva frigor om tillstand till sidana
atgirder pd begravningsplatser som kriver sérskilt tillstind fréan
kulturminnessynpunkt. Linsstyrelsen skall vid behov hora domka-
pitlet. Lansstyrelsens beslut far 6verklagas till kammarritten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samitliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
limnar det utan erinran.

Skalen for mitt forslag: Linsstyrelsen gor i dag bade den allménna och
den kulturminnesvéardande provningen. Eftersom linsstyrelsen har den
kompetens och de resurser som behdvs for detta, foreslar jag att den dveni
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fortsittningen gor den kulturminnesvardande provningen av de atgarder pa
begravningsplatser som kriiver statligt godkénnande. Liksom betraffande
kyrkobyggnaderna och de kyrkliga inventarierna ar det enligt min mening
véardefullt att de kyrkliga aspekterna pd begravningsplatsens utformning
och konstnirliga utsmyckning m. m. {&r bevakas av domkapitlet som har
ctt sérskilt ansvar for bl.a. frigor som ror kyrkans lara. Detta giller
alldeles sirskilt da det ar fraga om begravningsplats som ligger i anslutning
till cn kyrkobyggnad. Da det emellertid finns drenden dér sddana aspekter
inte 4r aktuella, foreslar jag att linsstyrelsen far avgora nir det idr pakallat
att hora domkapitlet. Lansstyrelsens beslut bor fi 6verklagas till kammar-
ritten.

RAA har det dvergripande ansvaret for landets kulturminnesvard. Am-
betet foreslas besluta om kyrkobyggnader och kyrkliga inventarier men
inte om begravningsplatser. Ambetets mojligheter att havda sitt dvergri-
pande ansvar bor darfor nir det giller begravningsplatserna sikerstillas
genom en ritt att Overklaga lansstyrelsens beslut till kammarritten.

3.6 Bestammelser om skydd mot utforsel av vissa dldre
kulturféremal

Mitt forslag: Bestimmelserna i lagen (1985:1104) om skydd mot
utforsel av vissa édldre kulturforemal (utforsellagen) bor efter vissa
redaktionella dndringar foras in som ett sarskilt kapitel i kulturmin-
neslagen. En ny bestimmelse om att avgifter far tas ut i irenden om
utforsel bor dock inféras.

Arbetsgruppens forslag: Overcnsstimmer med mitt forslag med den
skillnaden att arbetsgruppen inte berort frigan om avgiftsbeliggning av
tillstindsprovningen.

Remissinstanserna: Har i princip godtagit arbetsgruppens férslag. Nagra
remissinstanser har dock ansett att bestimmelserna om utforsel skall om-
fatta aven fornfynd.

Skilen for mitt forslag: Bestimmelserna i utforsellagen far anses ha stor
betydelse for det samlade kulturminnesskyddet och bor ingd som ett sér-
skilt kapitel i kulturminneslagen. Utforsellagen innehaller sdlunda bestim-
melser om i vilka fall kulturféremal inte far foras ut ur riket utan tillstand.
Vidare innehaller den regler for handliggning av tillstindsarenden och om
dverklagande och ansvar. Lagen tradde i kraft den 1 juli 1986. Det finns
inte anledning att nu justera eller komplettera reglcrna mer én i ett enda
avseende. RAA har foreslagit att tillstindsmyndigheternas provning av-
giftsbeliggs. Tillstandsprovningen har for Nordiska museet medfort allvar-
liga problem péa grund av den stora och stindigt 6kande méngden ansok-
ningar. Jag anser dmbetets forslag vdl motiverat och forordar att det
genomfors. Det bor ankomma pa regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att besluta om nérmare foreskrifter. Avgiflerna
skall givetvis avpassas till de kostnader som respektive institution har i
drendet.
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3.7 Foljdandringar i annan lagstiftning m. m.

Den nya lagen foranleder forutom de dndringar som jag redan tidigare har
berort dven dndringar av redaktionell art i viss lagstiftning. Jag avser har
lagen (1971:309) om behorighet for allmdn férvaltningsdomstol att préva
vissa mal, lagen (1918:163) med vissa bestimmelser om sjofynd. lagen
(1984:983) om ensamritt till bargning, vaglagen (1971:948), fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152) samt plan- och bygglagen (1987:10).

Savitt giller sjofyndslagen foreslar jag dessutom, i samrid med chefen
for justitiedepartementet, att mojligheten att overklaga till regeringen i
drenden som redan har provats av lansstyrelsen som andra instans tas
bort.

Jag har vidare foreslagit att bestimmelser om kyrkliga kulturminnen
samlas i fjirde kapitlet i lagen om kulturminnen m.m. Genom férslaget
ersitts i motsvarande delar nuvarande foreskrifter om kyrkliga byggnader,
begravningsplatser och kyrkliga inventarier i kungérelsen (1920:744) med
foreskrifter rorande det offentliga byggnadsviasendet och forordningen
(1942:929) om varden av vissa kyrkliga inventarier. Foreskrifterna i fjirde
kapitlet kommer déirvid inte att rora karaktiren eller forvaltningen av den
kyrkliga egendomen utan innebdr en begrinsning av statens nuvarande
uppsikt till att endast avse allminna intressen av att de kulturhistoriska
viardena i egendomen skyddas. Foreskrifterna ar darfor inte av sddan
grundldggande natur att de enligt punkt 9 6vergdngsbestimmelserna till
regeringsformen kriver kyrkomaotets yttrande.

For kyrkobyggnaderna och deras inventarier finns grundliggande regler
i 1686 ars kyrkolag. Enligt 27 kap. 1 § kyrkolagen skall bl. a. regeringen
underridttas di nigon dmnar bygga en kyrka eller ett kapell. I lagen
(1968:738) med vissa bestimmelser om godkinnande av kyrkobyggnad
foreskrivs emellertid att — utan hinder av 27 kap. 1 § kyrkolagen — ett
forslag till uppforande av forsamlings kyrkobyggnad far godkinnas av den
myndighet som regeringen bestimmer. 1 fraga om varden av de kyrkliga
inventarierna finns bestimmelser i 26 kap. 1, 6 och 8 §§. Dessa regler
innehaller bl. a. ctt avyttringsférbud.

I kyrkoférfattningsutredningens slutbetinkande (SOU 1987:4 och 5)
foreslas 1686 ars kyrkolag bli ersatt med en ny kyrkolag. Férslaget har
remissbehandlats och 6vervégs for narvarande inom civildepartementet.
Dc édndringar som foreslis i 4 kap. lagen om kulturminnen m.m. avses
dock trida i kraft innan cn cventuell ny kyrkolag kan crsétta de aktuella
bestammelserna i 26 och 27 kap. 1686 ars kyrkolag. Jag har emellertid fran
chefen for civildepartementet inhdmtat att han inom kort avser att ligga
fram forslag till en kyrkomdétesskrivelse om att 26 kap. 6 och 8 §§ samt 27
kap. 1 § 1686 ars kyrkolag och 1968 ars lag upphivs. Riksdagen skulle efter
kyrkomdtets yitrande kunna ta stillning till ett sddant férslag under hdsten
1988. Tidpunkten den 1 januari 1989 for ikrafttridandet av den nya lagen

om kulturminnen m. m. och upphivandet av féreskrifierna i bl. a. kyrko-

lagen kan séledes sammanfalla.
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4 Uppriattade lagforslag Prop. 1987/88:104

I enlighet med det anférda har inom utbildningsdepartementet upprattats
forslag till

l. lag om kulturminnen m. m..

2. lag om éndring i lagen (1971:309) om behdrighet for allmén forvalt-
ningsdomstol att prova vissa mal,

3. lag om dndring i lagen (1918:163) med vissa bestimmelser om sjoéfynd,

4, lag om andring i lagen (1984:983) om ensamritt till bargning,

5. lag om andring i vaglagen (1971:948).

6. lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

7. lag om indring i plan- och bygglagen (1987:10).

8. lag om dndring i lagen (1963:537) om gravrétt m. m.

Lagforslagen under 2.—4. har upprittats i samradd med chefen for justi-
tiedepartementet, forslaget under 5. i samrad med chefen fér kommunika-
tionsdepartementet, forslaget under 6. i samrad med chefen for finansde-
partementet. forslaget under 7. i samrad med chefen for bostadsdeparte-
mentet och forslagen under 1. och 8. i samrad med chefen for civildeparte-
mentet.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

5 Specialmotivering!

5.1 Forslag till lag om kulturminnen m. m.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§

Det ir en nationell angeligenhet att skydda och varda var kulturmiljo.
Ansvaret for detta delas av alla. Savil enskilda som myndigheter skall

visa hidnsyn och aktsamhet mot kulturmiljén. Den som planerar eller utfor

ett arbete skall se till att skador pd kulturmiljon savitt mojligt undviks eller

begrinsas.

I denna inledande paragraf fastlaggs vissa grunder betriaffande skyddet och
varden av det materiella kulturarv som ligger i den av ménniskan skapade
miljon. Bestimmelserna dr salunda begransade till det materiella kulturar-
vet och avser inte det immateriella kulturarv som ligger exempelvis i
traditioner, sedvéinjor och vad som brukar betecknas som andlig odling.
Bestimmelserna har emellertid storre rickvidd dn 6vriga bestimmelser i
lagen, vilka senare dr begriinsade till de delar av det materiella kulturarvet
som kvalificerar sig som fornminnen, byggnadsminnen, kyrkliga kultur-
minnen eller sddana dldre kulturforemal som sirbehandlas nir det galler
utforsel fran riket. De allminna bestimmelserna i denna inledande para-
graf giller silunda det materiella kulturarvet i stort och inte bara de sarskilt
skyddade kategorierna. Detta har betydelse sarskilt nar det giller fore-

! Observera att detta ar specialmotiveringen till den lagtext som remitterades till
lagridet. Vissa bestimmelser har dérefter dndrats. Vilka det ar framgér av foredra-
gande statsridets stillningstagande till lagradets yttrande (s. 114 ff). 70



skrifterna i andra stycket om ansvaret for varden av det kulturarv som nu
arifraga.

Efter forklaringen i forsta stycket att skydd och vard av det materiella
kulturarvet ar ¢n nationell angelégenhet foljer i andra stycker den principi-
ellt viktiga bestammelsen att ansvaret for att detta skydd och denna vérd
kommer till stind delas av alla. Det forhéllandet att varden av det materiel-
la kulturarvet 4r en nationell angeldgenhet innebér salunda inte att ansva-
ret ligger enbart pd den statliga forvaltningen. Ansvaret ligger ocksa pa
enskilda och pd4 kommunala myndigheter. Sasom framhéllits i den allmiin-
na motiveringen ar sarskilt kommunernas ansvar vésentligt. Kommuner-
nas roll i planeringen av den fysiska miljon ger dem en sédllsynt stor
mojlighet att virda sig om sddana kulturviarden som, utan att kvalificera sig
till det sarskilda skydd som kan komma i fraga enligt 2 och 3 kap. denna
lag, d4nd& har sitt viirde.

2§

I denna lag finns bestimmelser om fornminnen, byggnadsminnen och

kyrkliga kulturminnen samt om utforsel av kulturféremal ur landct.
Linsstyrelsen har tillsyn éver kulturminnesvérden i varje lan.
Riksantikvaricdmbetet och statens historiska museer. i denna lag i fort-

sdttningen Kallat riksantikvarieimbetet, har 6verinseende ver kulturmin-

nesvarden i landet. Riksantikvarieimbetet far 6verklaga beslut av domstol

och av annan myndighet enligt denna lag.

] paragrafen anges att lagen innehiller bestimmelser om vissa angivna
typer av kulturminnen utover stadgandet om allmédn hidnsyn enligt 1 §.
Vidare anges vilka statliga myndigheter som har det omedelbara ansvaret
for kulturminnesvarden. Inom varje ldn har linsstyrelsen detta ansvar.
Den sammanhillande rollen for landet ges riksantikvarieimbetet (RAA).
Ambetet har inte gjorts till Gverinstans ver lansstyrclserna utan har i
stillet, som medel fér att kunna utdva sin tillsyn, fatt generell ritt att
overklaga beslut som domstol eller annan myndighet fatiar enligt denna

lag.

33

Vad som foreskrivs i denna lag om igare av fastighet eller byggnad skall,
da fastigheten eller byggnaden innehas som fideikommiss eller med stéindig
besittningsritt, gilla innchavaren.

Bestimmelserna motiveras av att manga fastigheter och byggnader som
berors av lagen innehas med fideikommiss. Mcd standig besittningsritt
avses vissa dldre nyttjanderitter.

2 kap. Fornminnen
Fasta fornlamningar och fornfynd
1§
Fasta fornlamningar ir skyddade enligt denna lag.

Fasta fornlimningar ar foljande ldmningar efter ménniskors verksamhet
under forna tider, som har tillkommit genom éldre tiders bruk och som &r
varaktigt overgivna
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1. gravar, gravbyggnader och gravfilt samt kyrkogardar och andra be-
gravningsplatser.

2. resta stenar samt stenar och bergytor med inskrifter, symboler, mir-
ken och bilder samt andra ristningar eller malningar,

3. kors och minnesvardar.

4. samlingsplatser for réttskipning, kult, handel och andra allminna
andamal,

5. lamningar av bostider, boplatser och arbetsplatser samt kulturlager
som uppkommit vid bruket av sidana bostider eller platser, liksom lam-
ningar efter arbetsliv och niringsfang,

6. ruiner av borgar. slott. kloster, kyrkobyggnader och forsvarsanligg-
ningar samt av andra mérkliga byggnader och byggnadsverk,

7. fardvigar och broar, hamnanliggningar, vardkasar, vagmirken, sjo-
mirken och likartade anldggningar for samfiardsel samt gransmirken och
labyrinter,

8. skeppsvrak. om minst etthundra ar kan antas ha gitt sedan skeppet
blev vrak.

Fasta fornlimningar dr ocksd naturbildningar till vilka dlderdomliga
bruk, signer eller mirkliga historiska minnen ar knutna liksom limningar
efter aldre folklig kuit.

Enligt forsta stycket giller att alla fasta fornlimningar har ett generellt
skydd direkt pa grund av lagen och utan sarskilt myndighetsbeslut.

I andra stvcket ges forst en allmién definition av vad som menas med en
fast fornldmning. Den konkretiseras sedan genom en upprikning av olika
typer av fasta fornldmningar. Upprikningen motsvarar i princip den upp-
rikning som finns i 2 § FML.

Termen *'ldmning’” anvinds i kapitlet som ett sammanfattande begrepp
for de olika anliggningar, platser och spéar, ovan och under jord som kan
vara fasta fornlimningar.

Lamningen skall ha tillkommit genom ildre tiders bruk vilket, i enlighet
med géllande ftillimpningspraxis, begrinsar fornldmningsbegreppets
tillimpning till anliiggningar av alderdomlig art.

Enligt andra stycket 2 p dr resta stenar fasta fornlamningar. Resta stenar
utgdr 1 de flesta fall gravar (§fr p. 1) vilket dock inte kan antas vara allmént
kint. Vidare stadgas att stenar och bergytor med inskrifter, symboler,
mirken och bilder samt andra ristningar och mélningar ir fasta fornlim-
ningar. Upprikningen inncfattar t.ex. sliprinnor och dlvkvarnar som ar
namnda i FML.

Enligt andra stycket 5 p 4r lamningar efter bostider, boplatser och
arbetsplatser fasta fornlimningar. 1 boplatsbegreppet ingir ocksd sddana
lamningar som avfallshogar, hardar. m.f1. typer av anldggningar eller
limningar som markerar boplatsen. Begreppet “‘arbetsplats’ har emeller-
tid iven cn annan inneboérd dn den som enbart sammanhiinger med platser
for bebyggelser. Det kan ocksd syfta pi lamningar efter arbetsliv och
niringsfang i en vidare mening, t. cx. limningar efter aldre tiders odling —
fossila dkerytor, hignader — eller efter andra nitringar, t. ex. fangstgropar.
Termen “kulturlager™ har hir samma mening som i allmint sprakbruk
namligen rester efter bebyggelse och boplatser som lagrats pad varandra,
ofta under en lingre tid.
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I andra stycket 7 p har ett méarklighetsrekvisit enligt FML ersatts med ett
overgivenhetsrekvisit. Utgangspunkten for nidr en fardvig cller en bro
skall anses vara §vergiven enligt kulturminneslagen bor vara att den inte
aktivt underhdlls for samfardseln.Daremot kan det vara friga om fornlim-
ning om vigen underhélls med det specifika syftet att just bevara kul-
turvirden och vigen alltsd ar rent museal. Overgivenhetsrekvisitet for de
dvriga limningarna innebér att lamningen i fraga inte lingre fyller ndgon
primir funktion fér nutidens samfirdsel. Ocksa labyrinter har tagits upp
under denna punkt. Labyrinterna 4r en typ av anlidggningar med vixlande
eller oviss funktion som linge — dock utan omndmnande i FML — betrak-
tats som fasta fornlamningar.

Foreskriften i andra stycket 8 p innebir att skeppsvrak som tidigare
omfattats av sirskilda bestimmelser i FML jamstills med fasta fornlam-
ningar i ovrigt.

Till de objekt som anges i tredje stvcket kan knytas den kommentaren att
limningen efter ildre folklig kult kan vara s. k. offerkast liksom samiska
offerplatser.

2§
Till en fast fornlimning hor ett sa stort omréde pa marken eller pa sjobot-
ten som behovs for att bevara fornlimningen och ge den ett tillriackligt
utrymme med hansyn till dess art och betydelse. Detta omrade bendmns
fornlimningsomrade.

Fraga om faststillelse av grinserna for ctt fornlimningsomrade provas
av lansstyrelsen, .

Da ett drende om faststdllelse av grianser tas upp av nigon annan &n
dgaren av omradet, skall denne underrittas om drendet och ges tillfille att
yttra sig i saken. Underréttelsen skall ske genom delgivning.

I paragrafen infors ctt nytt begrepp — fornlimningsomréde. Ett fornlim-
ningsomrade éir det markomréde eller omrade pé sjobotten som hor till den
fasta fornlimningen men som inte utgdr sjilva anliggningen/minnesmir-
ket.

Betriiffande hur stort omrdde som hér till en fast fornlimning anges i
lagen enbart att omradet skall vara sé stort som behdvs for att bevara
fornldmningen och bereda den ett tillrickligt utrymme med hiinsyn till dess
art och betydelse. Narmare riktlinjer for hur fornlimningsomriden bor
dimensioneras har ansetts limpligen kunna utfardas av RAA.

I lagens foreskrift om fornlimningsomridets storlek ligger inte enbart att
omradet skall dimensioneras efter vad som behdvs for fornlimningens
omedelbara skydd. Nér det talas om tillrickligt utrymme ligger dari ocksa
ett krav pa att fornlimningen skall bevaras i en lamplig milj6. Denna
senare aspekt pd fornlimningsomradets storlek fir dock i praktiken foga
betydelse nér det giiller skeppsvrak. Kring sidana torde fornlimningsom-
radet fi bestimmas enbart med hinsyn till att fa ett s stort omride pa
botten som behdvs for vrakets och dvriga tillhérande foremals skydd.

Omfattningen av ett fornlimningsomride bestams av lansstyrelsen. At-
girden kallas gransbestamning. Den skall givetvis inte forvixlas med
grinsbestimning enligt fastighetsbildningslagen. Linsstyrelsens atgird att
bestimma grinserna for ett fornlamningsomrade har givetvis inte nigon
fastighetsbildande verkan.
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Om forfarandet i drenden om griansbestamning enligt denna paragraf
foreskrivs att dgaren till marken skall underrittas, om &rendet tas upp
annat {in pa hans begiran. Han skall vidare beredas tillfille att yttra sig.
Underrittelsen skall ske genom delgivning vilket innebér att bestimmel-
serna i delgivningslagen (1970:428) skall tillimpas.

3§
Fornfynd ar foremal som saknar dgare nar de hittas och som

1. patriffas i eller vid en fast fornlimning och har samband med denna
eller

2. patriffas under andra omstindigheter och kan antas vara minst ett-
hundra ar gamla.

1 paragrafen anges vad som ir fornfynd. En sadan direkt definition saknas i
FML. S&som papekats i den allminna motiveringen sammanhinger upp-
delningen i de tva kategorierna av fornfynd med reglerna om riitten till
fynden. For bada kategorierna giller dock gemensamt att féremalet vid
upphittandet skall sakna dgare. Detta rekvisit torde ha storst praktisk
betydelse nir det giller kategorin som avses under p.2.

4§
Sadant fornfynd som avses i3 § 1 tillfaller staten.

Sadant fornfynd som avses i 3 § 2 tillfaller upphittaren. Han 4r dock
skyldig att erbjuda staten att [ I6sa in det mot betalning (hembud)

1. om fornfyndet innehéller foremal som helt eller delvis bestar av guld,
silver, koppar, brons eller annan legering med koppar eller

2. om fornfyndet bestar av tva eller flera foremél, som kan antas ha blivit
nedlagda tillsammans.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ratten till fornfynd. Huvudregeln
ar, sdsom i FML, att féoremal som har direkt anknytning till en fast
fornlamning omedelbart och direkt pid grund av lagen tillfaller staten,
medan dvriga foremal tillfaller upphittaren. Liksom tidigare ar den enskil-
de upphittarens ritt dock begrinsad genom den plikt som foreskrivs att i
vissa fall hembjuda foremalen till staten for inlésen. I férhéllande till FML
har hembudsskyldigheten utokats.

Av skil som har angivits i den allmdnna motiveringen har silunda
hembudsskyldighet tillkommit i friga om féremal som &r av brons eller
annan legering med koppar. Vidare har hembudsskyldighet inforts nar det
giller s. k. depéfynd. .

Med depafynd avses fynd som bestar av tva cller flera foremal som har
blivit nedlagda tillsammans. Ofta ér det friga om foremal som har nedlagts
som virdedeposition eller offer, men inte nddvindigtvis enbart sddana. Ett
gott exempel pa ctt depafynd ar sdlunda ocksé den verktygsutrustning fran
vikingatid som ar 1936 gjordes i Mistermyr pa Gotland vid jordbruksarbe-
te. Det kan ocksa rora sig om foremél som antriffas nedgrivda under en
byggnad, oavsett om byggnaden anvinds eller inte. Daremot torde mera
sallan sddant som antriffas i begagnade utrymmen i byggnader kunna
betraktas som depéifynd, om dn féremalen varit bortgldmda. Det finns i
detta sammanhang anledning att erinra om kravet i 3 § att ett féremél for
att kunna anses som fornfynd skall sakna édgare vid upphittandet. Detta
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krav gor att exempelvis brevsamlingar som éterfinns pa en herrgérdsvind
endast sillan torde kunna betraktas som fornfynd dven om de 4r mer dn
etthundra ar gamla. En annan sak ir att de kan ha ett stort Kulturhistoriskt
virde i sig.

5§
Den som pétriffar ett fornfynd. som skall tilifalla eller hembjudas staten,
skall snarast gora anmélan om fornfyndet hos riksantikvarieimbetet, lans-
styrelse, lansmuseum cller polismyndighet. Fornfynd som hor till skepps-
vrak kan anmilas dven till kustbevakningen.

Upphittaren dr skyldig att pd begiran limna ut fornfyndet mot kvitto
samt uppge var, nir och hur fornfyndet patraffades.

Bestimmelserna i denna paragraf om skyldighet att anmila fornfynd mot-
svarar i sak de som géllt cnligt FML. Dock har det tilligget gjorts att
fornfynd som hor till skeppsvrak kan anmélas ocksa till kustbevakningen.

Skydd, vard och undersokning av fornlimning och plats dir fornfynd pa-
triffats

6§

Det dr forbjudet att utan tillstand enligt detta kapitel rubba, ta bort, griva
ut, ticka over eller genom bebyggelse, plantering eller pd annat sitt for-
dndra eller skada en fast fornlamning.

I denna paragraf anges det grundliggande skydd som alltid giller fér en
fornlimning direkt pa grund av lagen. Den har i sak samma innehall som
den motsvarande foreskriften i FML (1 § andra stycket). men lydelsen har
Jjusterats nagot i fortydligande syfte. Ett praktiskt viktigt exempel pa en
atgird, som Kan innefatta att fornlamning rubbas eller skadas, ir pldjning.

78

Riksantikvarieambetet och linsstyrelsen far vidta de &tgirder som behdvs
for att skydda och vérda en fast fornlimning. Atgarderna far avse exempel-
vis flyttning, iordningstillande och inhignad av fornlimningen samt réj-
ning. Algé’lrdcn far avse dven en fornlimning som infogats 1 ett bygg-
nadsverk.

Lansstyrelsen far uppdra at annan att vidta atgirder som avses i forsta
stycket under de villkor som linsstyrelsen bestimmer. Atgird som innebir
att fornldamningen rubbas eller forindras far dock inte vidtas utan att
lansstyrelsens uppdrag uttryckligen giller en sddan aigird.

Innan néagon atgiird vidtas skall den som éager eller har sirskild rétt till
marken eller byggnadsverket underrittas. Detsamma skall gilla i friga om
vattenomrade, .

Om atgirderna medfoér kostnader eller skada for dgaren eller nigon
annan har han ritt till skilig ersittning av allminna medel.

8¢
Riksantikvarieimbetet och linsstyrelsen far utan hinder av 6 § underséka
en fast fornldmning, birga ett skeppsvrak som 4r en fast fornlamning samt
undersoka en plats dar fornfynd pétréffats.

Linsstyrelsen far limna tillstand till annan att foreta en sddan undersok-
ning eller bargning under de villkor som lidnsstyrelsen bestimmer.
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Vid undersokningen eller bargningen giller bestimmelserna om under-
rittelse och ersittning enligt 7 § tredje och fjarde styckena.

Bérgas ett skeppsvrak som ir en fast fornlamning skall det tillfalla
staten, om det saknar agare.

9§
Léansstyrelsen far meddela sarskilda ordningsforeskrifter till skydd fér en
fast fornlamning.

Foreskrifterna far dven meddelas for omrade som enligt 2 § inte hor till
fornldmningen under forutséttning att pigiende anviindning av marken
hirigenom inte forsvéras avsevart.

Lansstyrelsen far fridlysa en plats déar fornfynd patriffats, om det kan
ske utan att nigon visentlig oligenhet uppstar. Fridlysning far ske till dess
platsen har undersékts enligt 8 §.

Foreskrifter cller fridlysning far férenas med vite.

Ett beslut om foreskrifter eller vite skall kungéras pa lampligt satt.

Dessa tre paragrafer innehaller bestimmelser om de befogenheter med
fornlimningar som tillkommer RAA och linsstyrelserna.

17 § ar det friga om befogenheter att vidta dtgarder till vard och skydd
av fornlamning. S&som framgér av cxemplen kan sddana atgarder ibland
innefatta vasentliga ingrepp i fornlimningen. Detta innebir inte nigon
forandring i férhallande till vad som tidigare har gillt.

Enligt 7 § ar linsstyrelsen bemyndigad att uppdra &t annan att vidta
vard- och skyddsatgirder. Det kan vara praktiskt nir det giiller exempelvis
héignad, réjning och stidning av fornminnet. Ett uppdrag att for linsstyrel-
sens ridkning varda och skydda en fornlamning innefattar dock aldrig
automatiskt ritt att rubba eller férindra fornlimningen. For detta fordras
att linsstyrelsens uppdrag uttryckligen galler sddana dtgirder. Uppdrag av
den arten skall givetvis limnas forst efter lika noggrann préovning som om
det gillt ett tillstdnd till ingrepp (jfr 12 och 13 §§). Liksom enligt FML
gilller att dgaren till marken eller vattenomradet skall underriittas innan
vard- och skyddsatgirder vidtas. Underrittelse bor ske genom delgivning.

Fran FML har ocksa forts over foreskriften om ritt till ersittning for
markigaren eller annan som till foljd av atgiarderna drabbas av kostnader
cller skada.

Bestaimmelserna i 8 § handlar om RAA:s och lansstyrelsens rétt att
undersdka fasta fornlimningar eller platser dér fornfynd patriffats samt att
bédrga skeppsvrak som ar fast fornlamning. Vidare handlar paragrafen om
ldnsstyrelsens riitt att ge nagon annan tillstind till sddan undersékning eller
bargning. Bestimmelserna motsvarar i sak vad som gillt enligt FML. Det
ar hér salunda friga om undersdkningar som initieras i vetenskapligt syfte
och inte sddana som kommer till i samband med att friga om tillstind till
ingrepp har aktualiserats. Regler om den sortens undersokningar och de
kostnadsfragor som ar forbundna med dem limnas i 10-15 §§.

Savitt giller biargade skeppsvrak féreskrivs hir, liksom 1 FML, att det
bargade vraket tillfaller staten. om det saknar adgarc.

19 § slutligen regleras lansstyrelsens ratt att meddela foreskrifter roran-
de fasta fornlamningar och platser for fornfynd.

Linsstyrelsen far sdlunda meddela sérskilda ordningsforeskrifter till
skydd for en fast fornlimning. Av stadgandets avfattning framgar att det ir
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fraga om individuella foreskrifter betriaffande en viss fornlimning och inte
om generella regler att gilla fornlimningarna inom ldnet. Att det sedan kan
finnas moment som gér igen i atskilliga av de utfardade féreskrifterna 4r en
annan sak. Foreskrifterna fir avse inte bara sjilva fornléimnirigen och det
till den horande fornlamningsomradet utan dven omgivande miljo. Négon
avgrinsning for hur stort omrade utanfor fornldmningen som foreskrifterna
far gilla gors inte i lagen. Det torde dnd& vara sjalvklart att foreskrifterna
inte far avse stdrre omrade dn som dr sakligt motiverat for att sidkra ett
skydd som star i proportion till fornlimningens art och betydelse.

De foreskrifter som kommer i frga dr ordningstoreskrifter. Det &r
sélunda visentligen friga om den typ av foreskrifter som har utvecklats vid
tillimpningen av FML. Som ordningsforeskrifter boér emellertid kunna
anses dven foreskrifter som inncfattar forbud mot olampliga dtgiirder vid
brukandet av ett markomrade, t.ex. en reglering av betestrycket eller av
djuppldjning. ’

Nir det giller en plats dir ett fornfynd patriffats har linsstyrelsen,
liksom enligt FML, ritt att fridlysa omradet intill dess en vetenskaplig
undersékning har skett. Forutsittningen ar ocksa enligt den nya lagen att
fridlysningen kan ske utan att nagon visentlig oldgenhet uppstér. Bestam-
melserna om fridlysning kompletteras i viss man gecnom de sérskilda be-
stimmelserna om metallsokare i 18-20 §8§.

Ingrepp i fast fornlamning
10 §
Den som avser att uppfora cn byggnad. en anliggning cller gcnomfora ett
annat arbetsforetag bor i god tid ta reda pa om nédgon fast fornlimning kan
beroras av foretaget och i sé fall snarast samrada med linsstyrelsen.

Om en fornlimning pétriaffas under grivning eller annat arbete. skall
arbetet omedelbart avbrytas till den del fornlamningen berors. Den som
leder arbetet skall omedelbart anmila forhdllandet hos lidnsstyrelsen.

Med 10 § inleds ett antal bestimmelser som giller hanterandet av fasta
fornlimningar i samband med arbetsforetag.

I forsta stvcket ges den grundliiggande regeln om skyldighet att i god tid
vid planeringen av arbetsforetag ta reda pd om nagon fast fornlimning kan
beroras av arbetsforetaget. Det bor hir sarskilt framhéllas att efterforskan-
det bara giller redan kinda fornlamningar. Det &r alltsa inte fraga om att
finna fram hittills okdnda fornlamningar. Regeln torde tjdna inte bara
kulturminnesvirdens intressen utan dven foretagarens ckonomiska intres-
sen. I stycket foreskrivs ocksa skyldighet att samrida med linsstyrelsen
om en fast fornldimning kan beroras.

Ansvaret for att ta reda pd om nagon fast fornlimning berdrs vilar alltsa
pa den som planerar ett markingrepp. Det fir emellertid forutsittas att
sdvil lansstyrelser som kommuner kan tillhandahélla dokumentation till
hjélp for foretagaren.

Som exempel pa tall dd en foretagare under alla omstindigheter bor
narmare efterforska forekomsten av fasta fornlimningar bor framhallas det
fall att en fast fornlimning finns redovisad pa den ckonomiska kartan niira
det omrade dar arbetsforctaget skall utféras.

Prop. 1987/88:104

77



Av olika skél kan dock den ekonomiska kartans fornlimningsredovis-
ning vara ofullstindig. Atgé'xrder for att ta reda pd om en fast fornlimning
berors av forctaget bor darfor alltid ske om

— platsen ligger inom ett omrade med tita fornldmningsférekomster
som finns redovisat i ctt planeringsunderlag fran RAA, lansstyrelsen eller
linsmuseet, sdsom t.ex. rapportsericn Medeltidsstaden dir stidernas
fornlimningar i form av kulturlager finns publicerade,

— platsen for arbetsforetaget ligger inom ett omréde som av kommunen
utpekas som ett omrade med tita fornlimningsforekomster (t.ex. i ett
kulturminnesvardsprogram eller motsvarande handling),

— fasta fornldmningar i anslutning till platsen for arbetsforetaget kan
anses vara allmént kianda i bygden.

I praktiken torde de uppgifter som finns dokumenterade hos kommunen
ofta vara en viktig informationskélla for den enskilde féretagaren. Kom-
munen far ocksa till foljd av sitt aliminna ansvar fér kulturminnesvirden
anses skyldig att vigleda den enskilde som véander sig till kommunen for att
utrona om hans arbetsforetag beror en fast fornlamning.

I andra stycket lamnas foreskrifter for det fall att en fornldmning skulle
pétriffas under gravning eller annat arbete. I forsta hand tar bestimmelsen
sikte pad det fall att en tidigare okéind fornlamning patriaffas under ett
arbetsforetag. Bestaimmelsen giller emellertid naturligen ocksa for det fall
att arbetsforetaget genom forsummelse cller misstag har kommit att ofor-
modat berora ett i och for sig kiant fornminne.

Foreskrifterna innebar att arbetet omedelbart skall avbrytas till den del
fornldmningen berors. Vidare skall den som leder arbetet omedelbart
anmila forhallandet till linsstyrelsen.

11 §

Om det behovs en sirskild utredning f6r att ta reda pa om en fast fornlam-
ning berdrs av ett planerat arbetsforetag, skall kostnaden fér utredningen
betalas av foretagaren om arbetsfGretaget innebir att ett storre markomra-
de tas 1 ansprak. Som sadan exploatering réknas t.ex. anldggande av
allmén viag eller storre cnskild vag. jarnvig. flygfalt eller anliggning for
cnergiforsorjning. Detsamma géller i friga om vattenfOretag och mer om-
fattande byggande for bostads-, industri- eller handelsandamal.

Beslut om sarskild utredning fattas av linsstyrelsen.

Enligt denna paragraf har ldnsstyrelsen mgjlighet att pa foéretagarens be-
kostnad foreta en sdrskild utredning om férckomsten av fornlimningar da
det ir fraga om exploatering som beror storre markomraden. Som exempel
pd sadana storre arbetsforctag anges bl.a. anliggande av allmin vag,
flygfilt och stora bostadsomraden. Bestimmelsen giller ddremot inte at-
girder som sker inom ramen for pagiende markanvindning, t.ex. inom
jord- eller skogsbruket.

Regler med liknande innehall finns redan i bl. a. vattenlagen (1983:291),
vars 11 kap. innehéller siarskilda bestimmelser om storre vattenforetag. Pa
motsvarandc sitt finns exempel pé att tillstdnd av regeringen enligt 136 a §
byggnadslagen (numera ersatt av 4 kap. 1 § naturresurslagen) férenats med
villkor om specialinventering och kulturhistorisk utredning for att tillgodo-
se allménna intressen.
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Beslutet om sérskild -utredning forutsitter sjdlvfallet att linsstyrelsen
kunnat konstatcra ett sakligt motiverat behov av det fordjupade beslutsun-
derlaget. Som grund f6r beslutet bor lansstyrelsen ha indikationer pé att
fornlamningsforekomster utéver dem som ar kiinda genom inventeringen
for ekonomiska kartan kan finnas. Det kan vara friga om enstaka registre-
rade lamningar som crfarenhetsmiissigt vid nirmare utredning eller inven-
tering brukar indikera ytterligare férekomster. Erfarenheten visar att i
vissa fall ocksd topografi och terriangforhallanden kan utgora den erforder-
liga indikationen. . )

Sasom kommer att behandlas i anslutning till 14 § blir foretagaren fri
fran kostnadsansvaret f6r utredningen, om det visar sig att niagon fornlam-
ning inte berdrs. Det forhéllandet bor givetvis foranleda att lansstyrelserna
inte utan skél féranstaltar om utredning enligt denna paragraf.

12 §
Den som vill rubba, férindra eller ta bort en fast fornlimning skall ansoka
om tillstand hos lansstyrelsen.

Lénsstyrelsen far lamna sddant tillstind endast om fornlimningen med-
for hinder eller oligenhet som inte star i rimligt forhéllande till fornlam-
ningens betydelsc.

Savitt giller dgaren till skeppsvrak eller fornfynd som hor till skeppsvrak
far tillstand lamnas, om inte sirskilda skal talar emot det.

Om nigon annan &n markigaren. eller Agaren av vattenomridet, ansoker
om tillstand. skall ansokningen avslis om #dgaren motsétter sig atgirden
och det inte finns nigra synnerliga skl att bifalla ansékningen.

Enligt forsta stvcket gdrs ansokan om tillstand till ingrepp i fornlimning
hos liansstyrelsen. De ingrepp det hiir ir friga om ar inte sddana ingrepp
som tillkommer av vctenskapligt intresse utan ingrepp som hédnger sam-
man med markanviéindningen (jfr. vad som anforts i1 anslutning till 8 §).

I andra stycket anges den allménna férutsittningen for tillsténd till de
ingrepp det hir dr friga om. Sisom framgir av bestimmelsen skall i
tillstindsarendet goras en intresseavvigning mellan intresset av att {4 gora
ingreppet och intresset av att bevara fornlimningen. Endast om exploate-
ringsintressct vésentlige viger dver bevarandeintresset far tillstind ges.
Detta uttrycks sd att tillstdnd far ges endast om fornlimningen medfér
hinder eller oldgenhet som inte stér i rimligt forhallande till fornldmningens
betydelse. Bevarandet av fornlimningen fir alltsd medfora hinder eller
oldgenhet men inte i orimlig grad. Vid avviigningen far vid bedémningen av
exploateringsintressct beaktas arbetsforetagets betydelsc bade ur enskild
och allmén synpunkt.

Det dr angeliget att lansstyrelsen tydligt motiverar beslut om tillstdnd
respektive vigrat tillstand.

Dessa bestimmelser motsvarar i sak vad som har gillt enligt FML. Dock
har foreskriften om att en ansékan skall innehélla noggrann beskrivning av
fornlamningen tagits bort sisom ondédig. Léansstyrelserna torde i regel
sjilva ha de biista beskrivningarna.

I tredje stvcket anges att dgaren till skeppsvrak eller fornfynd som hor
till skeppsvrak i normalfallet bor fa tillstind av lansstyrelsen att rubba,
forindra eller ta bort skeppsvraket cller fornfyndet. Endast om sérskilda
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skil foreligger far tillstnd vagras. Aven i FML sirregleras skeppsvrak och
fornfynd som hor till skeppsvrak och samma krav giller inte for att till-
stnd skall ges till att rubba, forindra eller ta'bort dessa som nir tillstand

13§

Som villkor for tillstdnd enligt 12 § far ldnsstyrelsen stilla upp skaliga krav
pa siirskild undersokning for att dokumentera fornlamningen eller sarskil-
da dtgarder for att bevara den. I beslutet om tillstind skall savitt mojligt
anges den kostnad som dtgirderna beridknas medféra.

Innan linsstyrelsen provar en ansékan enligt 12 §, fir den besluta om en
arkeologisk férundersdkning av fornldmningen om det behévs for att fa ett
tillfredsstillande underlag for provningen eller for att bedéma behovet av
att stilla krav pa sdrskild undersékning.

Denna paragraf innehéller bestimmelser dels om vissa villkor som far
stillas for tillstand till ett ingrepp i en fast fornlimning, dels om ritt for
linsstyrelscn att genom en sirskild férundersdkning skaffa fram ett till-
fredsstillande beslutsunderlag i tillstindsirendet.

1 forsta stvcket anges sélunda att som villkor for tillstand far stallas upp
skiliga krav pa sérskild undersdkning for att dokumentera fornlamningen.
Det ir da friga om en arkeologisk undersokning. Vidare far stallas skiliga
krav pa sarskilda atgirder for att bevara fornlamningen. Det kan gilla t. ex.
flyttning av en runsten. Sddana villkor har kunnat stallas 4ven enligt FML,
men det har framgétt mer indirekt gcnom regler om kostnadsansvar. Det
bor framhallas att vad som ar skiiligt skall bedémas efter fornlimningens
betydelse, inte efter arbetsforetagets omfattning eller ckonomi. Ar arbets-
foretaget for obetydligt i forhallande till fornlimningens betydelse skall
sdsom framgér av 12 §, tillstind 6ver huvud taget inte komma i friga.

En nyhet ir stadgandet att lansstyrelsen savitt mojligt skall ange den
beriknade kostnaden for atgirden i sitt tilistdndsbeslut. Denna foreskrift
fyller flera syften. For den forctagare som har begirt tillstandet ger det ett
nagorlunda fast underlag for att bedéma om ingreppet i fornlimningen ar
virt priset. Den kostnad som lansstyrelsen anger i beslutet indikerar namli-
gen en ungefirlig gréns for hans kostnadsansvar. Detta skall behandlas
nidrmare i anslutning till 14 §. For ldnsstyrelsen innebar den principiella
plikten att beriikna kostnaden att beslutsunderlaget blir béttre vid avvéag-
ningen huruvida ett villkor &r skiligt cller inte.

Det kan vara lampligt att exempelvis RAA utarbetar narmare foreskrif-
ter om berdkning av kostnader i forevarande sammanhang. Det kan emel-
lertid hir anmérkas att det ofta torde vara fOrsvarligt att sdsom nu f6re-
kommer i praxis vid kostnadsberiikningar av undersokningskostnader rik-
na med enbart sjilva det arkeologiska arbetet och bortse frin kostnaden
for grovarbetskraft och maskintimmar. Det kan nimligen vara vanskligt att
avgdra hur stor del av sddana kostnader som ar hinforliga till den arkeolo-
giska undersokningen och vad som &nda skulle ha f6ljt med exploatering-
en. Kan andelarna separeras, bor det dock givetvis ske.

Bestimmelserna i andra stycket om férundersékning dr en nyhet jamfort
med FML.. Lansstyrelsen far sdlunda innan den avgor tillstindsirendet
lata gora en sarskild forundersokning, forutsatt att det behovs for att fi
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tillfredsstillande beslutsunderlag i tillstAndsfrigan som sddan eller for att
bedéma behovet av att stélla krav pa sirskild undersokning av fornlim-
ningen.

Forundersokningen skall normalt inte innebira négon oOkning av de
sammanlagda undersokningskostnaderna. Tvartom bér forundersokningen
ge mojligheter f6r den undersiékande institutionen att planera och genom-
fora den kommande huvudundersokningen sé rationellt som mojligt.

Ett beslut om forundersokning forutsitter givetvis att lansstyrelsen gjort
bedémningen att en fast fornlimning berors av arbetsforetaget i fraga.

14 § .
Den som utfor ett arbetsforetag som berdr fast fornlamning svarar for
kostnaden fér atgirder enligt 13 §.

Foretagaren svarar dock inte for kostnad som

1. hiinfor sig till en fornlimning som inte forut varit kiind,

2. visentligt 6verstiger vad linsstyrelsen angett i beslut om tillstdnd
enligt 13 § forsta stycket,

3. hinfér sig till arkeologisk forundersékning enligt 13 § andra stycket,
om lansstyrelsen inte ldmnar tillstdnd till ingrepp i fornldmningen enligt
12 § andra stycket, eller

4. hanfor sig till arkeologisk forundersokning eller sirskild undersdkning
enligt 13 §, om det visar sig att nigon fornlamning inte berérs av arbetsfo-
retaget. .

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far besluta om
bidrag till Kostnad som foretagaren skall svara for.

I denna paragraf regleras kostnadsansvaret for sddana atgarder som stills
som villkor for tillstdnd for att ett arbetsforetag som innebér ett ingrepp i
en fast fornlamning skall fa goras.

Huvudregeln ar enligt forsta stycket att foretagaren svarar for kostna-
derna for sddana atgirder.

T andra stvcket anges uttommande de undantag som kan komma i friga
fran huvudregeln.

Enligt / p svarar foretagaren inte for kostnad som hanfor sig till en
fornlimning som inte tidigare varit kind. For att kunna anses okénd bér
fornlamningen ha varit okind saval for antikvariska myndigheter som for
allminheten pd orten. Daremot ar en fornlimning vid tillampning av denna
punkt inte att anse som okind om den, fore beslutet i tillstandsfragan, har
upptickts t.ex. vid en sddan sirskild utredning som avses i 11 § {orsta
stycket. _

I 2 p befrias foretagaren frin den del av kostnaden som visentligt
overstiger vad liansstyrelsen har angivit i sitt tillstindsbeslut. Normalt
torde denna grins f4 anses nadd nar verskridandet uppgér till bortét 15
procent. Det siger sig sjdlvt att om kostnaden skulle bli ligre 4n den
beriiknade, svarar foretagaren bara for de faktiska kostnaderna.

I 3 p anges att om forundersokningen leder till att linsstyrelsen inte
meddelar ndgot tillstand till ingrepp i fornldmningen svarar foretagaren inte
for kostnaden for forundersékningen. Om diremot ndgot arbetsforetag inte
kommer till stind pa grund av att foretagaren avstir fran detta av t.ex.
kostnadsskal kommer befrielse inte ifraga.

6 Riksdagen 1987/88. 1 suml. Nr 104
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I 4 p anges slutligen att om det visar sig att lansstyrelsen gjort ett
felaktigt antagande om en fornldmningsforekomst har {6retagaren inte
kostnadsansvar for den térundersékning eller sarskilda undersékning som
lansstyrelsen beslutat om.

Regeln i 4 p ar en sparr mot att ldnsstyrelsen beslutar om forundersok-
ning i onddan. Forundersokningsinstitutet skall inte anvéndas for att utro-
na om det finns tidigare okinda fornlamningar som berors av ett arbetsfo-
retag, utan for att ge underlag for att faststélla villkoren for tillstind till
ingrepp i en fornlimning som nir tillstdndsfragan anhingiggjordes var
kand.

Slutligen boér anmirkas att lansstyrelsens beslut om kostnader inte i sig
ar exigibelt. For att {3 en exekutionstitel far linsstyrelsen viinda sig till
allmén domstol. '

15 §
Vigras nagon tillstand enligt 12 § betriffande fornlimning som niir den
patriffas var helt okéind och utan synligt marke ovan jord. dr han berétti-
gad till skiilig ersattning av allmidnna medel. om fornlimningen véllar
honom betydande hinder eller oligenhet. Ansékan om sddan ersittning
gors hos lansstyrelsen. Ansokningen skall ha givits in till linsstyrelsen
inom tva ar frin det atl fornlimningen patraffades genom grivning eller
annat arbete, annars dr ritten till erséittning forlorad. Vad som nu sagts om
crsittning skall inte tillimpas om marken exproprieras. '
Ersattning for hinder eller oldgenhet skall deponeras hos liansstyrelsen. I
friga om fordelning och utbetalning av deponerade belopp samt réittsver-
kan av fordelning och utbetalning galler i tillimpliga delar vad som &r
foreskrivet for det fall att nyttjanderitt eller servitutsritt upplats enligt
expropriationslagen (1972:719). Beloppet utbetalas dock direkt till sokan-
den om det dr visentligen utan betydelse for annan rattsinnehavare i
avseende pi fastigheten.

Vigrat tillstand ger inte ritt till ersittning utom i det enda fall som behand-
las i forevarande paragraf. Den grundlidggande férutsattningen ar att det
giller en fornlimning som var helt okédnd och utan synligt miirke ovan jord
nir den patriffades. Det fir sdlunda inte vara fraga om en fornlimning som
den tillstindssokande kunnat i besked om vid forfragan hos lansstyrelsen
cller hos kommunen. Med kravet pa synligt mérke ovan jord avses sddana
méirken som aven for en lekman bor ge anledning till misstanke att det
finns en fornldmning.

En ytterligare forutsittning ir att det vagrade tillstindet véllar sokanden
betydande hinder eller skada. Tillsténd till ingrepp skall, sésom anmirkts i
anstutning till 12 § inte ges forrdn fornlimningen medfor hinder eller ola-
genhet som inte stér i rimlig proportion till dess betydelse. En virdefull
fornlimning kan darfor medfora avseviirt hinder eller olagenhet utan att
tillstand lagligen far ges. Ans6kan om ersattning gors hos liansstyrelsen.
Liansstyrelsens beslut i frigan dverklagas inte som forvaltningsbesvir. |
stiillet hiinvisas den missngjde att vicka talan mot staten om crséttning vid
domstol. Bestimmelser hiarom finns i 25 §.

Ersittningsbestimmelserna i denna paragraf skall givetvis inte tillimpas
om marken exproprieras pd grund av fornlamningen. En foreskrift om
detta har tagits in i paragrafen.
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Med hinsyn till att ersittningen kan uppga till timligen betydande be-
lopp har i paragrafen tagits in vissa bestimmelser om fordelning av ersitt-
ningsbeloppet. De har i sak oférindrade forts 6ver fran 7 § FML.

Inlésen och hittelon vid fornfynd
16 §
Vid inlésen av fornfynd som enligt 4 & dr hembudspliktigt, skall ersittning
uigd med ett belopp som ér skiligt med hiansyn till fyndets beskaffenhet,
for foremél av ddelmetall dock minst motsvarande metallvirdet efter vikt
samt en attondels forhojning.

For fornfynd far dven sarskild hittelon lamnas.

Fragor om inl6sen, ersittning och hittelon provas av riksantikvarieim-
betet.

Bestammelserna om inlésen innebér friare bedémningsgrunder for inldsen-
erséttningen dn vad som gillde enligt FML. Den enskildes ritt till en viss
minsta ersittning dndras dock inte. For ddelmetaller giller att ersattning
skall utgé ligst med ett belopp motsvarande metallvirdet efter vikt samt en
dttondels forhojning. For ovriga fynd bor inldsenersittningen bestimmas
helt med hiinsyn till fyndets beskaffenhet i det enskilda fallet. Utdver
inlosenersittning far hittelén utgd bade for féremal som saknar samband
med fast fornlamning och f6ér {oremél som patriffas i en fast fornldmning.

Fyndfordelning

17 §

Riksantikvaricimbetet far genom fyndfordelning verlata statens ritt till
fornfynd pd muscum som atar sig att varda det i framtiden pa ett tillfreds-
stallande sitt.

Foreskrifterna om fyndfordelning torde inte tarva annan kommentar 4n att
de innebdr att regeringens befattning med fordelningen i vissa fall upphor.

Metallsokare

18 §

Metallsékare fir inte medforas pi fasta fornlamningar annat én vid fird pa
sddan vag som ir upplaten for allménheten.

19 §
Mctallsdkare far inte anvindas inom Gotlands lin.

Metallsokare fir inte heller anvindas inom omréde dar fornfynd av det
slag som skall hembjudas enligt 4 § andra stycket tidigare har patréaffats.
Sadant omrade omfattar fyndplatsen och den omgivande mark dar yiterli-
gare fornfynd kan tidnkas forckomma med hinsyn till det tidigare fyndets
karaktir, fyndplatscns och den omgivande markens utseende samt fore-
komsten av andra kdnda fyndplatser i ndrheten.

Regeringen cller den myndighet regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om den nédrmare avgrinsningen av sadant omride som avses i
andra stycket.
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20 §
Utan hinder av vad som sdgs i 19 § fir metalls6kare anvindas for att
yrkesmissigt soka efter annat dn fornfynd.

Utan hinder av vad som sédgs i 18 och 19 §§ giller att metallsokare far
medforas och anvindas

1. vid undersdkningar av fornlimningar eller platser dir fornfynd patrif-
fats, nar undersokningen utfors av riksantikvarieimbetet eller av ndgon
annan efter medgivande av lansstyrelsen eller

2. om ldnsstyrelsen i annat fall har givit tillstand till det.

Dessa bestimmelser motsvarar de bestimmelser om metallsdkare som
infordes 1 FML att gilla fr.oom. den 1 juli 1985 (15 a-d §§ prop.
1984/85:128). Med metallsdkarc menas i likhet med vad som gillde enligt
FML apparater som kan anvindas for att pa elektronisk vig spira metall-
foremal under markytan (prop. sid. 22). Bestimmelserna torde inte nu
behéva kommenteras ytterligare.

Ansvar m.m.
21§
Till boter eller fingelse i hogst sex manader doms den som av uppsit eller
oaktsamhet

1. gdmmer, skadar, forindrar, avyttrar eller forvarvar foremal som
enligt 4 § skall tillfalla eller hembjudas staten.

2. inte anmaler fornfynd enligt 5 §,

3. bryter mot 6 §,

4, bryter mot bestammelserna i 10 § andra stycket eller

S. bryter mot 18 eller 19 §.

Den som bryter mot 5 § har férlorat all rétt pa grund av fyndet.

Metallsokare som har anvints vid brott enligt forsta stycket S, skall
forklaras forverkad. om det inte dr uppenbart oskaligt. :

Av skiil som anforts i den allmdnna motiveringen har brott mot bestimmel-
serna i forevarande kapitel cller mot {6reskrifter som har meddelats med
stod av dessa bestimmelser gjorts till oaktsamhetsbrott.

22 8
Vid overtridelse av beslut eller foreskrift enligt detra kapitel far tingsritten
besluta om handrickning for att 4stadkomma rittelse. Ansékan om hand-
rickning far goras av riksantikvarieambetet samt lansstyrelsen.

1 friga om handrickning finns bestimmelser i 17 § handrickningslagen
(1981:847).

23§ .
1irenden enligt 2 § andra stycket och 9 § far linsstyrelsen, om det behdvs,
meddela foreskrift att gilla tills vidare i avvaktan pa att drendet avgors
slutligt.

Négra andra dndringar &n av redaktionell typ har inte gjorts i férhallande
till motsvarande bestimmelser i FML.
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Overklagande Prop. 1987/88:104
24 §
Beslut av ldnsstyrelsen dverklagas hos kammarratten nir det galler

1. faststéllelse av granserna for ett fornlamningsomrade enligt 2 §,

2. siarskilda ordningsforeskrifter enligt 9 §,

3. fridlysning enligt 9 § eller

4. tillstind att medféra och anvinda metalls6kare enligt 20 § andra
stycket.

Detsamma giller i friga om beslut om sadana féreskrifter som avses i
19 § tredje stycket och som meddelas av annan myndighet én regeringen.

Beslut i ovrigt enligt dectta kapitel av ldnsstyrelsen eller riksantikvarie-
ambetet far dverklagas hos regeringen, om inte annat foljer av 25 §.

Kommunen far éverklaga ldnsstyrclsens beslut enligt 2 § andra stycket,
9 § forsta till fjarde stycket och 12 § andra stycket.

25 §
Linsstyrelsens beslut far inte 6verklagas nir det giller

1. ersittning for kostnader cller skada enligt 7 § fjarde stycket.

2. ersitining enligt 8 § tredje stycket,

3. befrielse fran kostnad for forundcrsoknmg eller sirskild undersékning
enligt 14 § andra stycket eller

4. ersittning enligt 15 § forsta stycket. ,

Den som 4r missndjd med beslut som avses i forsta stycket skall i stillet
vacka talan mot staten vid fastighetsdomstol. Talan skall ha viackts inom
ctt r fran lansstyrelsens beslut.

Ersittning som beslutats av domstol enligt férsta stycket 4 skall depone-
ras enligt bestimmelserna i [5 § andra stycket.

Bestimmelserna ¢verenstimmer med bestimmelserna i FML i s§ matto

att beslut angdende granser for fornlamningsomrade, sirskilda foreskrif-

ter, fridlysning, vitesforeldggande, var metallsdkare far medforas och hur

den far anvindas samt beslut av annan in regeringen avseende avgrins-

ning av det omrade dir metallsokare inte fir anviindas 6verklagas hos :
kammarratten.

Enligt 24 § giller som huvudregel att samtliga beslut av lansstyrelsen
och RAA skall overklagas hos regeringen. Fran denna huvudregel gors
undantag i ersittningsfragor, som kan beréra fastigheter.

Av 25 § forsta styvcker 1 framglr att ldnsstyrelsens beslut angiende
ersittning for kostnader eller skada som &dgaren eller ndgon annan &sam-
kats pa grund av atgédrder till skydd och vard av en fast fornlimning inte
kan éverklagas férvaltningsvigen. Detsamma géller enligt 2 p lansstyrel-
sens beslut angdende ersittning vid undersokning av en fast fornlimning
eller en plats dir fornfynd pétriffats eller vid bargning av skeppsvrak. Inte
heller lansstyrelsens beslut angdende befrielse fran kostnad for forunder-
sokning eller sirskild undersékning (3 p) cller lansstyrelsens beslut angé-
ende ersittning vid végrat tillstand till ingrepp i en tidigare helt okind
fornlamning (4 p) far 6verklagas férvaltningsvigen.

Av 25 § andra stycket framgar att talan i stéllet far vickas vid fasnghets-
domstol.

Kommunen har som tidigare riitt att dverklaga beslut angiende grinser
for fornlimningsomrade, sirskilda foreskrifter, fridiysning och tillstand till

ingrepp i fast fornlamning. 85



3 kap. Byggnadsminnen

1§

En byggnad som dr synnerligen mérklig genom sitt kulturhistoriska virde
eller som ingir i ett kulturhistoriskt synnerligen miarkligt bebyggelseomri-
de far forklaras for byggnadsminne av ldnsstyrelsen.

Bestammelserna om byggnadsminnen enligt detta Kapitel far ocksé till-
limpas pa park. tridgérd cller annan anliiggning av sddant varde som sigs i
forsta stycket.

I friga om byggnad av sidant viirde som ségs i forsta stycket och som
tillhor staten giiller de bestimmelser som regeringen meddelar om statliga
byggnadsminnen. Om ett statligt byggnadsminne évergir till annan dgarc
an staten skall det darmed utgéra ett byggnadsminne enligt denna lag.

Bestimmelserna i detta kapitel géller inte en byggnad som ér fast fornlam-
ning eller kyrkobyggnad enligt denna lag.

Bestimmelscerna om vad som kan vara objekt for en byggnadsminnes-
forklaring och om grunden foér en sadan foérklaring dr i ndgra avseenden
(BML).

Sasom framhallits i den allmédnna motiveringen ingér i de kulturhistoris-
ka vdrdena bl. a. konstnérliga virden. Nir det giller byggnader ligger det
konstnérliga viirdet oftast i de arkitektoniska kvaliteterna.

1 forsta stvcket anges en ny grund for byggnadsminnesforklaring. Salun-
da kan byggnader som ingdr i kulturhistoriskt synnerligen mirkliga bebyg-
gelseomraden ockséd forklaras som byggnadsminnen. Skilen for denna
utvidgning har bchandlats i den allmidnna motiveringen. Bestimmelsen
innebdr att byggnader som inte tagna var for sig skulle uppfylla kvalitets-
kravet kan fa skydd om de ingér som komponenter i cn bebyggelsemiljé
som totalt sett ar kulturhistoriskt synnerligen mirklig.

Det ar inte avsett att denna bestimmelse om skydd for byggnader i ett
kulturhistoriskt synnerligen mérkligt bebyggelseomrade annat 4n i-.undan-
tagsfall skall leda till att exempelvis hela stadsdelar eller motsvarande
stora omraden férklaras for byggnadsminnen. Vad som i framsta rummet
har tankts ar att skydd skall kunna ges for byggnader runt ett torg eller
lings en gata.

Begreppet byggnad bor liksom i den praxis som har utbildats vid tillamp-
ningen ges en vid tolkning. Silunda bor ocksa fortsittningsvis byggnads-
minnesforklaring kunna goéras betriaffande bryggor, murar, vallar, kvarnar,
ségar och broar.

Bestimmelsen i andra stycket innebir en utvidgning i forhallande till
BML pa sa siitt att fler objekt 4n tidigare Kan bli forklarade som byggnads-
minnen. Silunda féreskrivs dar att bestimmelserna om byggnadsminne fir
tillimpas ocksd pa parker, tridgirdar eller annan anliggning. Forutsatt-
ningen dr att de fyller kvalitetskravet i friga om Kulturhistoriskt eller
konstnirligt virde. Som anlidggning kan ocksé ifragakomma gruva.

1 fjdrde stvcket har for tydlighets skull tagits in en foreskrift som innebir
att skydd som byggnadsminne inte kommer ifréga f6r ett objekt som
skyddas som fornminne eller kyrkobyggnad. De skyddsformerna har alitsa
foretrade framfor byggnadsminnesskyddet.
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Skyddets innebird och omfattning
28
Nir en byggnad forklaras f6r byggnadsminne, skall linsstyrelsen genom
skyddsforeskrifter ange pa vilket siitt byggnaden skall vardas och under-
hallas samt i vilka avseenden den inte far 4ndras.

Om det behdvs far foreskrifterna ocksé innehalla bestimmelser om att
elt omrade kring byggnaden skall hallas i sddant skick att byggnadsminnets
utseende och karaktér inte férvanskas.

38

Skyddsforeskrifter skall sd lingt mojligt utformas i samforstand med bygg-
nadens dgare och #gare till kringliggande markomrade. Agaren fir inte
alaggas mera omfattande skyldigheter én vad som dr oundgingligen nod-
vindigt for att bibehdlla byggnadsminnets kulturhistoriska vérde.

Dessa paragrafer innehéller bestaimmelscr om skyddsforeskrifter for bygg-
nadsminnen.

Om en byggnad forklaras som byggnadsminne, skall skyddsforeskrifter
for den alltid meddelas. Det féar inte forekomma nagot tidsmassigt glapp
mellan byggnadsminnesférklaringen och meddelandet av skyddsforeskrif-
ter. I praktiken kan det ofta ta tid att komma fram till vad som bor gilla i
friga om skyddsforeskrifterna. Den fragan har ocksa ekonomiska aspek-
ter. Arendet om byggnadsminnesforklaring kan di inte avgoras slutligt
forrdn foreskriftsfrigan ocksa ir mogen for beslut.

Liksom enligt BML tar skyddsforeskrifterna avse varden och underhél-
let av byggnaden. Det ir givet att foreskrifterna till en del maste innefatta
restriktioner i hanteringen av byggnaden. Onskvirt dr emellertid att fore-
skrifterna ocksa kan ges en positiv sida i s matto att de kan tjina som
viigledning for dgaren i hans vard och underhéll av byggnaden.

Fareskrifterna kan gilla inte bara sjilva byggnaden utan ocksé ett omra-
de kring byggnaden. De far di emcllertid bara gé ut pa att ett iampligt stort
omrade skall héllas i skick si att sjilva byggnadsminnets utseende och
karaktir inte forvanskas. Bestimmelsen 6verensstammer i sak med vad
som har gillt enligt BML.

Nir det giller tillvigagangssittet vid utformningen av skyddsfoéreskrif-
terna fastsls liksom i BML att den i gorligaste man skall ske i samrad med
agaren. Detta dr en viktig princip:i sammanhanget. En framgangsrik bygg-
nadsminnesvard forutsitter ett engagemang frin byggnadens dgare och en
forstaelsc frin honom for de restriktioner som skyddsforeskrifterna ound-
vikligen méstc innebira for honom. Ett samforstind mellan lansstyrelsen
och byggnadens dgare i féreskriftsfrigorna underléttar givetvis ocksa han-
teringen av de fragor om erséattning som ar forbundna med foreskrifterna.

Byggnadsminnesforklaring

4%

Fraga om en byggnad bor forklaras for byggnadsminne kan vickas efter
ansokan eller pa linsstyrelsens eget initiativ.

Ansokan att en byggnad skall forklaras for byggnadsminne skall innehal-
la uppgifter om vilken fastighet byggnaden &r beldgen pa, om fastighetens
agare samt beskrivning av byggnaden. | ansokningen bor dven anges vilka
omstindigheter som dbcropas tor att byggnaden bor forklaras fér bygg-
nadsminnc.
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Lansstyrelsens beslut att intc forklara en byggnad fér byggnadsminne
far 6verklagas endast av riksantikvarieimbetet.

1 férsta och andra stvckena regleras hur frigan om byggnadsminnesforkla-
ring viacks och vad en ansokan om sadan forklaring skall innehdlla for
uppgifter. Nagon forindring i forhallande till vad som géllt enligt BML har
inte skett i sak. Ddaremot har nu uttryckligen angivits att linsstyrelsen kan
ta upp fragan pa eget initiativ.

58§

Da friga vickts om att en byggnad skall férklaras for byggnadsminne, far
linsstyrelsen i avvaktan pa arendets slutliga provning meddela férbud mot
atgiarder som kan minska eller férstora byggnadens kulturhistoriska vérde.
Férbudet far gélla fér en tid av hogst sex manader. Om det finns synnerliga
skl far det forlidngas. dock hogst med sex manader for varje ging.

Paragrafen motsvarar i sak 7 § forsta stycket BML. Endast redaktionella
andringar har gjorts.

68

Om en byggnad kan antas komma ifraga som byggnadsminne, far Linssty-
relsen, utan att friga vickts om byggnadsminnesforklaring, férordna att
anmalan till Jinsstyrelsen skall goras. innan byggnaden rivs eller indras pa
ett sitt som visentligt minskar dess kulturhistoriska varde.

Linsstyrelsen skall inom en ménad frin det anmilningen kom in dit
avgora om den skall vicka friga om byggnadsminnesforklaring av den
berérda byggnaden. Under denna frist fir den anmilda atgirden inte
vidtas, utan att ldnsstyrelsen har medgivit det.

Bestammelserna om anmiélningsplikt 4r nya. Bakgrunden till dem har
behandlats i den alimédnna motiveringen (se avsnitt 3.4.3).

Lansstyrelsens beslut om att anmélningsplikt foreligger bor delges bygg-
nadens dgare. Anmalningsplikten far endast avse enskilda byggnader.

Anmalningsplikt far foreskrivas savitt giller rivning eller &ndringar som
visentligt minskar byggnadens kulturhistoriska varde. Vilka aigirder som
kan innefattas i den senare kategorin preciseras inte. Avvigningen beror
givetvis mycket p vad det ar hos byggnaden som reser frigan om bevaran-
de. Ingenting hindrar emellertid lansstyrelsen att i sitt beslut om anmaél-

ningsplikt ange sirskilt vissa atgarder som faller under den, t. ex. forand-

ringar i fasaden eller i ett innertak. )

Sedan anmilan om en tilltdnkt atgérd har gjorts har iansstyrelsen en frist
om en manad att bestimma om den skall ta upp fraga om byggnadsminnes-
torklaring eller intc. Under den fristen fir den anmilda atgiirden inte
vidtas, utan att lansstyreisen har medgivit det. Tar inte ldnsstyrelsen upp
friga om byggnadsminnesforklaring ir dgaren fri att vidta atgiirden.

Det bor framhaéllas att en foreskrift om anmélningsplikt inte automatiskt
forfaller darfor att lansstyrelsen néar den far in en anmilan underlater att ta
upp friga om byggnadsminnesiorklaring. Anmilningsplikten kvarstar till
dess den uttryckligen hivs. Det Kan ju forhélla sig sa att lansstyrelsen
beddémer att en tilltinkt atgéird inte dventyrar byggnadens virde och darfor
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bor kunna medges utan att man i det sammanhanget tar upp frigan om
byggnadsminncsforklaring. Diremot ér det angeliget att lansstyrelsen ef-
ter varje anmilan noga overviger om anmilningsplikten skall kvarstd
betriiffande byggnaden. Att foreskriften skall hiivas i fall di dgaren blir fri
att riva byggnaden ér sjilvklart. Som regel bor ocksi linsstyrelsen. nir
den forsta anmiilningen gors, besluta sig for huruvida friga om byggnads-
minnesforklaring skall vickas eller inte. Blir beslutet negativt, bor ocksa
anmiilningsplikten hiivas.

78
Lansstyrelsen skall for anteckning i fastighetsboken of6rdréjligen under-
ritta inskrivningsmyndigheten
1. dit friiga viickts om att en byggnad skall forklaras f6r byggnadsminne,
2. da forordnande enligt 6 § torsta stycket meddelats eller upphévts,
3. dé beslut om byggnadsminnesforklaring vunnit laga kraft cller hiivts,
eller _
4. dd ansOkan om byggnadsminncstorklaring avslagits.

Paragrafen motsvarar i viscotliga delar 13 § BML men skyldigheten att
underriitta inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsboken har
utvidgats att omfatta dven det fall da lansstyrelsen har meddelat eller hivt
foreskrifter om anmiilningsplikt enligt 6 §.

838
Om ett statligt byggnadsminne har évergdtt till att bli byggnadsminne enligt
detta kapitel. skall linsstyrelsen utfiirda forklaring om detta.

Bestimmelsen hiinger samman med deni 1 § tredje stycket enligt vilken ett
statligt byggnadsminne nidr det overgir till annan {igare automatiskt blir
byggnadsminne enligt denna lag.

98

Riksantikvaricimbetet. linsstyrelsen eller den som arbetar pd liinsstyrel-
sens uppdrag har ritt att A tilltriide till byggnader med tillhérande mark-
omrade samt att diir vidta de atgiirder och undersokningar som behdvs for
lagens tillimpning.

Bestimmelsen om ritt till tilltride motsvarari sak deni 19 § BML. Endast
redaktionella dndringar har gjorts.

Bestammelser om ersittning

10 § .

Agare och innehavare av sirskild riitt ull fastighet har ratt il erséittning av
staten om skyddsforeskrifier

1. utgodr hinder for rivning av en byggnad och skadan dirav ar betydande -

i forhallande till viirdet av berdrd del av fastigheten. cller

2. pa annat sitt innebir att pdgaende markanviindning avsevirt forsva- -

ras inom berdrd del av fastigheten.

Ersiittning enligt torsta stycket far. om det ir Limpligt, utgd med arliga
belopp med rivt for sakdgaren eller staten att crhalla omprévning vid
dndrade forhallanden.

Mcdfor skyddsforeskrifter att synnerligt men uppkommer vid anviind-
ningen av fastigheten. ir staten skyldig att 16sa fastigheten om dgaren
begar det.
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Bestammelscrna enligt forsta stycket tillampas ocksa da lansstyrelsen
meddelat forbud enligt 5 §. Erséttning som dérvid utgér skall, om det finns
skiil, avriknas mot ersittning som scdermera kan komma att utgd med
stod av denna paragraf.

Vid tillimpningen av forsta och tredje styckena skall aven bcaktas andra
beslut om skyddsféreskrifter som avses i 14 kap. 8 § forsta stycket 2 och 3
plan- och bygglagen (1987:10), under forutsittning att besluten meddelats
inom tio ar fore det senaste beslutet. Foreskrifterna om forlust av ritt till
ersiattning eller inlosen i 11 och 12 §§ eller bestimmelserna i 15 kap. 4 §
plan-och bygglagen giller darvid inte.

I denna paragraf anges de materi¢lla férutsittningarna for att agare till en
fastighet eller innehavare av sarskild rétt till en fastighet skall ha ratt till
ersittning av staten eller ritt att kriva inldsen fran staten pa grund av de
skyddsforeskrifter som édr forenade med en byggnadsminnesforklaring.
Paragrafen motsvarar i allt visentligt den reglering som inférdes i BML
som foljdandring till PBL (SFS 1987:144). Andringarna tridde i kraft den 1
juli 1987.

Bestammelserna i forsta och tredje styckena &r ofdrandrade i forhallan-
de till 5 § forsta och tredje styckena BML i dess lydelse fr. 0. m. den 1 juli
1987. Femte stycket motsvarar i sak fjarde stycket i S § BML i den nu
namnda lydelsen. De nu angivna reglerna i S § BML tillkom pa foranstal-
tande av bostadsutskottet vid dess behandling av propositionen 1985/86:90
om fohdlagstiftning till PBL. Utskottet har i sitt betinkande limnat en
utforlig motivering till den gjorda regleringen (BoU 1986/87:4 avsnitt
4.3.5-8). Det finns hir inte anledning att ytterligare kommentera dessa
regler.

Savitt giller andra styvcket motsvarar det i sak helt 5 § andra stycket
BML, vilket lagrum har varit oférandrat alitsedan BML:s tillkomst. Sasom
framhallits i den allminna motiveringen bdr ersiittningen som regel fast-
stillas att utg pa en géng.

Som fjirde stycket i paragrafen har inforts bestimmelserna om ersétt-
ning i samband med sadant interimistiskt forbud som avses i 5 §. I sak har
motsvarande bestimmelser funnits i BML, men de har varit skilda frin de
Ovriga ersittningsreglerna. Bestimmelserna torde inte kriva narmare
kommentarer.

11 §

Har friga vickts om att en byggnad skall forklaras for byggnadsminne, far
linsstyrelsen foreldgga den som vill géra ansprak pa ersittning eller inlo-
sen att inom viss tid, minst tvd ménader fran det han fitt del av foreliggan-
det. gora anmilan om detta till lansstyrelsen. Ett sadant foreliggande skall
atfoljas av uppgift om de skyddsforeskrifter som avses bli utfirdade. Den
som inte anmiler sina ansprik inom den utsatta tiden har forlorat sin rétr
till erséttning eller inlésen.

Linsstyrelsen beslutar om erséttning och inlosen. Lansstyrelsens beslut
far inte 6verklagas.Bestimmelser om talan vid domstol om erséttning eller
inlosen finns 1 12 §.

Uppgorelse mellan staten och sakigare i friga om ersittning skall dven
gilla den som senare forvirvar sakigarens ratt.
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12 §

Den som idr missndjd med linsstyrelsens beslut om ersittning eller inldsen
far vicka talan om ersittning eller inlésen mot staten vid domstol, férutsatt
att han inte enligt 11 § har forlorat sin ritt. Sddan talan skall vickas vid
fastighetsdomstol inom ett dr fran linsstyrelsens besiut. Vacks inte talan
inom denna tid &r rétten till ersittning cller inlosen forlorad.

Staten far, nir friga vickts om att forklara en byggnad for byggnadsmin-
ne, vicka talan vid fastighetsdomstolen mot sakdgare om faststillande av
de villkor som skall gilla fér ersdttning. Om beslut om byggnadsminnes-
forklaring inte kommer till stind inom ett r fran det att maélet avgjorts
genom lagakraftigande dom. skall domen inte lingre vara bindande {or
parterna.

I dessa paragrafer limnas bestimmelser om handliggningen av ersatt-
ningsfragorna i samband med byggnadsminnesférklaring. Utgdngspunkten
ar att ansprak pa ersittning inte nédvindigtvis behéver anmilas i nigon
bestimd form. Det kan s&lunda ske under kontakterna mellan lansstyrel-
sen och det tilltinkta byggnadsminnets igare. Ibland kan emellertid an-
spraken behova preciseras for att linsstyrelsen skall kunna hantera dem.

Lansstyrelsen far dirfor foreligga den som vill géra ansprak pé ersiti-
ning att inom en viss frist gora anmilan om sina ansprik. Ett sédant
foreliggande skall atfoljas av de skyddsforeskrifter som avses bli utfirda-
de. Pafoljden av att inte anmiila sina ansprak inom fristen blir att vederbé-
rande forlorar sin talan. Bestimmelser om detta foreliiggandeinstitut har
tagits in som /] § forsta stvcket. 1 sak motsvarar dessa bestimmelser vad
som gallt enligt BML.

111 § andra stycket foreskrivs att lansstyrelsen beslutar om ersittning
och inlosen. Vidare anges uttryckligen att linsstyrelsens beslut i sddana
fragor inte far 6verklagas. Ordningen 4r nimligen att den som dr missndjd
med ldnsstyrelsens beslut i stillet hdnvisas till att vicka talan vid fastig-
hetsdomstol. En anvisning om att sidana taleregler finns har ocks tagits
in i stycket.

Som 11 § tredje styvcker har frin BML forts Over regeln att uppgorelse
mellan staten och en sakégare i en ersittningsfraga giller 4ven f6r den som
senare forvirvar sakdgarens ratt. '

Enligt 12 § férsta stvcket giller att den som dr missndjd med lansstyrel-
sens beslut i ersittningstragan dr hinvisad till att viacka talan mot staten
vid fastighetsdomstol. En forutsittning for taleritt vid domstolen ar emel-
lertid att ritten till erséttning och inlésen inte har forlorats redan i linssty-
relsen pé grund av underlitenhet att diar anmila sina ansprak inom fore-
skriven tid. Tidsfristen for att vicka talan vid domstol dr ett &r fran
linsstyrelsens beslut. Forsitts den fristen dr rétten till erséttning eller
inlésen forlorad.

Bestdmmelserna i 12 § andra stycket om statens ritt att vicka talan mot
sakigare om ersittningsvillkoren har i sak oforindrade forts 6ver frin
BML (10 § andra stycket). Det ar har friga om en talan innan drendet om
byggnadsminnesforklaring har avgjorts. Genom en sddan talan kan lins-
styrelsen innan den beslutar om byggnadsminnesforklaring fi utrént vilka
ersiittningsbelopp som kommer ifrdga. Domen upphér att vara bindande
for parterna, om byggnadsminnesforklaring inte kommer till stdnd inom ett
ar frin det domen vann laga kraft.

Prop. 1987/88:104

91



13§

Om en fastighet till foljd av en byggnadsminnesforklaring minskar i virde
sd att den inte lingre kan antas utgdra full siikerhet for borgenirerna, skall
den erséttning som fastighetségaren ér berattigad till enligt 10 § deponeras
hos linsstyrelsen. Bestimmelsen géller dock endast borgeniarer som hade
pantritt i fastigheten nér erséttningsritten uppkom och om ersittningen
skall utgd med hela beloppet samtidigt.

Om en borgenar lider skada, darfor att depositionen inte skett i enlighet
med forsta stycket, dr han beréttigad till ersattning frin staten. Ersittning-
en lamnas mot avskrivning pé fordringshandlingen. Detsamma giller om
en borgendr lider férlust genom att erséttningen blivit for 1agt beriiknad och
den inte blivit provad av domstol till foljd av 6verenskommelse mellan
staten och fastighetségaren eller av annan anledning. Talan om ersittning
enligt detta stycke skall viickas vid fastighetsdomstolen.

Bestammelserna i denna paragraf har i sak oforindrade forts dver fran
BML (11 §). De torde inte kriva nigon nirmare férklaring.

14 §

I fraga om ersittning eller inlésen enllgt 10 eller 13 § andra stycket skall
expropriationslagen (1972:719) tillimpas i den man avvikande bestimmel-
ser inte meddelas i denna lag.

Ersittning for minskning av fastighetens marknadsvirde i fall som avses
i 10 § skall bestimmas som skillnaden mellan fastighetens marknadsvirde
fore och efter beslutet. Déarvid skall bortses fréan forvantningar om dndring
av markanvéndningen.

Ersattning for skada enligt 10 § forsta stycket 1 skall minskas med ett
belopp som motsvarar vad som enligt samma punkt skall talas utan ersatt-
ning.

Om staten begir det och det inte dr uppenbart oskéligt, skall domstolen
forordna att ersattning enligt 10 § forsta stycket skall betalas ut forst nér
vissa atgarder med byggnaden har utforts.

Ogillas talan om ersittning eller inlésen som har vickts av sdkagdrc kan
domstolen forordna att han skall bira sina egna kostnader, om han har
inlett rittegdngen utan tillrackliga skal. Har rattegangen uppenbart inletts
utan skalig grund, far domstolen dessutom aligga honom att ersitta staten
for dess rattegangskostnader.

Fransett en viss moderniscring av spraket har foreskrifierna i denna para-
graf oforiandrade forts over frain BML (12 §). Betriftande andra-femte
styckena kan anmirkas att de bestimmelserna infordes i BML den 1 juli
1987. De utgjorde foljdindringar till PBL. Bakgrunden till bestimmelserna
finns angivna i bostadsutskottets betinkande BoU 1986/87:4.

Andring och hivande
15§
Foreligger sarskilda skal, far lansstyrelsen amna tillsténd 1ill att eut bygg-
nadsminne dndras i strid mot skyddsforeskrifterna.

Lansstyrelsen far stilla de villkor for tillstindet som &r skiliga med
hinsyn till de forhailanden som féranleder &ndringen. Villkoren far avse
hur dndringen skall utforas samt nédvindig dokumentation.

Lansstyrelsen har enligt denna paragraf ritt att limna tillstand till att et
byggnadsminne dndras i strid mot skyddsféreskrifterna. Forutsattningen
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ir att det foreligger sérskilda skél. Héri ligger att tgérderna skall ha starkt
fog for sig i forhallande till skyddsintresset for att tillstind skall komma i-
fraga.

Eftersom skyddsforeskrifterna ofta ér timligen allmént hallna uppkom-
mer inte sillan fraga huruvida en atgdrd star i strid med skyddsforeskrifter-
na. Som regel maste dock alla atgirder som medfor ingrepp i skyddade
delar av byggnadsminnct anses som éndring som kréver tillstind, savida
det inte dr rent underhdllsarbete eller ror sig om mycket enkla reparations-
atgirder. Ombyggnad. flyttning. tillbyggnad, upptagande eller igensittning
av dorrar eller fonster samt dndrad utformning av byggnadsdelar dr exem-
pel pd dndringar som alltid torde kridva tillstind. Om andra material,
fargkulorer och fargtyper dn de befintliga anvinds ér dven underhéllsarbe-
ten att betrakta som éndring som bor kréva tillstand. Lansstyrelsens till-
stand krivs diaremot inte for att indra byggnadsminnets funktion om inte
den nya funktionen medfér sidana ingrepp i byggnadsminnet som strider
mot meddelade skyddsforeskrifter.

Linsstyrelsen far stilla villkor for tillstind till 4ndring. Genom sadana
tillstind kan lansstyrelsen se till att dndringen utférs pd ett sdtt som
innebdr minsta mojliga skada pa byggnadsminnet. Villkoren kan t. ex. gilla
att en ombyggnad skall utforas pé ctt visst sitt eller med anvindning av
visst material. De kan &ven inncbira att arbetet skall foljas av antikvarisk
expertis eller att byggnadsminnet skall dokumenteras. i samband med at-
girden. Bestimmelsen motsvarar 3 § BML.

Villkoren skall emellertid vara skiliga i sammanhanget. Om t. ¢x. bygg-
naden maste byggas om av orsaker som inte dgaren réder 6ver bor lanssty-
relsen vara Aterhéllsam med villkor som mérkbart 6kar den ekonomiska
belastningen som redan den nédvindiga ombyggnaden medfor. Som oska-
ligt kan ocksd framsta ett villkor som i praktiken dr mycket svart att
uppfylla.

Som ett sérskilt villkor bor kunna gélla att berord del av byggnaden ges
en byggnadsantikvarisk dokumentation vid &ndringen. Skiiligheten i att
Alagga dgaren kostnaden for en sddan bor avgdras med ledning av bl. a. den
ckonomiska nytta dgaren forvintas dra av att f& genomfora dndringen.
Agaren kan ocksi t.ex. tidigare ha ftt sdrskilt stod eller ekonomiskt
bidrag till virden av byggnaden varvid det kan vara skiiligt att han — eller
en efterfoljande dgare — fir bira vissa merkostnader vid ett tillstAnd till
andring. Under alla omstindigheter bor villkoren f innehélla stadgande att
lansstyrelsen eller den som arbetar pa lansstyrelsens uppdrag. vanligtvis
lansmuseet, skall beredas mojlighet att utféra dokumentationen.

1 praktiken bor utformningen av villkoren, alldeles som utformningen av
skyddsféreskrifterna, helst bestimmas i dverldggningar mellan ldnsstyrel-
sen och sdkanden.

16 §

Om bibehillandet av ctt byggnadsminne medfor hinder eller oldgenhet som
inte star i rimligt forhéllande till dess betydelse, far linsstyrelsen jamka
skyddsforeskrifterna eller hiva byggnadsminnesférklaringen. Linsstyrel-
sen far ocksd hiva en byggnadsminnesforklaring om den framstir som
andamalslos.
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Vid beslut om att hiva en byggnadsminnesforklaring eller att jimka
skyddsforeskrifter far liansstyrelsen, om det dr skiligt, forordna att den
som begir hiivandet eller jaimkningen skall bekosta siirskild dokumentation
av byggnaden. .

Regeringen far hiiva en byggnadsminnesforklaring eller jamka skyddsfo-
reskrifter, om regeringen ger tillstind till expropriation som rér byggnaden
eller kringliggande omrade och byggnadsminnesforklaringen eller skydds-
foreskrifterna inte kan besta utan olidgenhet for expropriationsindamalet.

I forsta stycket stadgas att lansstyrelsen far jamka skyddsforeskrifterna
cller hiva en byggnadsminnesforklaring om den medfor hinder eller ola-
genhet som inte stér i rimligt férhéllande till dess betydelse. Detta innebir
att jamkning eller hiivning skall komma ifrdga endast i undantagsfall. Enligt
16 § BML giillde att jamkning eller hiivande fick ske om nigon av fdljande
tre forutsdtiningar var uppfylida nimligen om genomférande av en de-
taljplan hindrades, om dndamal for vilket expropriation beviljats hindrades
eller om foretag av stérre allmin clier enskild nytta hindrades eller avse-
virt forsvarades. Sisom anforts i den aliméinna motiveringen far sidana
omstindigheter dven fortsittningsvis vara tunga skil for jamkning eller
hivande. Aven om sidana situationer foreligger giller dock alitid grund-
forutséittningen att hindret eller oliigenheten inte stir i rimligt forhallande
till byggnadsminnets betydelse.

Enligt andra stycket far linsstyrelsen nidr den hiver byggnadsminnes-
forklaringen eller jamkar skyddsforeskrifierna férordna om sérskild doku-
mentation av byggnaden. En sidan dokumentation skall ses som ett mate-
rial som skall ersitta de kulturhistoriska viirden som forstors i samband
med jimkningen eller hivandet. Férordnandet om dokumentation skall pa
samma sdtt som nér det giller villkor for tillstand till &tgird i strid mot
skyddsforeskrifter vara skiligt.

I tredje stycker har tagits in en bestimmelsc om att regeringen i samband
med att den ger tillstind till expropriation som beror ett byggnadsminne fir
hiiva byggnadsminnesforklaringen eller jimka skyddsforeskrifterna, om de
inte kan bestd utan oldgenhet for expropriationsidndamailet. Detta ar det
enda fall da regeringen befattar sig med friga om hivandc av byggnadsmin-
nesforklaring eller jimkande av enskilda skyddsféreskrifter. Sarregeln har
forestavats av onskan att undvika den betydande omging det skulle inne-
bira att frigan om hiavande av byggnadsminncsférkldringen eller jamkning
i skyddstoreskrifterna skulle avgoras for sig medan expropriationsirendet
holls vilande.,

- Ansvarsbestimmelser

17 §

Om édgaren till ctt byggnadsminne forsummar den vérd, som aligger honom
enligt skyddsforeskrifterna, far linsstyrelsen foreldgga honom att inom
viss skalig tid vidta nodvindiga dtgirder. Foreliggandet far inte omfatta
atgirder som med hinsyn till byggnadens anviindning och omsténdigheter-
na i §vrigt ar oskiligt betungande. Om foreldggandet inte f6ljs, far lanssty-
relsen utfora atgirderna pa dgarens bekostnad.
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18 §

Om ett byggnadsminne har findrats i strid mot meddelade skyddsforeskrif-
ter, far linsstyrelsen foreldgga dgaren att dterstdlla dndringen om det &r
mojligt. Ett sidant foreldggande far forenas med vite.

Tingsratten far besluta om handrickning for att avbryta pagaende forsto-
relse av ett byggnadsminne eller f6r att dterstilla det. Aven i annat fall {&r
handrickning beslutas, om det behovs for att bestimmelsc i detta kapitel
skall efterlevas.

Ansokan om handrickning far goras av lansstyrelsen eller allmén &kla-
gare. I friga om sadan handrickning finns bestammelser i 17 § handrick-

“ningslagen (1981:847).

Bestimmelserna i dessa bida paragrafer har i sak oforidndrade forts 6ver
fran BML.

19 §
Till boter ddms den som

1. i strid mot meddelade skyddsforeskrifter river eller pd annat siatt
forsior ett byggnadsminne eller dndrar det utan tillstdnd enligt 15 § eller

2. bryter mot férbud som meddelats enligt 5 § eller féorordnande enligt
6 § forsta stycket eller vidtar atgirder i strid mot bestimmelserna i 6 §
andra stycket.

Den som har §vertritt ett vitesforclaggande eller ett vitesforbud déms
inte till boter.

I friga om ansvarsbestimmelserna har i forhéllande till BML tillkommit
ansvar {or den som forsummar sin anmélningsplikt enligt 6 § forsta stycket
eller vidtar en atgird i strid med 6 § andra stycket. Liksom vid évriga brott
mot bestimmelserna i forevarande kapitel ar pafoljden boter.

Overklagande m. m.
20 § :
Sadana beslut av idnsstyrelsen enligt detta kapitel som far 6verklagas skall
overklagas hos kammarritten.

Beslut enligt 1, 5 eller 6 § skall giilla iven om det dverklagas.

En cnhetlig instansordning har inférts nir det géller sidana beslut av
lansstyrelsen enligt 3 kap. som far overklagas. De skall alla dverklagas till
kammarratt.

21§

Innan linsstyrelsen fattar beslut som enligt detta kapitel kan medfora ritt
till ersattning eller inldsen for ndgon annan, skall linsstyrelsen undersoka
om medel for detta finns tillgangliga.

Paragrafcn motsvarar 8 § BML.

4 kap. Kyrkliga kulturminnen

1§

Kulturhistoriska virden i kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventa-
rier och begravningsplatser dr skyddade enligt bestimmelscrna i detta
kapitel.
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I paragrafen anges syftet med bestimmelserna i kapitlet, namligen att
skydda kulturhistoriska virden som finns i sidana byggnader, anliiggning-
ar och foremal som utgér kyrkliga kulturminnen. Ssom framhallits i den
allminna motiveringen inbegrips i de kulturhistoriska virdena ocksa
konstnirliga varden.

Tillsynen méste, som framhallits i den allminna motiveringen (avsnitten
3.5.2-4), innefatta bedémningar i friga om savil lampligheten av foreslagna
atgirder som sittet att utfora dessa pd. Har kommer naturligen fragor av
teknisk art att ingd. Nir det t. ex. giller en kyrkobyggnad maéste tillsyns-
myndigheten sirskilt bedoma om kyrkan kommer att kunna fylla sin funk-
tion i férsamlingens gudstjanstliv. For denna beddmning dr domkapitlets
yttrande av sirskild betydelse.

Kyrkobyggnader och kyrkotomter

2§

Kyrkobyggnader och kyrkotomter skall virdas och underhéllas si att
deras kulturhistoriska virde inte minskas och deras utseende och karaktar
inte forvanskas.

Kyrkobyggnader enligt denna lag dr byggnader som invigts for svenska
kyrkans gudstjdnst och som vardas av en kyrklig kommun samt domkyr-
kor som stér under egen forvaltning.

Kyrkotomt ér ett omride kring en kyrkobyggnad som hér samman med
byggnadens funktion och miljé och som inte &r begravningsplats.

1 forsta stycket ges en grundliggande foreskrift for vard och underhall av
kyrkobyggnader och kyrkotomter.

1 andra stvcket definieras begreppet kyrkobyggnad. Bestimningen av
begreppet ansiuter i huvudsak till vad som anges i 1 § forsta stycket lagen
(1982:377) om tillféllig upplatelse av kyrka.

En kyrka som blir avlyst eller som inte lingre vardas av en férsamling
eller kyrklig samfiillighet anses silunda inte som en kyrkobyggnad. For en
sadan byggnad kan diremot bestimmelserna i 3 kap. om byggnadsminnen
tillimpas.

I prop. 1987/88:31, som for ndrvarande behandlas av riksdagen, foreslés
cn delvis andrad kompetensfordelning mellan férsamlingen och pastoratet
i ett flerforsamlingspastorat. Forsamlingen avses darvid ha hand om den
16sa cgendom som inte dr byggnadstillbehor i foérsamligens kyrka och i
Ovriga lokaler for forsamlingsverksamheten. Pastoratsamfallighcten skall
ha hand om anskaffning och underhall av forsamlingskyrkan och dess fasta
inredning och annat byggnadstillbehor.

I tredje stycket definieras begreppet kyrkotomt. Som framgir av den
allménna motiveringen saknas en motsvarande definition i tidigare forfatt-
ningar. En kyrkotomt enligt den hir valda definitionen &r t.ex. en park
utan gravplatser runt en kyrka. Ett annat exempel 4r ett omrade med en
klockstapel som inte ligger omedelbart intill sjélva kyrkan.

38

Kyrkobyggnader som &r uppforda och kyrkotomter som ir anlagda fore
utgdngen av ar 1939 fér inte pa nagot visentligt sitt forandras utan tillstand
av riksantikvarieidmbetet.
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I friga om en kyrkobyggnad krivs alltid tillstadnd f6r rivning, flyttning
eller ombyggnad av byggnaden liksom for ingrepp i eller dndring av dess
exterior och interior med dess fasta inredning och konstnirliga utsmyck-
ning samt for dndring av dess fiargséttning.

I friga om en kyrkotomt kriavs alltid tillstind for utvidgning av tomten
samt for uppforande eller vasenthg forindring av byggnader murar, porta-
ler eller andra fasta anordningar pa tomten.

Riksantikvarieimbetet far stilla de villkor for tillstAndet som &r skiliga
med hansyn till de forhallanden som foranleder dndringen. Villkoren far
avse hur dndringen skall utféras samt den dokumentation som behdvs.

I paragrafen anges dels vilka kyrkobyggnader och kyrkotomter som omfat-
tas av den generella statliga tillsynen, dels vilka Atgirder som kriver
godkinnande av RAA.

Som narmare framgar av den allminna motiveringen (avsnitten 3.5.2-4)
krivs inte langre nagot statligt godkdnnande vid uppforandet av en ny
kyrkobyggnad, om det inte &r fraga om att uppféra den t.ex. i ildre
kyrkomiljé, pa resterna av en ildre byggnad eller pd en gammal kyrko-
tomt.

De atgiirder som kriver godkinnande 4r desamma som enligt den nu
gillande ordningen. Sélunda ir en sidan &tgird som avser dndring av
uppvarmningssystemet och andra tekniska installationer att anse som en
fordndring av byggnaden och kriver darfor tillstand.

Huvudregeln for tillstAndskravet ges i forsta stycket medan i andra och
tredje styckena tas upp de atgirder som skall anses sa principiellt viktiga
att de darfor alltid skall kriiva tillstand.

I fjdrde stycket finns en bestimmelse som ger RAA mojlighet att stilla
vissa villkor i samband med att tillstdnd ldmnas. Hirvid giller i princip
detsamma som nér villkor stélls enligt 3 kap. 15 §.

438

Om riksantikvaricimbetet beslutar det. skall bestimmelserna i 3 § om .

tillstdndsprovning tillampas ocksd i friga om en kyrkobyggnad cller en
kyrkotomt som har tillkommit efter utgangen av ar 1939 och som ir
miirklig genom sitt kulturhistoriska véarde.

I paragrafen ges RAA méjligheter att besluta att bestimmelsernai3 § skall
tillimpas ocksd i friga om kyrkobyggnader och kyrkotomter som har
tillkommit efter ar 1939. Nar det giller de yngre kyrkobyggnaderna torde
det oftast bli deras konstnérliga kvaliteter som gor dem kulturhistoriskt
vérdefulla. '

For att kunna liagga ett kulturhistoriskt perspektiv pd den skyddsvirda
kyrkobyggnaden eller kyrkotomten krivs som regel att viss tid forflutit
sedan den uppférdes respektive tilikom.

$§

Sedvanliga underhallsarbeten eller bradskande reparationsatgérder far ut-
foras utan tillstdnd. Sadana atgirder skall utforas med material och meto-
der som ir lampliga med hinsyn till byggnadens eller anliggningens kultur-
historiska varde.

7 Riksdagen 1987/88. 1 suml. Nr 104
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Paragrafen anger vissa undantag fréan tillstindsprévningen for sedvanliga
underhéllsarbeten eller bridskande reparationsitgirder. Bestimmelsen
bor dock tolkas restriktivi. Anvinds annat material eller ny teknik i forhal-
lande till tidigare arbeten pa kyrkobyggnaden eller kyrkotomten &r detta i
allméinhet inte att anse som ett sedvanligt underhéllsarbete. Tillstind kravs
salunda for ett sidant arbete som inte enbart ér av tillfillig natur.

Kyrkliga inventarier

6§

Kyrkliga inventarier av kulturhistoriskt virde skall forvaras och vérdas
val.

I paragrafen ges en gencrell bestimmelse om férvaringen och vérden av
kyrkliga inventarier av kulturhistoriskt virde.

En nirmare exemplifiering av vad som avses med kyrkliga inventarier
bor ges i tillimpningsforeskrifter till lagen.

For att lagen skall vara tillimplig pa ett enskilt foremal krivs att detta ar
sdvil kulturhistoriskt vardefullt som kyrkligt, dvs. avsett att anvindas i
samband med kyrkans gudstjianst och évriga handlingar, till kyrkans inred-
ning och utsmyckning eller som minnesmirke i kyrkorummet. I en kyrko-
byggnad kan finnas andra féremadl, t.ex. nigot som har med véarden av
kyrkobyggnaden att gora, som #r av kulturhistoriskt virde. Sadana fore-
mal faller emellertid inte in under lagens tillimpningsomrade.

7§
I varje forsamling samt i domkyrkor som star under egen forvaltning skall
det finnas cn forteckning over kyrkliga inventarier av kulturhistoriskt
virde. I forteckningen skall anges om ett foremal dgs eller forvaltas av
nagon annan én {orsamlingen eller domkyrkan och om det forvaras pa
nigon annan plats 4n t kyrkan.

Forteckningen skall f6ras av kyrkoherden och en av kyrkoradet utsedd
kyrkviard, som skall vara ledamot eller suppleant i ridet. De skall ocksé se
till att foremalen forvaras och vardas vil.

Paragrafen motsvarar delvis 2 § forordningen (1942:929) om véirden av
vissa kyrkliga inventarier.

Enligt forsta stycket skall i forieckningen endast féras upp sidana kyrk-
liga inventaricr som ar kulturhistoriskt viardefulla. 1 de fall de som ansvarar
for inventarieforteckningen dr osidkra om ett visst foremal 4r kulturhisto-
riskt vardefullt bor de konsultera ndgon sakkunnig, t. ex. vid linsmuscet.

I forteckningen skall anges om ndgon annan 4n férsamlingen dger eller
forvaltar ett foremdl. Likasa bor det anges om foremalet {orvaras pa nagon
annan plats &n i kyrkan. S& kan ju vara fallet t. ex. av sidkerhetsskal.

Kyrkoradet skall enligt andra stycket utse en kyrkvard att tillsammans
med kyrkoherden ansvara for att forteckningen fors. Kyrkviarden bor
sjalvfallet vara ledmot av kyrkoradet. Ar i undantagsfall inte ndgon av de
ordinarie ledamoéterna utsedd till kyrkvérd far en suppleant i radet som &r
kyrkvérd utses som ansvarig.

Kyrkoherdens och kyrkvirdens ansvar for varden och tillsynen av den
kyrkliga egendomen regleras av alder frimst i 1686 ars kyrkolag. Kyrko-
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lagsutskottet (KL 1985:27) vid 1985 ars kyrkomote slog fast principen om
ett personligt ansvarstagande i dessa fragor. Utskottet ansig inte att det
fanns skil att indra det med ansvarstagandet sammanhéidngande samspelct
mellan kyrkoherden som dmbetsbérare och den fértroendevalda kyrkviér-
den, vilket i huvudsak oforindrat kommit att besté frin dldre till modern
tid. Bestimmelsen i andra stycket synes diarfor stimma &verens med
kyrkométets uppfattning i fragan.

8§

Kontraktsprosten skall minst vart sjétte ar kontrollera att alla foremal i
forteckningen finns kvar. Sddan kontroll skall ocksa goras vid byte av
kyrkoherde eller sddan kyrkvird som anges i 7 § andra stycket. I en
forsamling dar Kontraktsprosten dr kyrkoherde skall biskopen se till att
kontroll sker.

Paragrafen innehdller bestimmelser om kontrollen av forteckningen och
att dari uppforda foremél finns i behall. Kontrollen av foremal bor ske
minst en gang vart sjitte ar. I praktiken kan det emcliertid bli friga om
tatarc kontroller i samband med byte av kyrkoherden eller tillsynsansvarig
kyrkvird. Kontrollen utférs av kontraktsprosten. I den forsamling dar
kontraktsprosten dr kyrkoherde ser biskopen till att kontroll sker. Sjilvfal-
let kan biskopen dven i anslutning till visitationer kontrollera forteckning-
en i en forsamling.

9% :
Ifraga om ett foremadl i forteckningen krivs tillstind fran riksantikvariedm-
betet
1. for att avyttra det om det inte égs av ndgon enskild person eller slikt,
2. for att avfora det fran forteckningen.
3. for att reparera eller fordndra det,
4. for att flytta det fran den plats dir det sedan gammalt hor hemma.
Tillstdnd krivs inte for mera obetydliga reparationer. Sidana reparatio-
ner far inte utforas sé att foremalets kulturhistoriska virde minskas.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 1 och 4 §§ 1942 ars {orordning om vérden
av vissa kyrkliga inventarier. Tillstind av RAA kravs iiven vid tilitalliga
forandringar av férvaringsplatsen, eftersom: foreméalen ocksd da kan I6pa
risk att skadas. Diaremot krivs sjalvfallet inte tillstind for helt obetydliga
reparationcr.

10 §
Riksantikvarieimbetet far besiktiga kyrkliga inventarier.

Riksantikvaricimbetet fir ocksa besluta att ett foremal skall tas upp i
forteckningen.

Om det finns allvarlig fara for att ett foremal skadas, far riksantikvarie-
ambetet tills vidare ta hand om det eller vidta ndgon annan nodviindig
atgird for att skydda eller varda det. Innan en sddan &tgiird vidtas, skall
samrad ske med kontraktsprosten cller biskopen.

Paragrafen innehaller vissa foreskrifter om RAA:s funktion som tillsyns-
myndighet. Aven i fortsatiningen avses dock den 16pande besikiningen av
de kyrkliga inventarierna utféras av de regionala linsmuseerna.
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Innan RAA enligt fredje stvcket beslutar att ta hand om ett foremal som
I6per allvarlig risk att skadas skall &mbetet sjdlvfallet underriitta forsam-
lingen. Négon uttrycklig bestimmelse om detta behdvs dock inte i lagen.
Diremot foreskrivs en samradsskyldighet med den kontrollansvarige kon-
traktsprosten eller biskopen.

Begravningsplatser
11§

.1 varden av en begravningsplats skall dess betydelse som en del av kultur-
arvet beaktas. Begravningsplatserna skall vardas och underhdllas si att
deras Kulturhistoriska virde inte minskas eller férvanskas.

I paragrafen ges grundliggande foreskrifter for vard och underhdll av
begravningsplatser.

12 §
Begravningsplatser enligt detta kapitel dr sidana omriden eller utrymmen
som avses i lagen (1963:537) om gravritt m. m.

Bestimmelserna om begravningsplatser omfattar ocksa sadana byggna-
der pé begravningsplatsen som inte dr kyrkobyggnader samt fasta anord-
ningar sdsom murar och portaler.

I paragrafen ges definitionen av begreppet begravningsplats. Definitionen
anknyts till lagen om gravratt m. m. genom en hinvisning till lagen i férsta
stycket. 1 betinkandet (SOU 1987:16) Begravningslag foreslds bl.a. att
lagen om gravratt m. m. skall ersittas med en ny begravningslag. Betin-
kandet har nyligen remissbehandlats och évervags fér narvarande inom
civildepartementet.

Foreskrifterna om begravningsplatser i kapitlet skall enligt bestimmel-
serna i andra stycket tillimpas ocksd i friga om vissa byggnader och fasta
anordningar pa begravningsplatser.

13§ .
I friga om en begravningsplats som anlagts fore utgangen av ar 1939 krivs
tillstdnd av lansstyrelsen

1. for att utvidga eller pa ndgot annat sétt vasentligt foriandra den,

2. for att dir uppféra nagon ny byggnad eller fast anordning eller riva
eller visentligt dndra befintlig byggnad eller fast anordning.

Av den allménna motiveringen (avsnitten 3.5.7-8 ) framgar att den statliga
tillsynen skall sorja for att kulturhistoriska varden, inbegripet de konstnir-
liga bevaras. Det dr vid utvidgningar och dndringar av éldre begravnings-
platser som de kulturhistoriska fragorna frimst aktualiseras. Har begrav-
ningsplatsen anlagts fore ar 1940 krivs darfor ocksa i fortsattningen till-
stand av lansstyrelsen for ingrepp i begravningsplatsen . I paragrafen anges
vilka Atgirder som kréaver ett sddant godk&nnande.

Genom foreskrifter i 2 p skyddas ocksa en pa begravningsplats uppférd
krematorieanliggning eller ett gravkapell och déri befintlig inredning och
utsmyckning av kulturhistoriskt virde.
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14 §

Om riksantikvarieimbetet beslutar det, skall bestimmelsernai 13 § tillim-
pas ocksé i fraga om en begravningsplats som tillkommit efter utgdngen av
ar 1939, om begravningsplatsen ligger invid en kyrkobyggnad som uppforts
dessforinnan eller ar mérklig genom sitt kulturhistoriska virde.

[ paragrafen ges RAA mojligheter att besluta att bestimmelserna i 13 §
skall tillampas ocksd pa begravningsplatser som anlagts ar 1940 eller sena-
re. Syftet med bestimmelsen &r att kunna skydda nyare begravningsplat-
ser som beddms vara av Kulturhistoriskt virde. Det bor darfér som regel
ha forflutit s pass 1ang tid att man kan lagga ett kulturhistoriskt perspektiv
p& begravningsplatsen, innan RAA tillimpar bestimmelsen. Det bor dock
framhallas att betriffande de nyare begravningsplatserna det oftast torde
bli deras konstnérliga virde som kvalificerar dem som kulturhistoriska. '

15§ .

Om det pa en begravningsplats eller i byggnad pé en begravningsplats som
ags och forvaltas av en borgerlig kommun finns foremal av Kulturhistoriskt
virde, giller bestimmelserna i 6, 7, 9 och 10 §§ ocksd sidana foremal.
Kommunen skall darvid ansvara for forteckningen samt forvaringen och
vérden av foremalen.

I paragrafen ges bestimmelser som syftar till att skydda ocksi sédana
foremadl av kulturhistoriskt viarde som inte 4r kyrkliga inventarier och finns
p& en begravningsplats som forvaltas och dgs av en borgerlig kommun.
Kommunen ges i friga om dessa féremél ansvaret for att de fortecknas
samt for deras forvaring och véard. I 6vrigt tillimpas foreskrifterna i 6, 7, 9
och 10 §§ om kyrkliga inventarier.

Overklagande
16 §
Beslut som angesi3, 9 och 13 §§ far dverklagas hos kammarritten. Sdana
beslut far alltid 6verklagas av domkapitlet.
Beslut enligt 4 och 14 §§ fir 6verklagas hos regeringen.

Paragrafen innchéller bestimmelser om 6verklagande av lansstyrelsens
respektive RAA:s beslut. Med stod av 1 kap. 2 § tredje stycket i lagen kan
RAA overklaga liansstyrelsens beslut. Domkapitlet som har tillsyn 6ver
lira och gudstjinster i férsamlingarna har darfor sérskild anledning att
bevaka beslut som avser utformningen av kyrkorummet m.m. och som
kan péverka dess anvindning. Domkapitlet ges darfor mojlighet att 6ver-
klaga beslut enligt 3, 9 och 13 §8§.

5 kap. Skydd mot utforsel av vissa dldre kulturforemal

Detta kapitel motsvarar, med vissa redaktionella dndringari 1, 2, 10, 11, 15

och 17 §§ bestimmelserna i utférsellagen. Dock har en bestimmelse angé-
ende avgiftsbeldggning av tillstand till utforsel inforts som 14 §.
Betraffande 2—13 och 15—17 §§ (tidigare beteccknade 14—16) hdnvisas
till motiven i prop. 1984/85:179 s. 28-37. Kulturutskottet (KrU
1985/86:7). vars hemstillan riksdagen bif6ll (rskr. 76), dndrade dock det
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remitterade forslaget pa det sittet att i 4 § 3 och 5 § undantag gjordes for
mynt och medaljer som &r av guld, silver eller brons. Motivet till detta var
att det fran de kulturminnesvardande experternas sida inte fanns nagot
intresse att bevaka utforsel av dylika mynt och medaljer.

I den nya 14 § bemyndigas regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer att utfirda foreskrifter om avgifter i arenden om utforsel.
Sasom anforts i den allminna motiveringen bor avgifterna tacka handligg-
ningskostnaderna.

5.2 Lagen (1918:163) med vissa bestimmelser om sjofynd
(sjofyndslagen)

1 9 § 4ndras hinvisningen till lagen om fornminnen till en hianvisning till
lagen om kulturminnen m.m. Andringen innebér inte nigon forandring i
sak.

I anslutning till denna &ndring bor sjéfyndslagen dndras dven nar det
giller mojligheten att overklaga ett beslut enligt denna lag till regeringen.
P4 samma sitt som redan har genomforts betraffande tagen (1938:121) om
hittegods (se prop. 1984/85:215, JuU 1985/86: 1, rskr. 17) b6r denna mojlig-
het tas bort. Det innebiir att polismyndighetens beslut i frigor som avses i
sjofyndslagen skall — i enlighet med vad som nu géiller enligt 8 kap. 1 §
forsta stycket polisforordningen (1984:730) — kunna Overklagas till lans-
styrelsen men att ldnsstyrelsens beslut i fortsédttningen inte skall kunna
Overklagas. En bestimmelse om detta bor tas ini en ny 8 a § i sjofynds-
lagen.

5.3 Lagen (1963:537) om gravritt m. m.

I2 § byts ordet anlidggning’’ ut mot anordnande’. Samtidigt gors vissa
smiirre redaktionella dndringar i tredje stycket.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas éver forslagen till
I. lag om kulturminnen m. m.,
2. lag om #ndring i lagen (1971:309) om behérighet for allmén
forvaliningsdomstol att prova vissa mal,
3. lag om dndring i lagen (1918:163) med vissa bestimmelser om
sjofynd,
4. lag om dndring i lagen (1984:983) om ensamritt till bargning,
. lag om dndring i viglagen (1971:948),
. lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
. lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10),
. lag om andring i lagen (1963:537) om gravritt m. m.

o~ ON

7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstéillan.
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Forkortningar

BML — lagen (1960:690) om byggnadsminnen (byggnadsminneslagen)

FML — lagen (1942:350) om fornminnen (fornminneslagen)

KML — lagen om kulturminnen m. m. (kulturminneslagen)

NRL — lagen (1987:12) om hushallining med naturresurser m. m. (na-
turresurslagen)

PBL — plan- och bygglagen (1987: 10)

utforsellagen — lagen (1985:1104) om skydd mot utférsel av vissa dldre
kulturféremal

1920 ars kungorelse — kungorelsen (1920:744) med foreskrifter rorande det
offentliga byggnadsvésendet

BoU — bostadsutskottet
RAA — riksantikvarieimbetet och statens historiska museer (riksanti-
kvarieimbetet)
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1988-02-23

Nirvarande: f.d. regeringsradet Nordlund, regeringsradet Bouvin, justi-
tierddet Lind.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 28 januari 1988 har rege-
ringen p& hemstillan av statsrdet Goransson beslutat inhamta lagradets
yttrande 6ver forslag till

1. lag om kulturminnen m. m.,

2. lag om &ndring i lagen (1971:309) om behorighet for allmén forvalt-
ningsdomstol att préva vissa mal,

3. lag om dndring i lagen (1918:163) med vissa bestimmelser om sjofynd,

4. lag om andring i lagen (1984:983) om cnsamritt till biargning,

5. lag om andring i vaglagen (1971:948),

6. lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

7. lag om andring i plan- och bygglagen (1987: 10),

8. lag om andring i lagen (1963:537) om gravritt m. m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Ker-
stin Fredriksson och hovrittsfiskalen Robert Schott.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagen om kulturminnen m. m.
Allméinna synpunkter

Lagforslaget innebér att i en lag samman{ors bestammelser om vérden av
fornminnen, byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen samt om skydd
mot utférsel av vissa édldre kulturféremal. Dessa olika omraden av kultur-
minnesvarden regleras i dag av sidrskilda lagar och andra forfattningar for
varje omrade. Det ar virdefullt att f& dem samlade i en gemensam lag. Nar
det galler de kyrkliga kulturminnena 4r de nuvarande bestimmelserna
synnerligen svaroverskadliga.

Efter ett inledande kapitel med gemensamma bestimmelser regleras de
fyra omradena fullt ut i var sitt kapitel. Ett alternativ hade varit att samla
bestimmelscrna pa de olika omrédena om ersattning, ansvar och éverkla-
gande till gemensamma avsnitt i slutet av lagen. Lagridet har emellertid
ingen erinran mot den valda uppldggningen av lagen.

2 kap.

1§

I andra stycket har upptagits en allméin definition pa fast fornlamning som
saknar motsvarighet i FML. Bl.a. sigs att en fast fornlimning skall ha
tillkommit genom éldre tiders bruk. Enligt vad som upplysts avses dirmed
att vid tillkomsten av fornldmningen skall ha anvénts en dlderdomlig teknik
som gatt ur bruk. En gammal limning efter médnniskors verksamhet, som
ir varaktigt 6vergiven, #r alltsd inte fornlamning, om den tillkommit med
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hjilp av en teknik som fortfarande anvinds. Forstielsen av lagrummet
skulle underlittas om specialmotiveringen kompletterades i denna del.

9§

Forslaget innebir, liksom géllande rétt, att ngon erséttning inte utgr nir
lansstyrelsen beslutar om foreskrifter avseende omréde som inte tillhor
nagon fornldmning. F.n. kan sidana f6reskrifter inte meddelas, om mar-
kens dgare eller annan dédrigenom dsamkas ‘intring av nigon betydelse.
Forslaget innebar pd den punkten en foridndring genom att forutsittningen
for att meddela saddana foreskrifter anges vara att foreskrifterna inte far
avsevirt forsvara pagdende markanvindning. Forslaget kan i den delen
sigas anknyta till bestammelserna i 26 § naturvardslagen (1964:822) om
betydelsen av pigdende markanvindning. Mot den bakgrunden anser sig
lagradet inte kunna rikta ngra invindningar mot den foreslagna ordning-
en. Med hénvisning till vad som anfordes i samband med att den &syftade
bestimmelsen i naturvérdslagen inférdes (prop. 1972:111 bil. 2 s. 232 ff; jir
aven BoU 1986/87:1 s. 144 ff) vill lagridet emellertid ifrigasatta vad som
sags 1 specialmotiveringen till 2 kap. 9 § angdende mojligheten att genom
foreskrifter reglera betestryck eller djuppléjning. Om marken anvinds for
jordbruksindamal torde foreskrifter av nyss angivet slag som regel anses
avsevirt forsvira den pagdende markanvindningen. Foreskrifterna kan
inte anses ha den begrinsade karaktir som vanligtvis inliggs i begreppet
ordmngsforeskntter

14 §

19 § fornminneslagen finns bestimmelser om att vid utférande av allmiént
eller storre enskilt arbetsforetag kostnaden for sidan undersokning som
avses i paragrafen skall avila foretaget. Kompensation for kostnaden ges
ett mindre antal foretag per ar i form av bidrag frin nksantlkvaneambelet
over anslaget F 34 kulturminnesvérd.

Enligt 14 § forsta stycket i remissforsiaget svarar alla foretag ~ oavsett
om de ir storre eller mindre — foér kostnaden. Tanken ér att den angivna
ordningen betraffande bidragsgivning skall gilla i fortsattningen, vilket har
kommit till uttryck i tredje stycket.

Forslaget att l3ta alla arbetsforetag omfattas av kostnadsansvaret inne-
bar att den som utfor ett mindre arbetsforetag inte kan som nu ar fallet med

stdd av lagbestimmelse havda att han &r undantagen frin kostnadsansvar.

och att han darfor har ratt att underléta att betala honom av lansstyrelse
paférd kostnad. Forslaget pa denna punkt innebir en till synes inte avsedd
forsimring for de mindre arbetsforetagen. Frin principiella synpunkter
kan invindning ocksd riktas mot att man i lagtexten forst slar fast att alla

arbetsforetag omfattas av kostnadsansvar och dérefter anger att f(")retag'

kan komma att genom bidrag p& administrativ vig bli befriade fran kostna-
den. P4 grund av det anférda forordar lagradet till en bérjan att i likhet med
vad som nu géller atskillnad gors mellan storre och mindre foretag. Om sé
sker bor forsta stycket i paragrafen utformas pa foljande satt: >’ Vid utfo-

Prop. 1987/88:104

105



rande av ctt allmént eller storre enskilt arbetsforetag som berdr en fast
fornlamning svarar foretagaren for kostnaden for atgiarder enligt 13 §.

Bestimmelsen i tredje stycket om bidrag, som for évrigt ter sig fram-
mande i detta sammanhang, bor dairmed utga.

208

Vid foredragningen har upplysts att minsdkare, som anvands i militdr
verksamhet, dr att anse som metallsokare. Eftersom viarnpliktigas hante-
ring av minsokare inte kan anses ske yrkesmaissigt, bor i forsta stycket
anges att metallsékare far anviandas i militir verksamhet.

248

Enligt 4 § i det remitterade lagforslaget tillfaller fornfynd upphittaren, om
det inte pétréffats i eller vid fast fornlimning. Upphittaren ar dock i vissa
fall skyldig att erbjuda staten att fi 16sa in fornfyndet mot ersittning.
Ersittningen skall enligt 16 § i forslaget utgd med ett belopp som ir skiligt
med hinsyn till fyndets beskaffenhet. For foremdl av adelmetali skall
ersittningen minst motsvara metallvardet efter vikt samt en attondels
forhdjning. Utbdver inlosenersattning kan enligt samma paragraf sarskild
hittelon lamnas for fornfynd.

Frégor om inldsen, ersattning och hittelén provas av riksantikvarieim-
betet. Enligt 24 § dverklagas dmbetets beslut hos regeringen.

Bestammelserna i 4 och 16 §§ i det remitterade forslaget innebir att
upphittaren av fornfynd i vissa fall far 4ganderitt till fyndet med skyldighet
dock att erbjuda staten fyndet mot ersittning. Provningen av frigorna om
inldsen, ersittning och hittelon avser upphittarens civila rattigheter och
skyldigheter. Han skall enligt artikel 6 i den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlaggande
friheterna ha ritt att fa sadana fragor provade av domstol. Det kan lampli-
gen tillgodoses genom att riksantikvarieambetets beslut far 6verklagas hos
kammarritten i stillet for hos regeringen. Provningen har inte den karakta-
ren av lamplighetsbeddomning, intresseavvagning eller politiska stéllnings-
taganden att den i sista instans bor. forbehallas regeringen.

Lagradet férordar, att 24 § i remissforslaget kompletteras med en be-
stimmelse om att beslut av riksantikvarieimbetet enligt 16 § far dverkla-
gas hos kammarriitten.

25§

Med hinsyn till den dndring lagradet har forordat i 14 § kan det bli aktuellt
att fora talan vid fastighetsdomstolen dven med anledning av beslut om
kostnadsansvar enligt forsta stycket i den paragrafen. Hanvisningen i 25 §
forsta stycket 3. till 14 § bor darfér inte begrinsas till andra stycket. De
beslut som fattats enligt 14 § avser inte befriclse frin kostnad utan avgo-
rande av om foretagaren har kostnadansvar eller ej. Orden ’’befrielse
fran’ i 25 § forsta stycket 3. bor darfor utgé.
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125 § andra stycket forsta meningen bor orden 'skall i stillet’” bytas ut
mot “kan" och “‘fastighetsdomstol”” mot *‘fastighetsdomstolen®. Enligt
sista meningen i samma stycke skall talan vid fastighetsdomstolen ha
vickts inom ett ar fran linsstyrelsens beslut. Motsvarande bestimmelse i
FML anger fristen till ett ar frin det s6kanden erhéllit del av lansstyrelsens
beslut. Ifall svarigheter méter vid delgivningen s att denna blir fordrojd
innebir remissforslaget en klar forsamring for den rittssokande. Av moti-
ven till paragrafen syncs det inte vara avsett. Lagradet f6rordar att tidsfris-
ten dven i fortsittningen skall riknas frin delfiendet av ldnsstyrelsens
beslut.

17, 8 och 14 §§ sdgs inte ut att det ar lansstyrelsen som fattar de beslut
som enligt 25 § inte far overklagas. Det framgér forst av sistnimnda
paragraf. 7 och 14 §§ bor kompletteras i detta avseende; samtidigt bor
anges att lidnsstyrelsens beslut skall delges den som berdrs av beslutet.
Négon motsvarande komplettering behovs inte i 8 §, eftersom de foreslag-
na reglerna i 7 § genom en hinvisning i 8 § far giltighet ocksa for denna
paragraf.

3 kap.
1 och 21 §§

Bestimmelseni 21 § har inte nidgot samband med reglerna om overklagan-
de. Lagradet foreslir att bestimmelsen flyttas till 1 §. De nuvarande forsta
och andra styckena i den paragrafen bér dirvid foras samman till ett stycke
varvid orden *'sidant virde som sdgs i forsta stycket™ bor bytas ut mot
“kulturhistoriskt virde™ . Harefter kan reglerna i 21 § bilda ett nytt andra
stycke il §.

38

Bestimmelserna i férevarande paragraf éverensstimmer i sak med vad
som foreskrivs i 2 § andra stycket BML. Forslaget upptar dock inte nagon
motsvarighet till gillande regel om att hinsyn skall tas till byggnadens
anvandning och Agarens skiliga 6nskemdl vid utformandet av skyddsfo-
reskrifter.

Enligt lagridets mening bor den nya lagen innehalla en sddan regel sé att
det star klart att det vid utformandet av skyddsforeskrifter 4r nodvindigt
att ta sérskild hansyn till byggnadens anvindning och dgarens 6nskemdél
om utformning av skyddsforeskrifterna. Om exempelvis ett missionshus
forklaras som byggnadsminne méste skyddsforeskrifterna utformas sa att
gudstjinstlivet inte forsviras.

48, 11-12 8§, 13 §och 20 §

Enligt motiven till den nuvarande lagstiftningen dger vem som helst ritt att
ansOka om att en byggnad skall forklaras for byggnadsminne (prop.
1960:161 s. 59). Ndgon dndring i detta avseende &r inte asyftad. Enligt
lagridets mening bor vad som sagts i motiven komma till uttryck i lagtex-
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ten. Efter viss redaktionell jamkning bor darfor forsta stycket i 4 § utfor-
mas pa foljande sitt: "Friga om en byggnad bor forklaras for byggnads-
minne kan vickas av var och en genom ansékan eller tas upp av linsstyrel-
sen pa eget initiativ.”

Decn som dgt ritt att ansdka om byggnadsminnesfbfklaring ar enligt

praxis berittigad att anfora besvar éver beslut som géatt honom emot (se
RA 1979 2:4). Enligt forslaget far lansstyrelsens beslut att inte forklara en
byggnad for byggnadsminne 6verklagas endast av riksantikvarieimbetet.
D4 detta ir cn nyhet i forhillande till gdllande ritt bor 4ndringen anmérkas
i specialmotiveringen.

Bestimmelsen i tredje stycket bor dverforas till en for alla dverklagan-
defragor i kapitlet gemensam paragraf, 19 §. '

2 kap. i det remitterade forslaget har disponerats s att i sista avsnittet av
kapitlet har samlats de bestimmelser som ror 6verklagande m. m. Samma
disposition bor anvindas i 3 kap., vilket leder till att 4 § tredje stycket, 11 §
andra stycket andra och tredje meningarna, 12 § samt 13 § andra stycket
sista meningen skall flyttas med vissa jamkningar till det sista avsnittet i
kapitlet som har rubriken dverklagande m.m. Dessutom bér klargéras
vilka beslut som dr overklagbara, Eftersom 12 § flyttas medfor det en
omnumrering av direfter foljande paragrafer. Efter monster av 2 kap. 24 §
bor avsnittet inledas med en paragraf, 19 §, som kan ges foljande lydelse.

“Beslut av lansstyrelsen 6verklagas hos kammarrétten nir det géller
. byggnadsminnesforklaring enligt T §.

. skyddsforeskrifter enligt 2 §,

. forbud mot atgirder enligt 5 §,

. anmilningsplikt enligt 6 §,

. deposition enligt 12 § forsta stycket,

. tillstand eller villkor for tillstand enligt 14 §.

7. jamkning av skyddsforeskrifter cller hivande av byggnadsminnes-
forklaring enligt 15 § forsta stycket,

8. dokumentation enligt 15 § tredje stycket,

9. forelaggande enligt 16 § eller

10. forelaggande enligt 17 § forsta stycket.

Lansstyrelsens beslut enligt 4 § att inte forklara en byggnad for bygg-
nadsminne far dverklagas endast av riksantikvariedmbetet.”

20 § bor lyda pa f6ljande sitt:

“Lansstyrclsens beslut om ersittning och inldsen far inte dverklagas.
Den som dr missndjd med ett sddant beslut far vicka talan mot staten vid
fastighetsdomstolen inom ett ar fran det han fatt del av linsstyrelsens
beslut. Viacks inte talan inom denna tid, dr rétten till ersittning eller
inlosen forlorad.

Staten far, nir fraga vickts eller tagits upp om att forklara en byggnad
fér byggnadsminne, viicka talan vid fastighetsdomstolen mot sakéigarc om
faststillande av de villkor som skall gélla for erséttning. Om beslut om
byggnadsminnesforklaring inte kommer till stdnd inom ett r frin det mélet
avgjorts genom lagakraftigande dom, skall domen inte lidngre vara bindan-
de f6r parterna. '

Talan om ersittning enligt 12 § andra stycket skall vickas vid fastighets-
domstolen.™

[= R R A
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Det kan hir inskjutas att de regleri i1 § forsta stycket och 12 § forsta
stycket i det remitterade forslaget, som innebér att sakagare kan ga miste
om sin ritt ifall han inte vidtar vissa atgirder inom foreskriven tid, utgor
preskriptionsregler av materiellrittslig innebdrd och inte regler om ritte-
gingshinder.

Avsnittet om §verklagande m. m. bor avslutas med en ny paragraf, 21 §,
motsvarande 20 § andra stycket i det remitterade forslaget, med foljande
lydelse. "

“’Beslut enligt 1, 5 eller 6 § skall tillimpas utan hinder av att talan fors
mot beslutet.”

Som en foljd av den foreslagna omdisponeringen skall hanvisningen i
10 § sista stycket till 12 § dndras si att den hinvisningen giller 20 §.
Hanvisningen i 19 § forsta stycket 1. till 15 § skall i stéllet gélla 14 §.

Bestimmelserna i 11 § tredje stycket dr avsedda att i sak motsvara vad
som foreskrivs i 9 § andra stycket BML. Om detta skall uppnés fordras att
i det remitterade férslaget uttryckligen anges att bestimmelserna ocksa
galler i frAga om avtal om inlosen. For att det skall std helt klart att
forslaget ticker inte bara uttryckliga avtal om ersittning och inlosen utan
ocksa vad som uppenbarligen forutsatts i sddant hdnseende mellan staten
och sakégaren bor bestimmelserna utformas i ndrmare anslutning till nu
gillande lydelse av 9 § andra stycket BML. Lagridet féreslar att 11 §
tredje stycket i det remitterade forslaget avfattas enligt foljande. '

* Avtal mellan staten och en sakégare eller vad de uppenbarligen forut-
satt skola gilla mellan dem i friga om ersattning eller inlésen skall dven
gélla for den som senare forvirvar sakigarens ritt.”’

7 och 8 §§

Nar lansstyrelsen enligt 3 kap. 8 § i det remitterade forslaget utfirdar
forklaring om att ett statligt byggnadsminne har blivit byggnadsminne
enligt 3 kap., bor anteckning ddrom goras i fastighetsboken. En regel i
amnet bor inféras i 3 kap. 7 §. Samtidigt bér de bida paragraferna byta
plats. Lagradet féreslar att nuvarande 3 kap. 8 § far numreringen 3 kap. 7 §
och att nuvarande 3 kap. 7 § ges numreringen 3 kap. 8 §, varvid punkten 1 i
sistndmnda paragraf bor ges foljande lydelse:

1. dé fraga vickis eller tagits upp om att en byggnad skall forklaras for
byggnadsminne eller forklaring utfirdats enligt 7 §.’

16 §

Enligt forsta stycket i det remitterade forslaget far jamkning av skyddsfo-
reskrifter eller hivande av byggnadsminnesforklaring ske om bibehéllan-
det av byggnadsminnet medfor hinder eller oliigenhet som inte star i rimligt
férhdllande till dess betydelse. Da oklarhet kan rdda om "*kostnad’’ kan
inrymmas under begreppet “oldgenhct’’ bor forsta stycket utformas sa att i
lagtexten anges inte bara hinder och oldgenhet utan dven kostnad. Det kan
anmadrkas att ordet kostnad finns i nuvarande lagstiftning.

Enligt forslagets andra stycke far lansstyrelsen férordna, om det ér
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skiligt, att den som begiir hivandet eller jamkning skall bekosta sirskild
dokumentation av byggnaden. Det ir enligt lagradets mening onddigt att i
lagtexten ta in ett skilighetsrekvisit. Aven utan ett sddant giller att beslu-
tet skall vara skaligt.

Andra stycket bor gilla dven regeringen. Nigon anledning att ha olika
bestimmelser om dokumentation for det fall linsstyrelsen eller regeringen
fattar beslut synes inte foreligga. Som en f6ljd hidrav bor andra och tredje
stycket byta plats.

19 §

Till boter déoms bl.a. den som utan tillstdnd enligt 15 § dndrar ett bygg-
nadsminne. I samma paragraf foreskrivs att lansstyrelsen far stilla villkor
for tillstindet. Villkoren fir avse hur dndringen skall utféras samt nddvén-
dig dokumentation.

Avsikten torde ha varit att straffsanktionen dven skall omfatta det fallet
att dndringen inte utforts cnligt foreskrivna villkor eller utan att villkor om
byggnadsminnets dokumentering iakttagits.

For tydlighets skull bori 19 § forsta stycket 1. tilliggas orden "“eller utan
iakttagande av villkor for sadant tillstand’".

Lagréadet forordar ocksa att andra stycket i 19 § fortydligas, forslagvis
genom foljande lydelse: “’Den som inte efterkommer ett vitesforeldggande
eller ett vitesforbud doms inte till straff for det som omfattas av forelaggan-
det eller forbudet.””

4 kap.

6§

Forevarande avsnitt av 4 kap. handlar om kyrkliga inventarier under det

att det foljande avsnittet ror begravningsplatser. Med den uppbyggnaden

av lagtexten uppstar tveksamhet om vad som giiller betriffande kulturhis-

toriskt vardefulla inventarier pa begravningsplatser. For att den tveksam-

heten skall undanrdjas foreslar lagradet att 6 § ges féljande lydelse:
“Inventarier av kulturhistoriskt virde, som hor till kyrkobyggnad, eller

annan kyrklig byggnad cller begravningsplats, skall forvaras och vérdas

val.”

10 §

Enligt 9 § krivs intc tillstdnd av riksantikvaricimbetet for att avyttra eller
flytta ett kyrkligt inventarium som ags av en enskild person. I konsckvens
hirmed bor riksantikvarieimbetet inte fa ta hand om ett saddant foremal
utan samrid med den enskilde. Sista stycket i paragrafen bor kompletteras
i enlighet hirmed.
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16 §

Ett beslut enligt 10 § 4r av sddan karaktir att det bor kunna overklagas hos
regeringen. Andra stycket bor kompletteras i enlighet hirmed.

5 kap.

4-5 §§

1 paragraferna preciseras nirmare vilka kulturféremal som ar underkasta-
de krav pa tillstdnd for utférsel ur landet. Ett sddant kulturféremal kan i
vissa fall ocksa anses utgdra fornfynd med &tfoljande skyldighet for upphit-
tare att anmdéla fyndet (2 kap. 5 §). Det kan i sa fall bli aktuellt att tillimpa
bestimmelserna om tillstand till utférsel bara om fornfyndet har slutligt
tillfallit upphittaren enligt reglerna darom i 2 kap. 4 §.

14 §

Bemyndigandet i 14 § bor i enlighet med motiven preciseras till att avse
foreskrifter om avgifter for att ticka kostnaderna i drenden om utforsel.
Dirmed klarlidggs ocks3 att det dr friga om en egentlig avgift och inte om
skatt.

Overgangsbestimmelserna

1 6vergingsbestimmelserna behandias flera timligen komplicerade spors-
mal. Likval har i remissen inte intagits nigon som helst analys av Gver-
gangsproblemen eller kommentar till de foreslagna bestimmelserna. Detta
har medfort att lagradets genomgéng av forslaget i den delen har forsvé-
rats. Avsaknaden av varje kommentar kan ocksd komma att medfora
problem for de tillimpande myndigheterna, framforallt i inledningsskedet.

Punkten 3

Punkten torde vara avsedd att klargora, att beslut som fattats med stod av
aldre lag om t.ex. faststillelse av grianser kring en fast fornlimning, om
foreskrifter till skydd fér fasta fornlimningar, om byggnadsminnesforkla-
ring och om skyddsforeskrifier for byggnadsminnen giller dven efter det
att ny lag i dmnet har tratt i kraft. Overvigande skil synes tala for att den
avsedda effekten skulle intrida utan ndgon sirskild 6vergingsbestimmel-
se. Lagradet har dock ingenting att inviinda mot att i tydlighetens intresse
frigan uttryckligen regleras. T s fall bor en Gvergéngsregel ocksa ta sikte
pa det fallet att friga uppkommer om att med stoéd av nya lagen jamka
faststillda grinser kring en fast fornlimning, éndra foreskrifter eller upp-
hiva byggnadsminnesforklaring som beslutats med stod av dldre lag. Over-
gangsregeln bor alltsd ocksa klargora att vid tillimpningen av den nya
lagen skall dldre beslut anses ha meddelats enligt den nya lagen.

Det remitterade forslaget inncbir att vissa typer av drenden inte sdsom
f. n. skall slutligt avgoras av regeringen utan av annan myndighet. Under

Prop. 1987/88:104

m



foredragningen har upplysts att avsikten har varit att sidana drenden som
inte slutligt avgjorts fore ikrafttridandet skall provas enligt dldre regler.
For att detta skall uppnas fordras sarskilda 6vergingsbestimmelser.

Genom 4 kap. 16 § andra meningen tilldggs domkapitlet en besvérsritt
som saknar motsvarighet i gillande ritt. Det torde bora foreskrivas att
denna besvarsritt giller endast i arenden som tagits upp efter ikrafttradan-
det.

Lagradet foreslar darfor att punkten 3 ges foljande lydelse: '"Beslut
meddelade enligt dldre lag skall vid tillimpningen av den nya lagen anses
ha meddelats med stod av denna.

4 kap. 16 § andra meningen tillimpas endast i drenden som an-
hangiggjorts efter ikrafttridandet.

Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om 6verklagande av beslut
som har meddelats fore den | januari 1989. Arenden som vid utgéngen av
ar 1988 kommit in till regeringen men som &dnnu inte avgjorts handliggs
enligt éldre foreskrifter.™

Punkten 4

De ildre bestammelser som asyftas ir inte de bestimmelser som géller nir
lagen trader i kraft den 1 januari 1989 utan de bestimmelser som tillampa-
des fore den 1 juli 1987. For att detta skall framga tydligt foreslar lagradet
att ordet “ildre’” byts ut mot “dessférinnan géllande™’.

Punkten 5

Vad som bor klargdras under denna punkt r att man vid bestimmande av
ersittning enligt 3 kap. 10 § pa grund av beslut om skyddsforeskrifter skall
ta hinsyn till vissa tidigare meddelade beslut om bl. a. skyddsforeskrifter
utan hinder av att sddana beslut kan ha meddelats fore ikrafttradandet den
1 januari 1989. Lagradet foreslar att punkten far foljande lydelse:

" Vid tillimpning av 3 kap. 10 § femte stycket far beaktas dven beslut
som meddelats fore ikrafttridandet.™

Punkten 6

Savitt kint finns sddana bestimmelser som avses i punkten 6 endast i 7
kap. 13 § fastighetstaxeringslagen. Denna paragraf handlar om bygg-
nadsvirde fér en byggnad som enligt nuvarande byggnadsminneslag har
forklarats for byggnadsminne. Lagradet foreslar att paragrafen dndras si
att den kommer att omfatta sivil den nu gillande byggnadsminneslagen
som kulturminneslagen. Om lagradets forslag f6ljs kan ¢vergingsbestim-
melsen i punkten 6 utga.
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Lagen om andring i lagen (1971:309) om behorighet for allman
forvaltningsdomstol att prova vissa mal

1§

Paragrafen anger under olika punkter i vilka fall besvir ver beslut som
meddelats med stod av lag eller annan forfattning, utfirdad fore den 1
januari 1972, skall anféras hos kammarritt i stillet for hos Konungen. I 4.
hanvisas till lagen (1942:350) om fornminnen. Remissforslaget innebir att
hinvisningen dndras till lagen (1988:000) om kulturminnen m.m. Lagar
utfirdade efter den | januari 1972 omfattas emellertid inte av lagen om
behorighet for allmén forvaltningsdomsto! att prova vissa mal.
Lagradet avstyrker den foreslagna dndringen i sistnimnda lag.

Lagen om iindring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Som framgér av vad lagradet uttalat under punkten 6 i 6vergingsbestim-
melserna i forslaget till lag om kulturminnen m. m. bor 7 kap. 13 § fastig-
hetstaxeringslagen avse sddana byggnader som férklarats fér byggnads-
minne antingen enligt den nuvarande lagen om byggnadsminnen eller enligt
kulturminneslagen. Enklast kan detta komma till uttryck i paragrafen
genom att diri talas endast om byggnader som har forklarats for byggnads-
minne utan angivande av vilken lag som legat till grund fér byggnadsmin-
nesforklaringen. Pa s& sitt kommer bada lagarna med bestimmelser om
bygegnadsminnesforklaring att omfattas av paragrafen.

Lagen om andring i lagen (1963: 537) om gravritt m. m.
2§

Med sirskilda bestammelser i 2 § avses 4 kap. 13 § 1 det remitterade
forslaget till lag om kulturminnen m. m. samt 8 kap. 2 § plan- och bygg-
lagen. Vad nu sagts bor anmirkas i specialmotiveringen.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

8 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 104
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 3 mars 1988
Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Feldt.
Sigurdsen, Hjelm-Wallén, Peterson, Bodstrom, Géransson, Gradin, Dahl,

R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém, Johansson, Hulterstréom, Lindqvist,
G. Andersson, Lonngvist, Thalén. '

Féredragande: statsrddet Goransson

Proposition om kulturmiljévard

1 Anmélan av lagradsyttrande

Foredraganden anméler lagridets yttrande' éver forslagen till

l. lag om kulturminnen m. m..

2. lag om andring i lagen (1971:309) om behorighet for allmén forvalt-,
ningsdomstol att préva vissa mal,

3. lag om dndring i lagen (1918: 163) med vissa bestimmelser om sjofynd,

$a

. lag om dndring i lagen (1984:983) om ensamritt till birgning,
lag om dndring i véaglagen (1971:498),

6. lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

7. lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10),

8. lag om édndring i lagen (1963:537) om gravritt m. m.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfér.

Jag kommer i det foljande att narmare kommentera lagradets yttrande
och i anslutning dértill foresla ett antal justeringar av foérfattningstexten

- utdver vad lagradet har foreslagit. Dessa justeringar Ar visentligen av
redaktionell natur.

Som jag angav da jag lade fram mitt forslag till lagradsremissen kommer
jag nu ocksa att ligga fram forslag om vilka resurser som bor sittas in i
kulturmiljévarden. Jag lamnar dven forslag angaende anslagsberikning for
riksantikvarieimbetet och statens historiska museer for budgetaret
1988/89. Slutligen kommer jag att ligga fram forslag om de centrala muse-
ernas uppgifter inom kulturmiljévarden m. m..

N

Forslaget till lag om kulturminnen m. m.
2kap. 1§

I definitionen av fornminnen ingér enligt denna paragraf att det dr limning-
ar som har tilkommit genom éldre tiders bruk. Lagradet har anfort att

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantriide den 28 januari 1988.
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forstaclsen av lagrummet skulle underldttas, om specialmotiveringen
kompletterades med en forklaring av detta rekvisit.

Med anledning darav vill jag anfora foljande. 1 detta krav ligger viasentli-
gen bara att det skall vara friga om en lamning efter ett bruk som numera
inte forekommer. Det ir ju just dirfor att limningen speglar ett 6vergivet
bruk som den blir ett minne av forna tider, sarskilt vart att skydda.

2kap. 9§

Lagradet har godtagit den foreslagna regeln att skyddsforeskrifter skall fa
meddelas for sidana omraden som inte hor till sjilva fornlimningen, under
forutsitining att pagdende markanvindning inte avsevirt forsvaras genom
foreskrifterna. Lagradet har emellertid ifrdgasatt om inte tva exempel pa
foreskrifter som ges i spccialmotiveringen till paragrafen skulle kunna
innefatta ett avsevért forsvarande av markanvindningen. Det giller regle-
ring av betestrycket och forbud mot djuppléjning, niar marken ifrga an-
vinds for jordbruksdndamal.

For egen del vill jag anlidgga foljande synpunkter. Sadana foreskrifter
som de nimnda kan sannolikt anses avsevirt férsvara en pagdende mark-
anvindning, om de avser mer omfattande arealer. Nigot sadant bor det
dock inte bli friga om nir det géller omrdden som inte hor till sjalva
fornlimningen (fr 2 §). Vad det ar fraga om ar foreskrifter till skydd for en
fornlimning. Mer omfattande restriktioner bor da naturligen begrinsas till
ett omrade narmast det som hor till sjalva fornlamningen. Till en del torde
sadana foreskrifter kunna komma att konkretisera det skydd for fornlam-
ningar som giller direkt pd grund av lagen och som alla ir skyldiga att
respektera. Enligt min mening bor fran skyddssynpunkt befogade restrik-
tioner i t. ex. betestryck och djuppléjning i omradet alldeles intill en kind
fornlimning knappast generellt kunna anses medfora att markanvandning-
en forsvaras visentligt utdver det hinder som uppkommit genom sjilva
fornlamningen. Att fornlimningen i sig kan omfatta ett stort omréde ar en
annan sak. '

Linsstyrelsens beslut om skyddsforeskrifter skall enligt forslaget kunna
overklagas till kammarratt. Jag anser att det bor kunna Sverliamnas till
rattspraxis att mer konkret bestimma vad som skall anses mcdft')'ra en
visentligt forsvarad markanvindning.

2kap. 14§

Lagradet har forordat att det gors atskillnad mellan storre och mindre
arbetsforetag och att de mindre direkt i lagen befrias frin kostnadsansvar.
Lagriadet har anfort att i vart fall &r cn bestimmelse om mdjlighet att fa
bidrag frimmande i lagen.

Det forevarande lagforslaget ingdr i en forstarkning av kulturmiljovar-
den, inom vilken kulturminnnesvarden utgdr en kiarna. Jag har mot denna
bakgrund ansett det viktigt att, nir det géller det kostnadsansvar som nu ar
ifriga, ha som princip, att den som vill utféra ett arbetstéretag som foranle-
der kostnader for undersokning m. m. ocksa maste vara beredd att sta for
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dessa kostnader. Jag ér inte beredd att dverge denna princip. Ytterligare
ett skil féor mig 4r att det dr vanskligt att i lagen fa en tillfredstillande
grinsdragning mellan stérre och mindre arbetsforetag.

For att undvika materiellt otillfredstillande resultat i enskilda fall anser
jag det smidigare och béttre att den kostnadsansvarige i vissa fall kan fa
statsbidrag. Det innebdr i praktiken att hans kostnadsansvar sitts ned. Jag
ar emellertid ense med lagridet om att lagen inte bor innehdlla nigon
bestiimmelse om sfdana bidragsméjligheter. Det blir en sak for sig att
utforma bestimmelser om bidrag av det slaget.

2kap. 20§

Lagradet har papekat att militir anvindning av metalisokare — sdsom
anvindning av minsdkare — inte bor omfattas av féorbuden att anvénda
metallsékare. Jag ansluter mig till lagridets uppfattning och férordar att
paragrafen justeras i enlighet hiarmed.

2kap. 24 §

Lagradet forordar att RAA:s beslut om inlésen av fornfynd och om ersitt-
ning och hittelén for sddant fynd skall 6verklagas till kammarritt. Jag
ansluter mig till lagradets mening och foreslar att paragrafen dndras pa satt
lagradet har forordat. :

For kammarritterna blir det friga om en ny arendegrupp. Arendena
torde dock inte behdva bereda domstolarna nagra tillimpningssvérigheter.

Visentligen r det ju friga om att tillimpa den praxis som RAA hitintills -

har utvecklat, men ctt visst utrymme for friare beddémning har nu givits.

2kap. 25§

Betriiffande forsta stycket 3 har lagradet papekat att vissa dndringar maste
goras som en konsekvens av de forandringar som lagradet har férordat nar
det giiller bestimmelserna i 14 §. Eftersom jag inte foreslar nigon dndring
betriiffande 14 §, krivs inte nigon sidan foljdindring i forevarande para-
graf.

Rorande andra stycket forordar lagridet att fristen for att vicka talan vid
fastighetsdomstolen skall rdknas frin delfiendet av lansstyrelsens beslut.
Lagradets forslag i den delen bor foljas. Dessutom bor stycket justeras
redaktionellt pa sétt lagradet har foreslagit.

1 anslutning till 25 § papekar lagradet att det ar forst genom denna
paragraf som det framgar att det 4r lansstyrelsen som fattar de beslut som
avses i 7, 8 och 14 §§ och som inte far dverklagas forvaltningsvigen utan i
stiillet far foras till fastighetsdomstol.

Lagradet foreslir att 7 och 14 §§ kompletteras dels med uppgift om att
det ar lansstyrelsen som fattar beslutet dels med foreskrift att lansstyrel-
sens beslut skall delges den som berérs av beslutet. Jag ansluter mig helt
till lagradets forslag i denna del .
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3kap. 1 och4 §§(3 kap. I och 21 §§ i det remitterade forslaget)

Lagradet har foreslagit att 1 § férsta och andra styckena med vissa redak-
tionella jamkningar férs samman till ctt stycke samt att bestimmelsen i
21 § far bilda 1 § andra stycket. Jag bitrider lagradets forslag att sla
samman paragrafens tva forsta stycken och att gora vissa redaktionella
andringar i dem. Den bestimmelse som i det remitterade forslaget utgjort
21 § bor dock, enligt min mening, inte placeras i inledningsparagrafen utan
hellre i anslutning till bestimmelserna i 4 § om forfarandet. Den kan dér
utgora tredje stycket.

3kap. 3§

Bestimmelserna i denna paragraf dvercnsstimmer i huvudsak med de som
finns i 2 § andra stycket byggnadsminneslagen. Dock har det inte tagits in
nagon motsvarighet till den nu gillande regeln att det vid utformandet av
skyddsforeskrifter skall tas hansyn till byggnadens anvindning och &4ga-
rens skiliga 6nskemal. Lagradet forordar att sa sker.

Jag har, niir jag lade fram forslaget till lagradsremissen, poingterat att
det ar en i sammanhanget viktig princip att skyddsforeskrifterna i gorligas-
te man skall utformas i samriad med édgaren. Jag har ansett att de hinsyn
som lagradet har har tagit upp borde félja redan av forsta meningen av
paragrafen. Jag har emellertid inte ndgot emot att fortydliga saken pé det
sétt lagradet har forordat.

Skap.4, 11, 12 och 19-21 §§ (3 kap. 4, 11—13 och 20 §§ i det remitterade
forslaget)

Enligt lagradet bor 4 § forsta stycket jamkas redaktionellt si att det tydli-
gare framgar att var och en har ritt att ans6ka om att en byggnad skall
forklaras for byggnadsminne. Jag ansluter mig till det forslag till lydelse
som lagrédet har limnat. .

Sisom lagridet darefter framhallit &r det en nyhet att endast RAA far
overklaga liansstyrelsens beslut att inte forklara en byggnad for byggnads-
minne. Denna begrinsning har inforts for att inte byggnadsminnesvardens
knappa resurser onddigtvis skall tas i ansprik for processer. Genom att
RAA som ir tillsynsmyndighet 6ver linsstyrelserna i detta sammanhang
ges ritt att overklaga de negativa besluten torde det vara sorjt for att nigra
patagliga missgrepp inte begas.

Lagradet har vidare forordat att alla de bestimmelser som rér overkla-
gande m. m. i 3 kap. — i likhet med vad som gjorts i 2 kap. — samlas i ett
sista avsnitt i kapitlet. Detta skulle innebédra att 4 § tredje stycket, I1 §
andra stycket andra och tredje meningarna, 12 § och 13 § andra stycket
sista meningen flytiades till det avslutande avsnittet om overklagande
m. m. Detta avsnitt skulle inledas med en paragraf betecknad 19 §, i vilken
det anges de tio slag av beslut frin linsstyrelsen som far éverklagas till
kammarratt. Vidare skulle i paragrafen anges att endast RAA far verklaga
beslut att inte forklara en byggnad for byggnadsminne. Hirefter skulle i en
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som 20 § betecknad paragraf tas upp bestimmelser bl. a. om att vissa av
lansstyrelsens beslut inte far dverklagas och att den som éir missndjd med
beslutet i stiillet fir vicka talan mot staten vid domstol. Vidare kunde dir
behandlas statens ritt att genom talan vid domstol fa faststéllt villkor fér
ersdttning. Slutligen skulle som 21 § tas upp bestimmelsen om att vissa
beslut skall gilla &ven om de 6verkiagas.

Lagradet har ocksa limnat forslag till avfattning av 1921 §§.

Den av lagradet férordade omredigeringen medfér en klar forbittring.
Jag forordar att den gcnbmfc’irs. Dc paragrafer som dirvid kommer att
utgora 19—21 §8 bor utformas sa som lagradet har foreslagit.

Lagradet har slutligen rorande 11 § tredje stycket forordat att det utfor-
mas i nidrmare anslutning till lydelsen av 9 § andra stycket byggnadsmin-
neslagen. Jag har inte nagot att erinra mot att s& sker. Spraket bor dock
modecrniseras nigot.

3kap.7 och 8 §§

Lagradet har foreslagit att 7 och 8 §§ byter plats samt att punkten 1 i nya
8 § i samband dirmed jimkas nagot. Jag ansluter mig till lagradets forslag.

3kap. 15 § (3 kap. 16 § i det remitterade forslaget)

Jamkning av skyddsforeskrifter och hivande av byggnadsminnesférklaring
far enligt det remitterade forslaget ske, om bibehéllandet av byggnadsmin-
net medfor hinder eller oldgenhet som inte star i rimligt forhallande till dess
betydelse. Lagradet har férordat att vid sidan av hinder och oldgenhet
ocksa anges kostnad sa att ndgon oklarhet inte behover rdda om att dven
kostnadsaspekten skall beaktas. Jag delar lagraddets uppfattning att ett
sddant fortydligande av lagtexten bor goras.

Lagradet har vidare betriaffande paragrafen foreslagit att andra och
tredje styckena byter plats sa att det blir klart att bestimmelserna om
dokumentation giller ocks& i drenden som provas av regeringen. Jag
ansluter mig till lagradets forslag. '

Enligt det remitterade forslaget far krav pd dokumentation stillas som
villkor for jamkning av skyddsforeskrifter eller hivande av byggnadsmin-
nesforklaring, om det ér skaligt. Lagradet har ansett det onddigt att i
lagtexten ta in skilighetsrekvisitet eftersom det géller 4nda. Jag har forsté-
else for den synpunkten, men forordar 4nda att rekvisitet far sta kvar av
pedagogiska skal.

3kap. 19 § (3 kap. 20 § i det remitterade forslaget)

De forslag som lagradet har limnat till fénydligande av straffbestimmel-

sen i 19 § forsta stycket 1 och bestimmelsen i 19 § andra stycket om

forhallandet mellan straff och vite bor foljas.
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4kap. 6§

Lagradet har foreslagit en iindrad lydelse av denna paragraf for att géra det
tydligare att den giller ocksd kulturhistoriskt virdefulla inventarier pa
begravningsplatser. Jag ansluter mig till forslaget.

4kap. 10§

Sadsom lagradet har anfort bor paragrafen kompletteras med en bestimmel-
se om att RAA inte fir ta hand om ett kyrkligt inventarium som ags av
nagon enskild utan samrid med denne.

4kap. 16 §

Jag delar lagrddets uppfattning att beslutet enligt 10 § b6r kunna éverkla-

gas hos regeringen. Paragrafens andra stycke bor kompletteras i enllghet'

diarmed.

Skap.4och5 §§

I anslutning till dessa bada paragrafer har lagradet anmiirkt att ett kulturfo-
remél som far foras ur landet bara med tillstand i vissa fall ocks& kan
utgora fornfynd. I sddana fall blir det darfor aktuellt att tillimpa bestim-
melserna i 5 kap. bara om fornfyndet slutligt har tillfallit upphittaren enligt
bestimmeslerna i 2 kap. Lagradets papekande #r viktigt att beakta vid
tillampning av 5 kap.

Skap. 14 §

Lagradet har anfort att det i sjilva bemyndigandét och inte bara i motiven
bor anges att avgifterna bara far ticka kostnaderna i drendena om utforsel.
Jag har inte négot att erinra mot en sidan precisering.

Overgdngshestammelserna

Som punkt 3 i det remitterade forslaget har tagits in en bestimmelse om att
beslut som har meddelats med stdd av nigon av de lagar som ersitts
genom kulturminneslagen skall fortsitta att gélla.

Lagradet har i och for sig inte haft nigon erinran mot en 6vergangsbe-

stimmelse med det innehdllet, men har framhallit att bestimmelsen bor’

kompletteras i olika hiinseenden. For att gora klart vad som skall gilla
aven nir det blir friga om att indra olika beslut som har meddelats med
stod av éldre lag borde bestimmelsen ges en annan avfattning. Bestimmel-
sen borde sdlunda ange att vid tillimpningen av den nya lagen skall dldre
beslut anses som beslut meddelade enligt den nya lagen.

Det har varit min avsikt att sidana #ldre drenden som inte har slutligt
avgjorts fore ikrafttridandet skall fortsatta att provas cnligt dldre regler.
Lagradet har anfort att en bestimmelse om detta bér tas in i denna punkt.
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Lagradet har i anslutning till sitt sist némnda forslag pdpekat att domka-
pitlet genom 4 kap. 16 § andra meningen far en besvirsritt som saknar
motsvarighet i gillande ritt. Lagridet forordar att det i punkt 3 tas in en
foreskrift om att denna besvérsritt giller endast i drenden som har tagits
upp efter ikrafttradandet.

I sitt yttrande har lagridet ocksé limnat forslag till avfattning av punkt 3.

Jag ansluter mig i alla hinseendcn till lagradets bedémningar och fore-
slar att punkten avfattas i enlighet med lagradets férslag med endast en
mindre spriklig 4ndring.

I detta sammanhang vill jag ta upp en sarskild fraga, dar det kan vara, .

limpligt med ett klarliggande. For narvarande provas fragor om atgirder
med skeppsvrak enligt 9 a § fornminneslagen av RAA. Enligt forslaget till
kulturminneslag upphor den sirbehandligen och frigor om saddana skepps-
vrak som kvalificerar sig som fornminnen handliggs av lansstyrelsen.
Eftersom nigon sérskild foreskrift inte ges om redan anhingiga drenden
om skeppsvrak, foljer av allminna principer att RAA skall dverlimna
dessa drenden till vederborande lansstyrelse for fortsatt handliggning en-
ligt nya lagen.

punkt 4

Lagradet har i syfte att undvika varje feltolkning av denna punkt foreslagit
att ordet "'dldre” byts ut mot “'dessforinnan géllande™. Lagradets forslag
bor foljas.

punkt 5

Lagradet har i klargérande syfte foreslagit en annorlunda avfattning av
denna punkt. Jag anser att lagradets forslag bor féljas.

punkt 6 i det remitterade forslaget

Med lagradets forslag till dndring i 7 kap. 13 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) bortfaller behovet av den punkt som i remissen har betecknats
som 6. Jag anser att lagradets forslag bor f6ljas. Foljden déirav blir att
punkten 6 i det remitterade forslaget utgdr ur §vergangsbestimmelserna
och att den punkt som i remissen betecknas som 7 far utgora punkt 6.

Lagen om éndring i lagen (1971:309) om behérighet for allmiin
forvaltningsdomstol att priva vissa mal

Sasom lagradet papckat erfordras inte nigon fndring i denna lag. And-
ringsforslaget bor darfor utga.

Lagen om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Jag har redan i anslutning till vad lagrddet anmirkt rorande punkt 6 i
dvergangsbestimmelserna till kulturminneslagen forklarat att jag anser att
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lagridets forslag till andring i forevarande lag bor foljas. Andringen inne-
bir att i 7 kap. 13 § fastighetstaxeringslagen talas enbart om byggnad som
forklarats fér byggnadsminne utan att det preciscras med stod av vilken lag
denna forkiaring har skett.

Lagen om éndring i lagen (1963:537) om gravritt m. m.

Sasom lagradet anmirkt utgors de sarskilda bestimmelser som ndmnsi2 §
av 4 kap. 13 §iden nu foreslagna lagen om kulturminnen m. m. samt 8 kap.
2 § plan- och bygglagen (1987:10).

Ovrigt

Utodver de dndringar som jag nu har foreslagit med anledning av lagradets
yttrande bor det goras vissa jimkningar av lagtexterna, vésentligen av
redaktionell karaktir. Sddana éndringar bor goras i foljande paragrafer.

Lagen om kulturminnen m. m.:

1 kap. 2 och 3 §§

2 kap. 2, 5,6,10—-12, 15, 16, 18, 22 och 25 §§
3 kap.4-6, 10, 13—150ch 17 §§
4kap.3.9,11—-13 och 15 §§

Skap.2och 3 §§.

Lagen om édndring i lagen (1963:537) om gravritt m. m.
2%

2 Ikrafttradande

Lagen bor trida i kraft den 1 januari 1989.

3 Prioriterade insatsomraden inom
kulturmiljovarden

I ett inledande avsnitt till lagradsremissen (avsnitt 2 och sarskilt 2.2) har
jag redovisat min syn pa kulturmiljévardens allmanna inriktning och dirvid
betonat vikten av att vidga ambitionerna nir det giller att tillvarata kul-
turviirdena i den yttre miljén. Dct bechovs en ny syn pd vad som skall
bevaras for framtiden. Bl. a. miste viardet av samlade bebyggelsemiljoer
framhéllas starkare och odlingslandskapets kulturvirden maste uppméirk-
sammas. 1 arbetet for att utveckla en rik och stimulerande lokal milj6
maéste kulturvardena tillvaratas som en av de grundliggande resurserna.

I lagradsremissen har jag ocksé framhallit att kulturmiljévarden forutsit-
ter medverkan av alla som deltar i markanviandningen, enskilda sévil som
myndigheter, for att dessa mal skall kunna nis. En utgidngspunkt dr att
kulturmiljovarden, liksom den hittillsvarande kulturminnesvarden, méste
bygga pa ett samspel mellan de enskilda dgarnas och brukarnas ansvarsta-
gande och myndigheternas insatser. Likas&d méste stat och kommun hir
dela ansvaret i ¢n utvecklad samverkan.
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Utifrén detta perspektiv dr det angeliget att den statliga kulturmiljovar-  Prop. 1987/88: 104
den kan std vil rustad infoér 6kade krav och att den kan stirkas pa sérskilt
utsatta avsnitt. Jag Overglr nu till att behandla de omriden dar bl.a.
resursforstirkningar enligt min bedémning boér goras.
For overblickbarhetens skull behandlar jag i det foljande idven frigor
som inte fordrar beslut av riksdagen.
Jag har i lagradsremissens inledning (avsnitt 1) redovisat de utredningar
och det beredningsarbete i 6vrigt som ligger till grund f6r min féredragning
i dessa avseenden. ' '

3.1 Atgiirder mot luftfororeningarnas och forsurningens inverkan pa
kulturvirden

Mitt forslag: Det ar n(’)d'véindigt att kraftfulla atgarder vidtas for att |
begrinsa luiftfororeningarnas skadeverkningar pé virden i kultur-
miljon. Atgirderna skall folja ett sirskilt handlingsprogram och om-
fatta bl. a. inventeringar, insatser for konservering och forsknings-
och utveckingsarbeten. RAA ges ansvaret for att programmet ge-
nomfors.

Min anmélan av detta avsnitt sker efter samrdd med chefen for miljo-
och energidepartementet.
RAA:s forslag: Overensstaimmer i princip med mitt.

Bakgrund

Regeringen uppdrog i juni &r 1986 4t RAA att utarbeta ett forslag till
handlingsprogram for tgirder for att minska skadeverkningarna av luft-
fororeningar och foérsurning pa kulturminnen och kulturféremal. RAA har
redovisat uppdraget i ett forslag till ett tredrigt sidant program. Forslaget
har ocksi inarbetats i statens naturvardsverks (SNV) rapport (Rapport:
3379) Aktionsplan 87 mot luftfororeningar och foérsurning.

Rapporten har remissbehandlats. Remissinstanserna hade inga ermrmg-
ar mot forslagen om kulturmiljovarden.

RAA och SNV anfér att luftfororeningar och forsurnmg leder till att
manga material bryts ned snabbare 4n de annars skulle gora. Fororeningar
i luften paverkar direkt olika material medan forsurningen av mark och
vatten leder till att byggnader och andra konstruktioner snabbare kan
forstoras.

Luftféroreningar, framst svaveldioxid, pdvul\ar bl.a. stdl och ménga
andra metaller. Ocksd sten och flera andra material paverkas. Kvéveoxi-
der &r i sig sjalva mindre korrosiva én svaveldioxid. Det har emecllertid
visat sig att kviiveoxider kan forstirka de korrosiva effekterna av svavel-
dioxid. Aven andra luftféroreningar inverkar. Dessa s.k. synergistiska
effekter dr betydelsefulla bl. a. nir det giller vissa metaller utomhus.

Nir grundvatten och ytvatten forsuras blir vattnet mer korrosivt. vilket 1
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paverkar anliggningar och Konstruktioner i jorden. Sambanden ar dock  Prop. 1987/88:104
annu ofullstindigt klarlagda. :

Nedbrytning av kulturminnen och kulturforemdl

RAA har i forslaget till handlingsprogram utforligt redovisat hur kultur-
miljon paverkas av luftféroreningarna. Redogorelsen visar att nedbryt-
ningen av byggnader och féremdl har 6kat kraftigt under de senaste 30
dren. For de material som sarskilt undersokts — framst sandsten, kalksten
och glas — finns klara beldgg for att luftfororeningar orsakar den dkade
nedbrytningstakten. Hotet mot kulturmiljon &r sérskilt stort i tiatorter med
stora lokala utslapp men skadorna ar allvarliga ocksa i landsbygdsmiljoer.
Skador pé sérskilt Gotlands, men ocks& Skanes, Ostergotlands och Vister-
goétlands kyrkor nimns som exempel.

Svaveldioxid framstar som den mest viisentliga enskilda faktorn i hotbil-
den men dven andra luftféroreningar kan ha stark inverkan. Nedbrytnings-
effekterna kan sdlunda oka drastiskt genom samverkanseffekter mellan
olika fororeningar. Dessa synergistiska férlopp dr dock dnnu otillrackligt
kénda.

Skador pa kulturmiljén har dnnu inte inventerats systematiskt. T under-
sokningar i Stockholm och péd Gotland har dock skadorna pa framfor allt
skulpturer och dekorativa utsmyckningar i kalk- och sandsten kartlagts
liksom pa de medeltida glasfonster som fortfarande finns bevarade pa
Gotland. For landet i évrigt ar kunskaperna samre. Forhallandena mellan
fororeningarnas inverkan och andra faktorer, t.ex. frostspringning har
inte heller undersokts tillrackligt. :

En 6kande vittringstakt har dock i flera sammanhang konstaterats pa
landets runstenar. héllristningar och héallméalningar. Klart dr ocksd att
konstruktioner och monument av koppar, brons, jiarn och zink paverkats.
Arkeologiskt material i jorden kan i 6kad utstrackning kommma att brytas
ned genom markfdérsurningen. Vissa skador pa kulturféremal som forvaras
inomhus kan ocksi sittas i samband med luftféroreningarna.

Hotbilden mot kulturmiljén ar densamma i hela Europa. Allt fler lander
har ocksa intensifierat sina motatgirder. Problemen har ocksé tagits upp i
flera internationella organ. Enligt RAA finns numera en stor medvetenhet
om att hotet mot Europas gemensamma kulturarv har §kat.

RAA:s forslag till Gtgdrder

RAA och SNV understryker att snabba och kraftfulla atgirder méste till ’
for att minska bide de inhemska och utlindska utslippen. Att sd kan ske ar
av avgorande betydelse for att den fortsatta forstorelsen av oersittliga
kulturminnen och kulturféremal skall kunna hejdas.
Vid sidan av sddana generellt verkande atgirder foreslar RAA tgirder
for kulturminnen och kulturféremal inom foljande avsnitt:
— inventering och dokumentation,
— skydd och konservering.
— forskning och utveckling, _ o _ 1
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— utbildning,
— uppfljning, samordning och information.

Bade oversiktliga materialsammanstillningar och férdjupade invente-
ringar bor goras enligt handlingsprogrammet. De foreslas i ett inledande
skede koncentrerade till byggnader och byggnadsdetaljer, skulpturer och
andra kulturminnnen i sten. Det ir dessa objekt som stir infér de mest
akuta forstorelsehoten.

Inventeringarna bor innefatta ett sérskilt dokumentationsprogram som
kan bilda underlag for forskning och eventuell rekonstruktion av vissa
monument. ' '

Skadorna pa vissa kulturmiljéviarden har nitt en sddan omfattning att
snara riddningsatgirder méste sittas in for att hejda férstérelsen av sir-
skilt virdefulla och utsatta objekt. Det giller framst kulturminnena i sten
men ocksd bl. a bronsskulpturer, metallkonstruktioner och glasmalningar.

RAA foreslar darfor att ett sarskilt bidragsanslag inrattas for skydd och
konservering av kulturminnen och kulturféremal. Bidragen bér limnas
efter samma grunder som nu géller for bidrag till kulturhistoriska éverkost-
nader inom byggnadsvarden.

En visentlig del av forsknings- och utvecklingsarbetet om nedbrytning,
konservering och underhéll bor under de nirmaste aren knytas till det
l6pande inventerings- och konserveringsarbetet. RAA forestar darfor att
bidragen till skydd och konservering far ticka dven forsknings- och ut-
vecklingsinsatser. Harutéver behover direkta forskningsinsatser finansi-
cras av forskningsraden och andra forskningsstddjande organ efter sedvan-
lig prévning.

Angelagna sidana forskningomraden giller bl. a. svenska stenmaterial,
nedbrytning av féremal av andra material, klimatets och de biologiska
processernas betydelse samt synergistiska och katalytiska effekter i ned-
brytningsférloppet. Materialekologisk forskning &r viktig liksom utveck-
ling av metoder for dokumentation, analys och konservering.

RAA foreslar att utbildningen om luftféroreningsproblemen skall for-
battras for de yrkeskategorier som 4r engagerade i vird, konservering och
restaurering.

Enligt RAA bér slutligen myndigheten ges ett samlat ansvar for uppfolj-
ning, samordning och information vad giller luftfGroreningarnas effekter
pa kulturmiljovirden. Sarskilda medel’ bor anvisas for ett databaserat
informationssystem.

Sammanlagt {6reslar RAA att 34 milj. kr. anvisas for insatser under en
tredrsperiod fordelat p& 10, 11 och 13 milj. kr. for vardera budgetiren
1988/89, 1989/90 och 1990/91. Dirvid bor insatserna efter hand forskjutas
fran inventering och dokumentation till direkta skydds- och konserverings-
arbcten.

Skilen for mitt forslag: Regeringens uppdrag till RAA hésten 1986 att
utarbeta ett forslag till handlingsprogram for att motverka luftféroreningar-
nas cffekter pa kulturmiljovirden skall ses mot bakgrund av att dessa
skadeverkningar kommit att framsta som ett hot mot viktiga kulturvirden.
Sverige undertecknade ar 1985 Europaradets konvention for bevarande av
Europas arkitektoniska kulturarv (European Convention of the Conserva-
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tion of the Architectural Heritage), vari bl. a. ingdr ett itagande att vidta
atgarder for att motverka den nedbrytning av vart fysiska kulturarv som
fororsakas av luftféroreningarna. Inom ramen for den curopeiska siker-
hetskonferensens (ESK) uppféljningsméten har Sverige ocksi engagerat
sig for internationella insatser inom omradet.

I detta sammanhang kan det ocksa finnas anledning att uppmérksamma
statens historiska museums utstéilning Luftangrepp. som pa ctt tydligt sétt
kunnat askadliggora de langsiktiga effekterna av luftfororeningarnas inver-
kan pé kulturhistoriskt vardefulla byggnader m. m.

Det ar en sjalvklarhet att de viktigaste itgirderna 4r de som leder till
begriansningar av utslappen av féroreningar vid killan. Detta dr emellertid
en fraga som inte kan losas inom ramen for kulturmiljévarden.

Hotet fran luftféroreningarna mot landets kulturarv ar dock ett viktigt
argument — vid sidan av hoten mot vir hilsa och natur — for kraftfulla
atgiarder mot skadliga utslipp. Jag vill i detta avseende hénvisa till de
forslag som chefen fér miljo- och energidepartementet redovisat for riksda-
gen i propositionen (prop. 1987/88:85) om miljopolitiken infor 1990-talet.
Da hotet mot kulturmiljovirden dr sirskilt patagligt i de storre titorterna
vill jag har dven erinra om betydelsen av det arbetc som kommer att
utféras av den utredning som chefen for kommunikationsdepartementet
enligt regeringens proposition (prop. 1987/88:59 s. 83) om trafikpolitiken
infor 1990-talet kommer att foresla regeringen att tillsatta med uppgift att ta
fram ett samlat underlag for att begrinsa trafikens hilso- och miljoeffekter
i storstédderna.

I friga om de kulturvirden som hotas av forstoring gar det inte att
avvakta effckterna av minskade utslapp. Det behovs ocksa omedelbara
atgarder for att ridda de kulturminnen som ir utsatta fér akut och pagien-
de forstoring. For sddana insatser finner jag att RAA:s forslag till hand-
lingsprogram ar val avvigt. Jag har darfor berdknat medel under anslaget
Kulturmiljévard som innebir att detta anslag tillférs S milj. kr. fran budget-
arct 1988/89 for insatser mot luftféroreningarnas och férsurningens skade-
verkningar. Chefen f6r miljo- och encrgidepartementet har vidare i propo-
sitionen om miljopolitiken infor 1990-talet foreslagit regeringen att féresla
riksdagen att 6ver XIV huvudtiteln anvisa RAA 5 milj. kr. Sammantaget
foreslar regeringen dirfor att 10 milj. kr. anslds till RAA for att genom{6ra
handlingsprogrammet. Jag riknar med att insatserna enligt programmet
skall rymmas inom denna arsram. '

Till denna summa bor emellertid ocksa laggas den medelsékning om 1
milj. kr. som anslagits till RAA:s forsknings- och utvecklingsarbete réran-
de luftféroreningarnas effekter i enlighet med riksdagens beslut om forsk-
ning (prop. 1986/87:80 bil. 6 5. 153, KrU 16, rskr. 289). Jag dterkommer till
den nidrmare regleringen av medelstilldelningen under avsnittet Anslagsbe-
rakningar.

Genom resursforstirkningen sikras RAA:s mojligheter att ta ett samlat
ansvar for att villkoren for bevarandet av kulturminnen klarliggs och
forbittras i ett brett perspektiv. .

Det ar angeldget att programmets genomférande omfattar alla tinkta led
av arbetet — inventering och dokumentation, skydd och konservering.
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utbildning samt forskning och utvecklingsarbete — samt att insatserna
inom de olika leden kan samverka effektivt. Det &r nafurligt att insatserna
inledningsvis ges en koncentration till inventerings- och dokumentations-
insatser sa att ett béttre grepp om den samlade hotbilden kan erhéllas.

I denna kartliaggning ar det viktigt att bl. a. den insamling av miljodata
som kommunerna och lénsstyrelsérn'a svarar fér utnyttjas och dar sé kriivs
kompletteras med data for kulturmiljovardens behov. Det &r diarfor viktigt
att RAA genomfor programmet i ett 16pande samrad med SNV, Nar det
giller bedomningarna av insatser rorande kulturféremal bor RAA pa mot-
svarande sitt samverka med bl. a. de berérda ansvarsmuseerna.

Med stdd av en sérskild forordning (1981:447) ges i dag statsbidrag till
vard av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. RAA far besluta om s&dant
bidrag till kulturhistoriskt motiverade s. k. 6verkostnader i samband med
byggnadsarbeten. Redan nu kan bidrag ldmnas till kostnader for sddana
konserverings- och skyddsatgarder som motiveras av luftféroreningarnas
cffekter. Det ar darfor naturligt att behovet av 6kade insatser i detta
avseende kanaliseras via det befintliga stodsystemet. Harfor kriavs ingen
andring av reglerna for bidragsgivningen. For att mojliggora erforderliga
insatser bor dock delar av de medel jag foreslar anvéndas for att forstirka
de bidragsmedel som redan finns. '

Jag vill understryka att statliga bidrag till skydd och konservering,
liksom till byggnadsvard i ovrigt, skall fungera som stimulans till d4garnas
egct ansvarstagande for de kulturvarden som de forfogar over.

I friga om programmets forskningsavsnitt vill jag hinvisa till vad jag
tidigare anfort i regeringens proposition om forskning. Jag betonade dar
bl. a. betydelsen av att ett effektivt samarbete och en god samordning med
den forsknings- och utvecklingsverksamhet som nu bedrivs internationelit.
Det ankommer pi RAA att, i samverkan med de olika organ som hir
berors, ansvara for att genomférandet av det svenska handlingsprogram-
met kan ske p& grundval av en internationell, gemensam kunskapsbas.

Jag erinrar i sammanhanget om det ansvar regeringen givit styrelsen for
teknisk utveckling fér Sveriges deltagande i det europeiska samarbets-
projektet Eurocare. Detta projekt drivs sAsom cn forstudie i anslutning till
det visteuropeiska forsknings- och utvecklingssammarbetet EUREKA.
Det har engagerat forskare fran ett tiotal linder. Det syftar till att i samver-
kan mellan kulturmiljovarden, forskningen och industrin utveckla analys-
och behandlingstekniken inom konservering samt att skapa en marknad for
nya produkter och metoder inom detta falt.

Handlingsprogrammets avsnitt om information, samordning och uppfolj-
ning liksom 6verviiganden om utbildningsbehov m. m. bér utformas bl. a.
mot bakgrund av kraven pa en effektiv kunskapsuppbygénad.'Programmet
staller nya krav pd myndighetens tekniska institution i detta avseende.
Institutionen maste kunna tillhandahélla en erforderlig bas avseende den
tekniska kompetens for det samlade ansvar som bér liggas pA RAA.

Jag vill i sammanhanget erinra om att regeringen uppdragit & UHA att i
samréd med berérda myndigheter se dver fortbildningen inom museivisen-
det. Jag riknar med att de utbildningsfrigor som aktualiserats av RAA i
vissa avseenden kan beaktas inom ramen for detta uppdrag.
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3.2 Varden av kulturlandskap och fornlimningar

Mitt forslag: Insatser gors for att kraftigare fasta uppmirksamheten
pa odlingslandskapets kulturvirden. Samverkan mellan kultur- och
naturvdrdande insatser fér bevarande av kulturlandskap utvecklas
ytterligare. RAA ges dkade resurser for sakerstillande och vard av
kulturlandskapets miljder och for varden av fornlamningar.

Arbetsgruppens forslag: I promemorian med forslag till kulturminneslag
har arbetsgruppen dven behandlat skyddet for kulturvarden i odlingsland-
skapet. Arbetsgruppen har framhéllit att kulturminneslagen ar inriktad pa
skyddet av de enskilda kulturminnena, medan skyddet fér samlade virde-
fulla miljéer i kulturlandskapet i huvudsak bor tillgodoses med stod av
annan lagstiftning, fraimst PBL och NVL. Den hinvisar i detta avseende
bl. a. till NVL:s forarbeten (prop. 1964:148) med motivuttalanden om att
institutet naturreservat dven ar avsett for skydd av t. ex. fabodvallar, dngs-
och hagmarker m. m., dit kulturmiljdintressen i landskapet ofta knyts.

Enligt arbetsgruppen &r hindren for en mer aktiv tillimpning av NVL {6r
skydd av kulturmiljovirden i forsta hand av ckonomisk och administrativ
art. Arbetsgruppen anknyter i detta sammanhang till naturvdrdsforvalt-
ningskommittén som i betinkandet (Ds Jo 1986:4 s. 87) Vara naturvards-
objekt, framhallit att ansvarsfordelningen mellan natur- och Kulturmin-
nesvarden ir oklar nar det giller sékerstillande och vard av kulturlandska-
pet. Enligt kommittén saknas bl. a principiella stéllningstaganden av stats-
makterna om i vilken utstriickning kulturintressen i landskapet skall tillgo-
doses inom ramen {6r naturvardsorganisationen.

Remissinstanserna: Arbetsgruppens syn pa lagstiftningen om skydd for
virdefulla kulturlandskapsmiljoer har i princip delats av remissinstanser-
na. SNV framhaller att knappheten pé resurser fér naturvarden medfor att
verket inte kan prioritera insatser {or skydd och vird av kulturlandskaps-
miljoer som enbart ar av riksintresse for kulturminnesvarden. Lantbrukar-
nas riksforbund anser att kulturlandskapsvarden lider brist pa helhetssyn.
Riktig markanvindning innebir god kuliurminnesvérd och 4r samtidigt en
forutsittning fér bevarandet av naturvardsvérden i odlingslandskapet. En
sddan syn bor enligt riksforbundet i hogre grad komma till uttryck i
naturvardsarbetet.

Skilen for mitt forslag:

Odlingslandskapets kulturvirden

I ett kulturmiljovardande perspektiv ar dagens kulturlandskap eller od-
lingslandskap summan av hur marken i olika former utnyttjats i ekono-
miskt avseende under flera drhundraden. 1 det traditionella svenska kultur-
landskapet kan brukningscentrum — byn eller garden —~ tillsammans med
iniigorna — dker och dng — samt landskapets olika grans- och sambands-
linjer — hignader, fadrev, dgogrinser och vigar — ses som grundelemen-
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ten i detta landskap. Men ocksd utmarken — skogen for bete, ved- och
virkesfangst — var en del av systemet. Detta landskap har efter hand
kommit att fordndras i hog grad, men har ocksé ofla i sig bevarat viktiga
grundelement fran dldre markanvindningar.

Kulturlandskapet ar diirmed en viktig del av det levande svenska kultur-
arvet. Kulturlandskapet, med dess mangfasetterade innehall frin méanga
skeden, ger oss méjligheter att forstd och uppfatta landskapets historiska
utveckling. Ddrmed férmedlar det ocksd insikter om hela vart kulturella
arv och om tidigare generationers villkor for liv och arbete. Det innefattar
de kulturbetingade biotoper for viixt- och djurliv, som vi numera uppfattar
som véasentliga och ofta specifikt svenska virden i landskapsbilden.

Kulturlandskapets dverlevnad ér framfor allt beroende av livskraften i
de areella ndringarna pa samma sétt som Kulturlandskapets kultur- , natur-
och skdnhetsvirden dr nodvindiga for dem som nu brukar landskapet.
Den viktigaste kulturlandskapsvarden sker diirfor genom att jordbruksni-
ringen, liksom skogsbruket, utnyttjar forutsittningarna att, inom ramen fér
ett rationellt markutnyttjande, ta till vara de olika virdena. Hot hiaremot
finns bl. a. i landsbygdens avfolkning, i jordbrukets dverskottsproduktion.
i motiven for att ta jordbruksmark ur produktion. ligga mark i trida. i
igenplanteringen av odlingsmark liksom i delar av modern brukningsteknik
t.ex. dar hiavden av landskapets 6vergdngszoner mellan dker och skog
sétts ur spel.

Ansvaret f6r kulturlandskapets vard maste darfor vara ett inslag i politi-
ken for jord- och skogsbruket.

Hdnsynsregler i jord- och skogsbrukets sektorslagar

Efter samrad med chefen for jordbruksdepartementet vill jag i detta sam-
manhang kommentera arbetsgruppens forslag om vissa éindringar i lagen
om skotsel av jordbruksmark och i skogsvardslagen. Arbetsgruppen har
foreslagit att de bestimmelser om hinsyn till naturvérdsintressen resp. till
andra allminna intressen som finns i dessa lagar skall fortydligas med
avseende pa kulturminnesvarden.

I friga om skogsbruket finns redan, som arbetsgruppen har papekat.
foreskrifter och allménna rdd utfirdade om den hinsyn som skall tas till
kulturminnesvardens intressen i samband med bl.a. avverkning,
skogsvérd och skogsvigbyggande. Aven om det 4r angelaget att redan
sjalva lagtexten ar tydlig betriffande de olika hinsyn som skall tas i
skogsbruket, finns i materiellt hinseende sdledes inte nigot behov av att
gora dndringar i skogsvardslagen sisom gruppen foreslagit. Nigon oklar-
het finns inte om férhillandet att skogsbruket skall bedrivas under hén-
synstagande till bl. a. kulturminnesvérden.

Motsvarande foreskrifter och allménna rid har utfiirdats {or jordbruket.
Dessa omarbetas for niarvarande, bl. a. med hdnsyn till den omstillning av
jordbruksproduktionen som har pabériats. Jag kan emellertid dela arbets-
gruppens uppfattning att grunden for de nimnda f6reskrifterna bér marke-
ras nigot klarare i lagstiftningen pa jordbrukets omrade. Inom jordbruks-
departementet dvervigs for narvarande av andra skl vissa dndringar i
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lagen om skotsel av jordbruksmark. Frigan kommer naturligt in i dessa
overviganden.

Vird och sikerstillande av virdefulla miljéer i odlingslandskapet

Vid sidan av den generella behandling som ges kulturlandskapsfrigorna
inom ramen for de vidare aspekterna pd markanvindningen kriavs emeller-
tid ocksa specifika kultur- och naturvérdsinsatser. Det 4r dock viktigt att
hélla i minnet att sddana insatser aldrig kan ges en bredd eller omfattning
som kan crsitta naringarnas eget hinsynstagande. De selektiva insatserna
méiste dock goras for att sl vakt om sirskilda bevarandevirden och
viktiga miljoer.

Jag vill i detta sammanhang erinra om de forslag som chefen for jord-
bruksdepartementet presenterat i budgetpropositionen 1988 (prop.
1987/88:100 bil. 11 s. 46) om anvindningen av de medel som under nionde
huvudtiteln anvisas for bidrag till skogsvard m.m. (IX D 6). Bidragsramen
for restaurering av glesa skogar och for 16vskogsplantering kan sedan flera
Ar utnyttjas for att bekosta s. k. naturvirdesunderskningar pa de marker
som aktualiseras for atgirder. Reglerna for bidragsgivningen ir ocksa
omgérdade av bestimmelser som syftar till att skydda de sérskilda natur-
och kulturvirden som finns. Samtidigt giiller sjélvfallct skogsvardslagstift-
ningens hansynsregler.

Enligt propositionen bor nu emellertid ifrAgavarande bidrag ocksa i vissa
fall kunna utnyttjas for att stédja upprittande av samlade program och
atgarder for restaurering av glesa skogar, 1ovskogsplantering och aktiv
natur- och kulturvérd i samband med att skogsplantering aktualicras.

Jag vill ocksé erinra om det riktade stod till jordbruksfoéretag som sedan
1986 ges Over miljo- och energidepartementets huvudtitel (XIV B 6. Sir-
skilda projekt pd miljévardens omrade). Fér niarvarande utgar sadant stod
fran naturvardsverket med 10 milj. kr. for bevarande av ett urval virde-
fulla dngs- och hagmarker. Genom detta stéd kan bade de naturviirden och
de kulturvirden som dessa markslag representerar tillgodoses. Medlen
fordelas darfor i regel efter samrad med RAA.

Enligt vad jag erfarit kommer jordbruksministern senare denna dag att
foresld regeringen att i proposition till riksdagen om vissa miljéforbittran-
de atgérder i jordbruket m. m. foresla att yuerligare medel anvisas for det
nimnda dndamalet.

Projektet kan diarmed anféras som ett gott exempel pd insatser for
kulturlandskapet som kiinnetecknas av en helhetssyn pa kulturlandskapets
bevarandefragor. Frigor om samordning mellan natur- och kulturvirdande
insatser har emellertid aktualiscrats av bade naturvardsforvaltningskom-
mittén och j arbetsgruppens promcmoria Kulturminneslag. Det giller dels
naturvardslagens tilampning for skydd av kulturvirden liksom utgdngs-
punkterna for prioriteringen av de ckonomiska resurserna for sikerstillan-
dc och vérd av framst naturreservat.

I promemorian Kulturminneslag avvisas behovet av ett siirskilt institut
for sékerstillande av kulturlandskapsmiljéer med hénvisning till majlighe-
ten att tillimpa naturvirdslagens institut. Méjlighcten att kombinera t. ex.

9 Riksdagen 1987/88. 1 suml. Nr 104
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beslut om naturreservat och byggnadsminnesforklaringar pétalas ocksa
nir det giller skydd for miljoer dir bevarandevirdena bestar i sambandet
mellan bebyggelse och landskap. Remissinstanserna har ocksa i princip
godtagit argumentationen med dess hinvisning till naturvirdslagens forar-
beten (prop. 1964:148 s. 45 och 85) samt dir angivna motiv for lagens
tillimpningsomrade. '

Inte heller jag har uppfattningen att det ar lampligt att t. ex. i kulturmin-
neslagen infora sirskilda kulturvirdande skyddsinstitut for behov som

redan i och for sig kan tillgodoses genom naturvardslagen. Det adr emeller-

tid angelédget att tillampningsomrédet for bestimmelserna om bl. a. natur-
reservat ar tydligt uttryckta i néturvérdslagen. Nir det giller kulturviarden
i den yttre miljon r sdlunda den avgrinsning som gjordes i motiven till
1964 ars proposition utformad bl. a. mot bakgrund av tillimpningsomradet
for numera upphidvda bestimmelser i byggnadslagen. Dirtill kommer att
synen pa kulturlandskapets bevarandevdrden har utvecklats sedan na-
turvardslagens tillkkomst.

Enligt den anmélan miljé- och energiministern gjort i propositionen om
miljovarden infér 1990-talet foreslas en dversyn av naturvérdslagen. Det
kan darfor i det sammanhanget finnas skil att ocksa gora narmare dvervéi-
ganden om utformningen av naturvardslagens bestimmelser om kulturvir-
den.

Ocksé nir det giller allmdnna samordningsfragor mellan natur- och
kulturmiljévarden vill jag hénvisa till milj6- och energiministerns foredrag-
ning i den nimnda propositionen. I enlighet med denna vill jag betona att
varden av kulturlandskapet bor kinnetecknas av en helhetssyn pa dess
bevarandevirden. Det ar inte heller majligt att dra nigon fast grins mellan
kulturlandskapets kultur- och naturvirden. vilka i hog grad befruktar och
betingar varandra.

Skyddet for den kulturbetingade floran och faunan férutsétter bevarande
av miljons kulturhistoriska identitet. P& motsvarande satt ir det sjalvklart
att bevarande av kulturhistoriskt virdefulla miljéer, t. ex. rester av alder-
domliga indgosystem, vigar och bebyggelser inte kan ske tillfredstéllande
om inte dessa anldggningar och spar kan iakttas som en del i den ildre
agrara ekonomins utnyttjande av marken.

En strivan efter helhetssyn maste darfér vara vigledande bade for
naturvirden och kulturmiljovarden. Det ar sjalvfallet s& att de delvis
olikartade utgingspunkterna for virdering av vilka miljéer som ar mest
angelidgna att skydda kan leda till olika prioriteringar fran resp. sektors
synpunkt. Det méaste dock vara en viktig uppgift frimst for de centrala
verken, RAA och SNV, att utveckla sektorssamverkan pi ett sidant sitt
att de offentliga insatserna far storsta maéjliga utfall i form av bevarade
kulturlandskapsvirden. P4 regional niva underlittas denna samverkan ge-
nom att liinsstyrelsen svarar bade for kulturmiljévarden och naturvérden.

For kulturmiljovarden giller att sirskilda resurser for insatser i kultur-
landskapet i princip saknas. Det har inneburit att kostnader for att tillgodo-
s¢ kulturvirden, t.cx. inom naturreservaten i kulturlandskapet, har fatt
ske inom ramen for naturvardsanslagen. Att dessa delvis ges en sidan
anvindning ar visserligen rimligt med hansyn till karaktiren av de véarden
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som skall skyddas. Det bor dock vara en viktig forutsattning for en vidare
utveckling av kulturlandskapsvirden att ocksid RAA kan béra vissa delar
av kostnaderna for insatserna. _

Jag anser darfor att RAA bor tilldelas sirskilda medel for insatser for
vard och siikerstillande av kulturlandskapets virden. Jag har sdlunda
beriaknat att RAA:s anslag bor okas med 4 milj. kr. for detta andamal.
Insatserna bor goras i samverkan med ldnsstyrelserna. Naturvardens be-
domningar kan da ocksi naturligt viigas in vid anvindningen av medlen.
Jag dterkommer till denna medelsberikning under avsnittet Anslagsberik-
ningar.

Kulturlandskapets byggnader

Ocksa inom ramen for de mera traditionella omradena f6r kulturmin-
nesvarden — varden av byggnader och fornlamningar — finns det anled-
ning att betona vikten av sambanden med kulturlandskapet. Det innebér
att ocksd den agrara bebyggelsen och fornlamningarna skall ses och virde-
ras som delar i den helhet som kan utgoras av en samlad milj i kulturland-
skapet.

Inom byggnadsvarden dverenstimmer ctt sddant synsitt med forslaget
att kulturminneslagen bor innehalla bestammelser om att byggnader som
ir kulturhistoriskt synnerligen mérkliga. inte bara som solitirer, utan
ocksd som en del av en kulturhistoriskt synnerligen miérklig miljo, bor
kunna forklaras for byggnadsminnen. Med denna utgingspunkt éir det
ocksa naturligt att RAA, t.ex. i uppgiften att ge bidrag till vard av kultur-
historiskt virdefulla byggnader, i 6kad utstriickning vager in vardet av den
samlade miljon vid bidragsfordelningen. Sérskild uppmirksamhet bor i
detta avseende ges virdefull bebyggelse inom kulturminnesvardens riks-
intressen.

Vird av fornlimningar

Fasta fornlimningar bor i kulturminneslagen liksom tidigare i fornminnes-
lagen vara skyddade mot ingrepp och forstorelse. Fornminnesskyddet édr
dock fér ménga fornlimningar inte fullgott savitt det inte kombineras med
havd av marken som gor det majligt for lekmannen att uppfatta fornlim-
ningen. Det giiller i hég grad de fornlimningar som dr karakteristiska for
kulturlandskapet — forhistoriska gravfilt, bebyggelseldmningar och lam-
ningar efter dldre tiders arbetsliv och néringsfing.

I budgetpropositionen 1986 (prop. 1985/86:100 bil. 10 s. 437-438) redovi-
sade jag min syn pa fornvirdens inriktning med betoning pa vikten av den
enskilde markdgarens ansvar inom ramen for en naturlig markhiavd. Vard
av fornlimningar med allminna mede! méste forbehillas ett urval av
fornminnesplatser som det fran olika synpunkter dr angeliget att halla
Oppna och vl tillgidngliga for allmidnheten. Likasd betonade jag vikten av
en samverkan mellan statens och kommunernas insatser inom detta omra-
de. Enligt vad jag crfarit svarar ocksa numera flera kommuner for huvud-
delen av fornvidrden inom sina grinscer. Att utveckla samarbetet med
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kommunerna i denna friga bor ses som en viktig uppgift for RAA., linssty-
relserna och linsmuseerna.

Fornvirden i statlig regi har hittills till stor del finansierats genom

arbetsmarknadspolitiska insatser i form av beredskapsarbeten. I och med
att beredskapsarbetenas omfattning minskar som en féljd av en idndrad
inriktning av de sysselsittningspolitiska atgiarderna bedémer jag det darfér
som angeléiget att sirskilda resurser for fornvard kan tillfsras RAA. Jag
beriknar att RAA:s anslag bor tillforas 6 milj. kr for detta indamil. Ocks3
dessa medel bor scs i ett nidra sammanhang med.de insatser for kulturland-
skapets vard som jag tidigare behandlat. Fornlimningarna ér salunda vikti-
ga for forstaelsen och upplevelsen av kulturlandskapets framvixt och det
ar angeldget att fornvardande insatser gors pa ctt sitt som underldttar
denna forstaelse.

Jag dterkommer under anslagberikningarna till de uppgifter for RAA
som jag har har behandlat.

Inldsen och hittelon for fornfynd

I anslutning till mina forslag om dkade resurser for vard av kulturlandskap
och fornldmningar vill jag ocksa ta upp vissa fragor om fornfynd.

Forslaget till kulturminnesla% innebir bl. a. att gruppen hembudspliktiga
fornfynd vidgas till att bl.a. ocksa omfatta 16sfynd av kopparlegeringar
liksom s.k. depéfynd, tva cller flera foremal som kan antas ha blivit
nedlagda tillsammans. Friare bedomningsgrunder infors vid bestimning av
inlésensbelopp. _

Bl.a. med hinsyn hirtill samt med hinsyn till RAA och SHMM:s
madjligheter att kunna utbetala skilig och vil avvigd hittelon for fornfynd,
ar det angeliiget att medlen for inlésen och hittelén vid fornfynd kan okas.
Medel for detta dndamél finns nu budgetcrade under anslaget Statens
historiska museer. Behovet av att belasta detta anslag for fornfynd vixlar
dock beroende pa omfattningen av fornfynd av olika virde som patriffas.

Av dessa skil bor medel inom de ramar jag hir har foreslagit for vard av
kulturlandskap och fornlimningar tills vidare ocksa kunna anvindas fér att
vid behov forstirka de resurser for inlésen och hittelén av fornfynd som
finns hos myndighetens museer.

3.3 Vissa fragor om byggnadsvard

Mitt forslag: Kulturmiljovardens resurser for byggnadsvard starks.,
bl.a. med avseende pé fragor om ersattning till fastighetsiagare vid
byggnadsminnesforklaring,

Skilen for mitt forslag: Jag har tidigarc i min foredragning pi flera
punkter tagit upp fragor om byggnadsvéard. Genom utformningen av PBL
har kommunernas ansvar for cn god allmin byggnadsvard markerats.
Bl. a. begrinsningarna i bygglovpliktens omfattning som foéljer av PBL
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markerar cmellertid ocksd den enskilde fastighetsigarens ansvar for att
sjalvstandigt och utan myndigheternas granskning, sl vakt om en god
byggnadskultur. :

Det finns emellertid enligt min bedémning behov av att ocksa staten
Okar sina resurser for byggnadsvérden. Sidana 6kade resurser motiveras
forst och fraimst av de hot om férstorelse av virdefulla byggnader som
luftfororeningarna och forsurningen innebér. Jag har tidigare (avsnitt 3.1)
redovisat mina f6rslag hirom.

I frAga om den statliga byggnadsvarden i 6vrigt giiller att stédet kanalise-
ras pa flera vagar. Sirskilt statsbidragen till vard av kulturhistoriskt virde-
full bebyggelse och méjligheterna till tilliggslan och férhdjt 1aneunderlag
for ombyggnad av bostadshus ar viktiga delar. Betydande stdd ges ocksa
genom beredskapsarbeten avseende restaurering och upprustning av kul-
turhistoriskt virdefulla byggnader.

De olika formerna foér stod — och hit riknar jag dven insatser for
information och upplysning i byggnadsvardsfragor — bér ses i ett samband
med atgérder for sikerstillande av byggnader med stdd av t. ex. byggnads-
minnesforklaring.

I forslaget till kulturminneslag har jag givit en redovisning av de bestam-
melser om ersittning och inlésen vid byggnadsminnesforklaring som i den
nya lagen bor évertas frin byggnadminneslagen. Bestimmelserna tridde i
kraft den 1 juli 1987 och innebir att ersattningsreglerna vid byggnadsmin-
nesforklaring i allt visentligt 6verensstimmer med ersittningsregler enligt
PBL. Byggnadsminnesinstutitet 4r avsett att forst och frimst tillimpas i
samfOrstind med dgarna. S& har ocksa skett, varfor ersiittningsfrigor
sallan aktualiserats. Det nuvarande anslaget uppgér till 900 000 kr.

Det finns emellertid skal att ge linsstyrclserna 6kade mojligheter att

driva angelagna byggnadsminnesforklaringar dven i de fall dar hinder mé-
ter i friga om ersittningskrav. RAA:s anslag for byggnadsvird bér darfor
forstiarkas med 1 milj. kr., bl. a. for detta dndamal.

Jag vill dock framhélla-att denna forstirkning inte skall ses som nagon
andring av den grundlidggande principen enligt vilken byggnadsminnes-
forklaringar i forsta hand skall ses som en friga om samforstind mellan
agare och linsstyrelse. Okade resurser for ersittningsansprik motiveras
bl.a. av att forslaget till kulturminneslag innehdller vissa vidgningar i
tillimpningsomradet for byggnadsminnesskyddet. En byggnad skall silun-
da t. ex. kunna kvalificeras for skyddet intc enbart genom sitt kulturhistori-
ska viarde som solitdar. utan dven som en del av en synnerligen mirklig
miljo.

I det fall de foreslagna medlen inte behdver tas i ansprak for erséttnings-
frigor bor de kunna utnyttjas som forstiarkning till RAA:s medel for bidrag
‘till vard av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Denna ordning géller for
de medel som nu anvisas for erséttningar.

Under en tidigare punkt i min féredragning (avsnitt 2.2) har jag tagit upp
behovet av att byggnadsvarden bl. a sker med utgangspunkt frén att samla-
de virdefulla miljoer i kulturlandskapet bevaras. Denna utgdngspunkt bor
dven avspeglas i RAA:s bidrag till vard av kulturhistoriskt virdefull bebyg-
gelse. Vissa hojningar i ambitionsnivaerna for den statliga byggnadsvérden
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i detta avseende bor kunna rymmas inom den nu foreslagna resursforstirk-
ningen. N

Slutligen vill jag bechandla férutsittningarna for bevarande av vissa typer
av kulturhistoriskt vardefulla miljoer. Det géiller sirskilt herrgardsmiljoer
och industriminnen. Dessa anldggningar represcnterar miljoer med bety-
dande kulturvirden, samtidigt som bevarandet ofta ar knutet till sdrskilda

problem. Det kan vara fragor om t. ex. lamplig anvindning av byggnader.

och anliggningar liksom frigor om ekonomin for drift och underhall.
Riksdagen har ocksa tidigare (KrU 1985/86: 8. rskr. 47) uttalat sig tor en

vidare utredning i detta imne. Jag avser att &terkomma till regeringen inom

kort med forslag om formerna for den fortsatta beredningen av fragan.
Jag aterkommer under anslagsberdkningarna till byggnadsvéarden.

3.4 Information och kunskapsuppbyggnad om kulturmiljons virden

Mitt forslag: Insatser for information och kunskap.suppbyggnad far
en framskjuten position i kulturmiljoarbetet. RAA ges 6kade resur-
ser for dessa dndamal.

Skilen for mitt forslag: Med de mal och de utgdngspunkter for kultur-
miljovarden som jag har angivit ir uppbyggnad och férmedling av kunska-
per och information om kulturmiljévardens olika aspekter strategiskt vikti-
ga uppgifter. Hansyn och aktsambet om kulturmiljons kvaliteter forutsit-
ter att den som forvintas visa hdnsynen sjialv sidtter virde pa och ar
medveten om dessa kvaliteter. Virderingen forutsitter kunskaper om de
forhallanden som bctingat miljons gestaltning. Kunskaper behovs ocksd
om hur man gér till viga for att fa goda resultat nir den yttre miljon skall
utvecklas. Dect giller i ett 6versiktligt sammanhang lika val som i detaljer.
Det ir i hog grad fraga om att framja ctt folkbildningsarbete inom detta
omrade.

P3a den lokala nivan ar det kommunens uppgift att havda kulturmiljovar-

dens intressen i markanvindningen. Det édr fraga om en delvis ny och -

vidgad uppgift som foljer av den syn pa kulturella virden som PBL ger
uttryck for, For att den uppgiften skall kunna fullféljas méste uppbyggna-
den av kommunens egen kompetens och kunskap tillmétas en avgorande
betydelse. Det giller ocksa for kommunerna att finna former for att ut-
veckla sin kulturmiljépolitik och sin praktiska hantering av dessa fragor,
bl. a. i forhallande till de olika nimnder som har ett delansvar for kultur-
miljévarden, i forsta hand byggnadsndmnden och kulturnimnden. Lins-
muscct skall hir ses som en stédresurs for kommunen. :

Inom den statliga sektorn galler RAA:s och linsstyrelsernas uppgifter av
forvaltningskaraktir, sdsom tillimpningen av kulturminneslagen, frimst
den mer traditionella kulturminnesvardens domén. Hiri medverkar ocksa
linsmuseerna som cn basinstitution. Med kulturmiljoperspektivet blir
kraven pd insatser och arbetsformer som gar utéver den dldre myndighets-
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rollen 4n mer framtridande. RAA:s och linsstyrelsernas ansvar for att
utveckla kunskaperna och.informera om Kulturmiljons virden méste dér-
for understrykas mycket tydligt. Det ar ett arbete som dels bor rikta sig
mot kommunerna i deras nya ansvarsroll, dels méste inriktas mot de
sektorer som svarar fér de olika aspekterna pd markanvindningen.

En bas for kulturmiljévarden dr de enskilda medborgarnas engagemang.
Det kanaliseras i hog grad genom bildningsforbundens cirkelverksamhet
och genom hembygdsféreningarna. Svenska foreningen for byggnadsvard
svarar for en viktig och kvalificerad opinionsbildning. Sérskilt de regionala
och kommunala museerna svarar genom utstillningar. publikationer och
andra aktiviteter for en stor del av kunskapsspridningen gentemot medbor-
garna, utanfér myndighetssfiren. Skolan har givetvis grundansvaret for
kunskapen om vAr historia och samhaillsutveckling.

Jag aterkommer i en foljande punkt i min foredragning till museernas
medverkan i kulturmiljovarden. 1 detta sammanhang vill jag frimst betona
vikten av att den offentliga kulturmiljévarden samverkar med och aktivt
stodjer frivilligt engagemang och arbete. Kontakterna med bl.a. hem-
bygdsrorelsens organisationer pa central och regional niva ir betydelse-
fulla for RAA och ldnsstyrelserna liksom sjalvfallet ocksé for linsmuseer-
na, som ctt sétt att kanalisera de breda medborgaropinionerna in i myndig-
heternas arbete.

[ fraga om skolans arbete vill jag hinvisa till vad jag anforde i budgetpro-
positionen (prop. 1987/88:100 bil. 10 s. 68, 71) om undervisningen i miljo-
fragor i skolan. I denna undervisning bor friagan om hur vi tar till vara den
av ménniskan byggda och odlade miljén ha en naturlig plats.

Den Okade tonvikt som kulturmiljévirdens myndigheter bor ligga pa
kunskapsuppbyggnad, kunskapsférmedling och information forutsitter
med 2 milj. Kr. for detta &indamal. Inom denna ram bér dven rymmas vissa
forstarkningar av det stod som via RAA ges till Riksforbundet for hem-
bygdsvard och Svenska féreningen for byggnadsvird. Jag terkommer
hartill under avsnittet Anslagsberikningar. Forslaget bor ses i relation till
forslagen i den forskningspolitiska propositionen enligt vilken RAA for
budgetdret 1989/90 bor tillforas 450000 kr. for att utveckla kulturmiljovar-
dens kunskapsunderlag genom forsknings- och utvecklingsarbete.

Kulturturism

Nir det giller insatser for att skapa méjlighcter for manniskor att uppskat-
ta och vardera kulturmiljons innehéll. vill jag ocksé peka pa kulturmiljéns
betydelse {or turismen. Forvintningar pd kulturmiljon har stor betydelse
for valet av resméal badc f6r svenskar och utlindska besokare. Kultur-
minnen och andra sevirdheter spclar en mycket stor roll for turismens
innchall. PA motsvarande siitt ér det naturligt att kulturmiljévarden bl. a.
med utgangspunkt fran uppgiften att levandegéra kulturarvet, uppfattar
turisterna i Sverige som en viktig malgrupp f6r insatserna.

Jag har dérfor med tillfredstallelsc noterat de anstrangningar for att 6ka
samordningen och kontaktytorna mecllan kultur och turism i praktiskt
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arbete som gors av Sveriges turistrid och RAA. Fér RAA:s del vill jag hir
betona att det dr angeliget att insatser for att virda och géra kulturvirden
levande kan fi mervirden genom att de bidrar till att 6ka attraktionen av
olika platser som resmal.

Jag vill i sammanhanget crinra om utgingspunkterna f6r min foredrag-
ning i regeringens proposition (prop. 1987/88:64 s. 35) om sirskilda regi-
onalpolitiska insatser i delar av Bergslagen och norra Sverigcs inland, med
forslag om att sirskilda medel borde avsittas for stod till initiativ i syfte att
ta tillvara kulturen som en regional utvecklingskraft. Vad jag dér anférde
om mdjligheterna att utveckla s. k. kulturturism och den betydelse sadana
insatser kan ha for olika orter bdr generellt beaktas inom den statliga
kulturmiljévarden som en av utgéngspunkterna for dess arbete.

3.5 De centrala museernas uppgifter inom kulturmiljovarden

Mitt forslag: De kulturhistoriska centralmuseernas uppgifter och
medverkan i kulturmiljévarden utvecklas.

Beredningsgruppens forslag: Promemorian (Ds 1988:6) Centralmuseer-
na och kulturmiljévérden, har utarbetats under medverkan av RAA, sta-
tens kulturrad och de berérda centrala museerna. Ocksé representanter for
utbildningsdepartementet har medverkat i arbetet. Beredningsgruppen har
anfort att ett vidgat kulturmiljoperspektiv stiller nya krav pd museernas
verksamhet samtidigt som de kan tillfora kulturmiljéarbetet vardefulla
kunskaper och i sin utitriktade verksamhet bidra till att engagemanget i
kulturmiljévéarden okar.

Den traditionella musciuppgiften har enligt beredningsgruppen varit att
bevara vart kulturarv och dokumentera detta for en eftervirld. Det har
skett bl. a. genom insamling av foremél. dokumentation, forskning, utstéll-
ningar och annat bildningsarbcte. De centrala museerna ar darfor en viktig
resurs for kulturmiljovarden och besitter omfattande kunskaper som kan
komma denna till godo. Museerna kan sélunda bl. a. tillhandahélla f6rdjup-
nings- och bakgrundsstudicr liksom kunskaper om metoder for bevarande
och vard.

De centrala musecrna medverkar redan i dag pa flera sitt i Kultur-
miljovarden men dessa insatser ar av hiavd i forsta hand inriktade pa
forsvinnande eller hotade foreteelser. Nir det perspcktivet fordandras i
samband med att kulturmiljobegreppet vidgas. tydliggors emellertid brister
i de kunskapsbanker som musccrna byggt upp. Museernas kunskapsin-
samlande behover darfor samordnas bittre med kulturmiljévérdens kun-
skapsbehov och i 6kad grad anpassas efter aktuella fragestiillningar om hur
den yttre miljon skall tas om hand och utvecklas.

Beredningsgruppens slutsats ar att de centrala museerna 'bor kunna
spela en stor roll i kulturmiljoarbetet. De bor kunna svara for tillfredstil-
lande kunskapsbanker, expertkunnande och god kunskapsservice. Sam-
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verkan behover utvecklas dels pa central niv med RAA., dels i forhallande
till de regionala museerna inf6r deras krav pa och behov av stod.

Gruppen anser att det finns ett fortsatt behov av att studera uppgifter
och avgrinsning av ansvarsomraden for de institutioner som berors av
kulturmiljovarden, dir bl. a. ytterligare museer in de som deltagit i grup-
pens arbete berors. Likasd behover man hitta de bésta formerna for den
framtida samverkan och studera och konkretisera omfattningen av arbetet.

Till stdd for dessa strivanden bdr enligt beredningsgruppen ett samver-
kansrad for museerna och RAA inrittas med limpligt administrativt stod.
Ett system av kontaktpersoner bor finnas inom de samverkande institutio-
nerna. Samverkan bor konkretiseras i utvirderingar och metodstudier i
projektform avseende kunskapsuppbyggnad., i vissa fall i kombination med
dokumentations- och forskningsinsatser.

S&dana projekt bor ocksd genomféras med inriktning pa information,
kunskapsformedling och uppgifien att gora kulturarvet levande, bl. a. med
tanke pa museernas uppgifter inom skolan. Likasa bor formerna for muse-
ernas utstillningar, informations- och programverksamhet studeras med
dessa utgingspunkter. Beredningsgruppen presenterar ett flertal exempel
pa mojliga projekt med denna inriktning.

Skilen for mitt forslag: 1 regeringens proposition (prop. 1986/87:97 s.
23—24) om de centrala museernas uppgifter och ansvar, anférde jag att det
fanns ett behov av att utveckla formerna fér dessa museers medverkan i
kulturmiljovirden. Jag framholl da att de regionala museerna tillsammans
med linsstyrelsen dr den grund pa vilken den regionala kulturminnesvar-
den vilar. Det ar viktigt att detta samspel mellan museum och myndighet,
som dr unikt for kulturmiljovarden. kan bibehallas och utvecklas. Det
statliga stédet till de regionala museerna ar ocksa i hog grad betingat av
deras medverkan i kulturmiljévirden. Samtidigt 4r denna medverkan en-
ligt min uppfattning en stor tillgang fér museerna genom den kontakt den
formedlar med samhéllsarbetet utanfor kultursektorn.

Det finns hiar skal att erinra om den 0kning av det statliga stodet till de
regionala museerna som har skett sedan budgetéret 1986/87 och som med
torslagen i drets budgetproposition (bil. 10 s. 37) planenligt fullfsljs till en
sammanlagd okning av 35 nya grundbelopp.

Pa central niva dr det emellertid angeliget att den hittillsvarande sam-
verkan mellan de centrata kulturhistoriska muscerna och RAA kan utveck-
las i en mer fruktbar riktning. Detta ar viktigt infér den mobilisering som
kravet pa en utvecklad kulturmiljévérd innebir och dér dven de centrala
museerna maste bira ett delansvar. Det ar ocksa viktigt med avseende pé
dynamiken i muscernas inre arbete och de majligheter som kulturmiljovar-
den erbjuder nir det géller att satta in museiarbetet i ett storre samhélls-
perspektiv. Gentemot den regionala nivan har de centrala museerna en
sjalvklar uppgift 1 att stddja lansmuseernas arbete. Denna stédjande roll
bor ocksa omfatta kulturmiljovirden.

Jag finner att de forslag som beredningsgruppen lagt fram i allt visentligt

ar vl dgnade 4t att ge utgingspunkter och avstamp for den utveckling av
museiarbetet som jag efterlyst. Promemorian bor séledes kunna ligga till
grund for ett utvecklat samarbete mellan de kulturhistoriska centralmuse-
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erna och RAA. dir uppgiften att tillgodose linsmuseernas behov av ser-
vice. stdd och kunskaper ér ett grundlaggande moment.

Dect bér ankomma pé de samverkande institutionerna sjilva att ta nirma-
re stéllning till formerna for utvecklingsarbetet: Det bor ocksd ankomma
pa institutionerna sjilva att, med ledning av vad jag anfort om utvecklings-
arbetets betydelse och utifran den egna resurssituationen, prioritera fram
en hdjd ambition inom kulturmiljévarden.

Det &r sdlunda rimligt att se omfattningen av centralmuseernas deltagan-
dc i kulturmiljovarden som en friga om successiv utveckling, déir de
erfarenheter som efter hand vinns blir av stor betydelse. En viss sérskild
resursbas bor emellertid finnas, sirskilt med tanke pa att institutionerna
skall ha majlighet att driva utvecklingsprojckt pa det sitt som berednings-
gruppen foreslagit. Jag raknar dirfér med att ett utryvmme for ait ge stod till
sadana projekt skall finnas inom de medel som jag tidigare foreslagit bor
tiliforas RAA for informationsinsatser.

4 Anslagsberikningar for budgetaret 1988/89

I prop. 1987/88: 100 bil. 10 (s. 419) har regcringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, for budgetiret 1988/89 under
angivna anslagsrubriker berikna foljande belopp.

F 31. Riksantikvarieambetet: Forvaltningskostnader 51120000
F 32. Kulturminnesvérd 25958 000

Jag anhéller nu att fi anmila dessa fragor.

F 31. Riksantikvarieimbetet: Forvaltningskostnader

1986/87 Utgift 53032506
1987/88 Anslag 51120000
1988/89 Forslag 59440000

For myndigheten giller forordningen (1975:468) med instruktion for
riksantikvarieiimbetet och statens historiska museer.

Myndighetcn riksantikvarieimbetet och statens historiska museer om-
fattar riksantikvaricambetet, historiska museet, kungl. myntkabinettet,
medelhavsmuseet, en teknisk institution och Vitterhetsakademiens biblio-
tek. Myndighetens forvaltningskostnader upptas dels under detta anslag,
varifrdn forvaltningskostnaderna for RAA och Vitterhetsakademiens bib-
liotek bestrids, dels under anslaget Statens historiska muscer (prop.
1987/88:100 bil. 10 s. 421, anslaget F 34).

RAA svarar {6r myndighetens kulturminnesvardande uppgifter. Det
aligger ambetet att sirskilt verka for en 6vergripande planering av kultur-
minnesvirden. tillhandahdlla underlag for tillimpningen av plan- och bygg-
lagen (1987:10) och lagen (1987:12) om hushdllning med naturresurser
m. m.. bevaka kulturminnesvardens intressen vid bebyggelse- och annan
samhiillsplanering, leda arbetet med att planmissigt inventera och doku-
mentera kulturminnen och kulturmiljéer samt handligga frigor om vérd
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och bevarande av kulturminnen och kulturmiljéer. RAA skall ocks4 utar-
beta allminna rad. frimja utbildning och information om kulturminnesvar-
den samt félja den regionala kulturminnesvarden och bitrida lansmuseerna
i drenden som rér denna.

Vitterhetsakademiens bibliotek skall svara for biblioteksservice &t myn-
digheten samt pd limpligt séitt hdlla sina samlingar tillgéngliga for forskning
och studier inom myndighetens verksamhetsomréde.

1987/88 Beridknad dndring 1988/89
Foredraganden
Personal 131 of.
Forvaltningskostnader 43423000’ +7659000
(ddrav lonckostnader) (35447000) (+6940000)
Lokalkostnader 7379000 + 979000
Bidrag till organisa-
tioner och {Greningar 318000 — 318000
51120000 +8320000

' I anslagsposten ingér anslagsposterna Forvaltningskostnader med 30643000 kr.
och Fornminnesinventering med 12 780000 kr.

F 32. Kulturmiljévard

1986/87 Utgift 27419291" Rescrvation 497817" *
1987/88 Anslag 25958 000"
1988/89 Forslag 45095000

' Tidigare anslagsbeteckning Kulturminnesvard

% Genom sirskilda regeringsbeslut har for vissa sysselsittningsskapande Atgarder
medel tillforts detta anslag. Reservationen hinfor sig till sidana, dnnu int¢ kameralt
slutreglerade, arbeten.

Fran anslaget utgar bidrag enligt forordningen (1981:447) om statsbidrag
till vard av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. Medel far dven utgé till
vard och underhdll av vissa kyrkliga inventarier.

Fréan anslaget utgér vidare crsittning enligt 5 och 7 §§ lagen (1960:690)
om byggnadsminnen (omtryckt 1976:440) samt bidrag enligt de regler som
finns i 9 § lagen (1942:350) om fornminnen (omtryckt 1976:442) och medel
for tiackandc av kostnader foranledda av forundersokningar av fornmin-
nesplatser.

Anslaget skall dessutom anvindas for vard och underhall av de fastighe-
ter som star under RAA:s forvaltning och f6r vardarbeten pé fornlamning-
ar.
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1987/88 Beriiknad dndring 1988/89

Foredraganden

Anslag
1. Vard av kulturhistoriskt

virdefull bebyggelse 20 179000! + 1205000
2. Vird m. m. av kultur-

landskap och fornlim-

ningar 4414000 + 9542000
3. Information och ut-

vecklingsverksamhet m. m. 1365000 + 2772000
4. Insatser mot luftfér-

orenings- och forsur-

ningsskador - + 5000000
5. Engingsanvisning - +  618000°

25958 000 +19137 000

! 1 anslagsposten ingar anslagsposterna Bidrag till vard av Kulturhistoriskt viirdefull
bebyggelse med 14505000 kr.. Bidrag till restaurering och vard av kyrkor m. m. pé
Gotland med 2803000 kr.. Ersittning enligt byggnadsminneslagen med 900000 kr.
och Fastighetsforvaltning med 1917 000 kr.

? Medel for detta andamal har tidigare redovisats under anslaget Bidrag till sirskilda
kulturelia dindamél.

Riksantikvarieiimbetet och statens historiska museer (RAA)

1. RAA begir att myndighetens anslag genomgiende undantas frén
besparingar enligt huvudforslaget.

2. RAA begir att anslaget fér fornminnesinventering raknas upp.

3. RAA begir 2 milj. kr for kulturmiljdinformation.

4. RAA begir att anslaget Kulturminnesvard ridknas upp med § milj. kr.
for bidrag till vard av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.

5. RAA begir att samma anslag hojs med 10 milj. kr. for vard av
fornlimningar och ruiner.

6. RAA begir 1,2 milj. kr. for ADB-utveckling, industriminaesinvente-
ring och kulturtopografiska karttexter.

RAA:s forslag om insatser mot skadeverkningarna av luftfororeningar
och forsurning har redovisats under avsnittet 3.1.

Foredragandens dverviganden

Mina forslag till anslagsberiikningar for kulturmiljovirden innebér bl. a.
vissa omféringar mellan anslagen Riksantikvarieimbetet: Foérvaltnings-
kostnader och Kulturmiljévard. Olika slag av kostnader bor salunda ren-
odlas mellan de bigge anslagen.

Vidare bor indelningen i anslagsposter dndras. dels for att astadkomma
forenklingar, dels med tanke pa dndamdlen for de anslagsokningar jag
foreslar. Jag har i detta avseende utgétt frin det synsitt som jag redovisade
i arets budgetproposition {prop. 1987/88:100 bil. 10 s. 35) om 6nskemaélet
att Astadkomma en enklare anslagsstruktur inom kulturomradet. Syftet bor
bl.a. vara att skapa storre rorlighet och ge mdjligheter att i hogre grad
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avpassa insatserna cfter férandrade behov. Det bér ankomma pa regering-
en att reglera indelningen i anslagsposter under ett anslag.

Jag behandlar i det foljande bada anslagen i ett sammanhang.

Under avnittet 3 i min foredragning har jag forordat resursforstarkningar
for RAA och kulturmiljovarden med foljande belopp och for féljande
andamal.

1. 5 milj. kr. for insatser mot de skadeverkningar som luftféroreningar
och forsurningen dsamkar kulturminnen (avsnitt 3.1). Mcdlen bér i storsta
mojliga utstrackning anvandas for bidrag till direkta skydds- och konserve-
ringsinsatscr som pakallas av dessa skadeverkningar. Det bor ankomma pé
RAA att utifrin de utgingspunkter jag angivit svara for den nirmare
fordelningen av medlen mellan de olika anvindningsomradena.

Beloppet bor ses i samband med miljo- och energiministerns foredrag-
ning i propositionen om miljopolitiken infor 1990-talet och férslaget i denna
att under XIV huvudtiteln anslaget /c\lgéirdcr mot luftféroreningar och
forsurningen anvisa ytterligare 5 milj. kr. for detta indamdl. Sammantaget
innebér forslagen salunda att 10 milj. kr. bor anvisas for atgarder mot
luftféroreningarnas och férsurningens skadeverkningar pa kulturmiljén.

Jag erinrar dessutom i sammanhanget om att regeringen i drets budget-
proposition (prop. 1987/88: 100 bil. 10 s. 452) foreslar att 1255000 kr.
anslds till RAA for forsknings- och utvecklingsinsatser. 1 enlighet med
riksdagens beslut om propositionen (prop. 1986/87: 80 bil. 6 s. 153, KrU 16,
rskr. 289) om forskning skall 1 milj. kr. av dessa medel anvindas for
forsknings- och utvecklingsinsatser rérande luftféroreningarnas och for-
surningens effekter.

2. 10 milj. kr. for vird och sikerstillande av virdefulla kulturland-
skapsmiljéer och fornlimningar (avsnitt 3.2). Jag har darvid beriknat
behovet rorande vird av fornldmningar till 6 milj. kr. Inom denna ram bér
ocksé rymmas kostnader for inlésen och hittelon vid fornfynd som inte kan
tickas av de medel som for dndamalet budgeteras under anslaget Statens
historiska muscer. For vard och sikerstéillande av kulturlandskapsmiljoer
har jag beridknat 4 milj. kr. Den niirmare avvigningen mellan de nimnda
indamilen bor dock ankomma pii R_AA. Mecdlen har i huvudsak tillforts
anslaget Kulturmiljéovird medan en mindre del redovisas under forvalt-
ningsanslaget for administrativa kostnader fér RAA i anslutning till de nya
uppgifterna.

3. 1 milj. kr. for reglering av ersittningsfrigor i samband med byggnads-
minncsforklaringar. Om medlen inte behover tas i ansprik for detta dnda-
mal bor de kunna utnyttjas for bidrag till vard av kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse (avsnitt 3.3).

4. 2 milj. kr. for kulturmiljéinformation (avsnitt 3.4). Medlen bor ocksa
ticka vissa kostnader for projektsamverkan med museiviisendet i enlighet
med vad jag tidigare anfort (avsnitt 3.5). Bidragsgivningen till organisatio-
ner och foreningar, som tidigare har redovisats under f6rvaltningsanslaget
bor i framtiden beriiknas under anslaget Kulturmiljovard. Det bor ankom-
ma pi RAA att bedéma behovet av ytterligare stod till bl. a. Rikstorbundet
tor hembygdsvard och Svenska féreningen for byggnadsvérd inom ramen
for de forstirkta resurserna.
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Nir det giller reformforslagen anser jag att de 6kade resurserna bor
stillas till RAA:s forfogande men jag utgar fran att kulturmiljovéardens
regionala organisation skall kunna ha ett betydande inflytande dver inrikt-
ningen av medelsanviindningen inom de olika insatsomradena. En sédan
ansvarsfordelning mellan central och regional niva finns sedan lange inom
kulturmiljovarden. Jag crinrar i sammanhanget om det férslag om medel
for tva tjdnster som bitradande lansantikvarie vid lansstyrelserna i Oster-
gotlands och Orebro lin som chefen fér civildepartementet efter samrad
med mig redovisat i arets budgetpropositionen (prop. 1987/88: 100 bil. 15 s.
62).

Mina medeclsberikningar féranleder i dvrigt {6ljande kommentarer.

Min berikning av medelsbehovet under férvaltningsanslaget har innebu-
rit att effekterna av huvudforslaget eliminerats.

RAA bor tilldelas en engingsanvisning om 618 000 kr. under kulturmiljo-
anslaget for kostnader i samband med ADB-utveckling. industriminnes-

inventeringar m. m. Medlen har tidigare berdknats under anslaget Bidrag

till sarskilda kulturella andamal.

I enlighct med var jag anfért i budgetpropositionen (bil. 10 s. 429) har jag
beriknat 153 000 kr. under forvaltningsanslaget for en telefonisttjinst som
nu finansicras av medcl under anslaget Naturhistoriska riksmuseet.

For okade lokalkostnader samt for pris- och loneomrikning i évrigt
under de tva anslagen har jag beriknat sammanlagt 9457 000 kr.

Jag vill slutligen erinra om att jag i mitt forslag till kulturminneslag har
foreslagit att granskningen av drenden om ut{6rsel skall avgiftsbeldggas.
Det innebir att de s. k. tillstindsmyndighcterna, RAA, kungl. biblioteket,
riksarkivet, statens konstmuseer och Stiftelsen Nordiska museet genom
avgifter kommer att kunna ticka de kostnader som ér forbundna med deras
granskning. Jag avser att terkomma till regeringen med denna fraga.

5 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag har anfort och till sammanstéllningen hemstil-
ler jag att regeringen foreslar riksdagen att
1. anta de av lagradet granskade lagfirslagen med vidtagna énd-
ringar,
2. godkinna de riktlinjer for den statliga Kulturmiljévarden som
jag har forordat nar det galler
2.1 insatser for att begrinsa luftfororeningarnas och férsurningens
skadeverkningar pa kulturmiljon,
2.2 insatser fér varden av kulturlandskap och fornlimningar,
2.3 insatser inom byggnadsvéarden,
2.4 insatser {or information och kunskapsuppbyggnad inom kul-
turmiljéviarden och
2.5 de centrala muscernas uppgifter i kulturmiljovarden.
3. till Riksantikvarieambetet: Forvaltningskosinader {or budget-
aret 1988/89 anvisa ett forslagsanslag av 59 440000 kr.
4. 1ill Kulturmiljovard for budgetaret 1988/89 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 45095000 kr.
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6 Beslut Prop. 1987/88: 104
Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviaganden och beslutar att

genom proposition foresla riksdagen att anta de {orslag som féredraganden
har lagt fram,
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Betinkandet Kulturminneslag (Ds U 1987:9) Prop. 1987/88:104
Bilaga 1.1

Sammanfattning av betinkandet

Arbetsgruppen foreslar i betinkandet att bestimmelserna i fornminnes-
lagen, byggnadsminneslagen, lagen om kyrkliga kulturminnen m. m. och
utférsellagen fors samman i en lag om Kulturminnen. Forslaget till kultur-
minneslag innebar i huvudsak foljande materiella forandringar i de gillande
lagarna.

Kulturminneslagens inledande bestimmelser

Kulturminneslagens inledningskapitel féreslas innehalla tva paragrafer. De
bor avse bestimmelser om grundiiggande hansyn till kulturminnena re-
spektive om lagens vidare innchall och om det grundliggande myndighets-
ansvaret.

Fornminnen

Fornminneslagens (FML) bestammelser overfors till kulturminneslagens
andra kapitel med framst féljande férindringar.

En definition av fornlamningsbegreppet inférs som dock motsvarar be-
greppets gillande tillimpning. Vissa justeringar i bestimningarna av vad
som ir fast fornlamning gors, motiverade av utvecklingen av FML:s till-
limpningspraxis. FML:s sirskilda bestimmelser om skeppsvrak foreslas
utmonstrade varvid skeppsvrak i stallet omfattas av lagens generclla be-
stimmelser om fornlimningar. Beslut om skeppsvrak decentraliseras fran
RAA till lansstyrelserna.

Bestammelserna i FML om skydd, vard och undersékning av fast forn-
limning och plats for fornfynd, samlas i ett sarskilt kapitelavsniti. Lagtex-
ten fortydligas i friga om vilka dtgirder myndigheterna far vidta for att
skydda och vérda en fast fornlimning.

FML:s bestimmelser om borttagande av fast fornlamning, tillstand,
villkor och kostnadsansvar dndras inte i materielit avsecnde men foreslas i
vissa avseenden fa e¢n ny lagteknisk losning. Lansstyrelsen bor silunda,
sasom ctt villkor for tillstand till ingrepp i fast fornldmning ange att arbets-
foretaget skall std for kostnaderna intill ett visst belopp. For att det skall
vara mojligt att pd sd sitt ge forctagen besked pa férhand om undersok-
ningskostnaden bor lansstyrelsen fi mojlighet att under vissa angivna
forutsattningar besluta om arkeologisk férundersékning. Kostnaden for en
sddan inryms i den sammanlagda undersokningskostnaden. Vid storskaliga
exploateringar foreslés foretagen ocksa kunna aliggas att bekosta en siir-
skild utredning om det behovs for att ta reda pd om fornlimningar berors
av arbetsforetaget. Ataganden om sidana utredningar gors i dag regelmis-
sigt men utan direkt stod av FML.

FML:s bestimmelser om obillighet vid foretagens kostnadsansvar som i
dag tolkas med stdd av forarbetena ersiatts med motsvarande dirckta
angivelser i lagen om nér kostnadsansvar inte toreligger. Den sirbestam- 144



melse som i dag finns om begrinsningar i kostnadsansvaret for arbetsfore-  Prop. 1987/88: 104
tag som inte ir ""allminna eller storre enskilda™ och som tillimpas efteren  Bilaga 1.1
praxis utmonstras ocksia. Den ersitts med en sirskild forordning som
direkt anger till vilka foretagare bidrag kan ges. FML:s sarskilda bestim-
melser om végrat tillstdnd till borttagande av tidigare okénd fornldmning,
utan synligt mérke ovan jord, foreslas utmonstrade sasom obehdvliga.
Sammanfattningsvis innebar dessa dndringar att den faktiska tillimpning
som FML forutsatter vid arkeologiska undersokningar pa ett mera direkt
och tydligt sitt uttrycks i lagtexten. Slutligen giller hir ocksé att linssty-
relsens beslut i tillstandsfragor i dag kan éverklagas antingen till regeringen
eller till fastighetsdomstolen. De bor fortsittningsvis prévas av samma
instans. lampligen regeringen.
FML:s bestimmelser om fornfynd dndras med avsecnde pa att ocksa
fornfynd av brons, forutom guld-, silver- och kopparféremal, blir hem-
budspliktiga till staten. Reglerna for fyndfordelning ges vissa forenklingar
medan bestimmelserna om metallsokare, inforda 1985. endast ges en
redaktionell bearbetning.
I bestimmelserna om ansvar och ¢verklagande sids fast att brott mot
fornminnesbestimmelserna pa grund av oaktsamhet ar straffbelagt.

Byggnadsminnen

Byggnadsminneslagens (BML) bestammelser 6verfors till kulturminnesla-
gens tredje kapite] med framst foljande forandringar.

Tillimpningsomradet for institutet vidgas till att kunna omfatta dven
byggnad som ingér i ett kulturhistoriskt mérkligt bebyggelseomrade, dven
om byggnaden som solitdr inte dr mérklig.

Arbetsgruppen foreslar att rekvisitet ““kulturhistoriskt mirklig bygg-
nad™" ersiatter — dock utan annan materiell innebérd — BML:s rekvisit
enligt vilket en byggnad skall vara *“synnerligen mérklig”’ med hinsyn till
vissa i lagtexten angivna omstédndigheter for att kunna (orklaras for bygg-
nadsminne.

Arbetsgruppen foreslar ocksd att anlaggningar shsom parker, tridgardar
och alléer skall kunna forklaras for byggnadsminnen, under forutsittning
att det ror sig om anldggningar som ir utpraglade arkitektoniska skapelser
och att de i1 ovrigt uppfyller rekvisitet kulturhistoriskt marklig. Detta
foranleder ingen dndring i lagtexten.

Arbetsgruppen foreslar ingen idndring i omfattningen av det skydd som
kan ges med stod av en byggnadsminnesforklaring. Bestimmelserna hér-
om forenklas dock i viss man.

I reglerna for forfarandet vid cn byggnadsminnesforklaring foreslar ar-
betsgruppen vissa kompletteringar. En bestiimmelse bor inféras om att
lansstyrelsen skall ha mgjlighet att vid behov fGrordna om att dgaren till en
kulturhistoriskt marklig byggnad som &nnu inte forklarats for byggnads-
minne, innan han river eller visentligt forindrar den, forst miste gora
anmalan till lansstyrelsen. Hirigenom skapas béttre {orutsittningar for ett
planmiissigt arbete fréin linsstyrelsernas sida i friga om genomforandet av
byggnadsminnesférklaringar. Anmailningsplikten innebir dock inte att 145
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lansstyrelsen far hindra den planerade foréindringen pd annat sitt én med  Prop. 1987/88:104
stod av de bestimmelser som redan finns i BML. Bilaga 1.1

BML:s bestimmelser om ersittning till fastighetséigare m. m. i samband
med byggnadsminnesforklaring dndras inte. De har ocksi nyligen varit
foremal for en dversyn med anledning av PBL. Vissa bestimmelser av
utpréglat administrativ karaktér foreslar arbetsgruppen dock utmonstrade.

BML:s bestimmelser om &ndring och hivande av byggnadsminne for-
enklas. Den 4r i dag delad mellan regeringen och ldnsstyrelsen, men
foreslas samlad hos linsstyrelsen. Dir det ér lampligt fran administrativ
synpunkt bor dock dven regeringen kunna fatta beslut om hiivande (t. ex.
vid expropriationstillstand). Linsstyrelsens beslut bér ta dverklagas till
regeringen. Rekvisiten for nér det skall vara mojligt att hiava en byggnads-
minnesforklaring forenklas och ges en mer generell utformning. Slutligen
bor ldnsstyrelsen med stod av lagen kunna stélla skiliga villkor for tillstand
till andring och hiivande av byggnadsminne.

1 friga om bestimmelscr om ansvar respektive om éverklagande foreslar
arbetsgruppen redaktionella forandringar samt smérre fortydliganden av
géllande ritt.

Bestammelserna i 1920 ars kungorelse om byggnadsminnesmérken fore-
slar arbetsgruppen ersatta med en sarskild férordning om statliga bygg-
nadsminnen. Kvalifikationsgrunden fér ett statligt byggnadsminne bér
vara densamma som for byggnadsminnen i 6vrigt, vilket innebir en viss
forandring i forhallande till institutet byggnadsminnesmirke. RAA bor
fatta beslut om statliga byggnadsminnen i samrad med den myndighet som
forvaltar byggnaden. I annat fall fattar regeringen beslut. Statligt bygg-
nadsminne skall ges skyddsforeskrifter pAd samma sitt som annat bygg-
nadsminne.

RAA skall ocksa besluta om tillstind till dndring av statligt byggnads-
minne, i strid mot meddelade skyddsféreskrifter. Den forvaltande myndig-
heten skall dock kunna begira att RAA hiinskjuter frigan till regeringen.
Nir det dr lampligt av forvaltningsmiissiga skil skall tillstindsgivningen
dven kunna foras 6ver pa linsstyrelsen.

Genom en sirskild bestimmelse i kulturminneslagen skall ett statligt
byggnadsminne vid (6rséiljning eller dverlitelse dvergd till att bli byggnads-
minne enligt lagen.

Kungérelsens detaljerade bestimmelser om hur dvriga kulturhistoriskt
virdefulla byggnader i statlig dgo skall vardas och underhéllas foreslar
arbetsgruppen ersatta med foreskrifter som utarbetas av RAA. Dessa bor
dock begrinsas till att avse de byggnader som dr att betrakta som mérkliga.
De forvaltande myndigheternas ansvar {or den vidare kretsen av kulturhis-
toriskt vardefulla byggnader foreslas dock fastslagen i en sérskild bestam-
melse.

Slutligen foreslar arbetsgruppen att Kungorelsens bestimmelser om
slottsarkitekt utménstras. Anlitande och utseende av slottsarkitekt kriver
enligt arbetsgruppens mening inget specifikt forfattningsstod.
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Kyrkliga kulturminnen och skydd mot utforsel av vissa dldre kulturféremal ~ Prop. 1987/88: 104

I dessa avsnitt redovisas forutsittningarna for utformningen av lagens Bilaga 1.1

Kapitel 4 och 5, om kyrkliga kulturminnen och skydd mot utforsel av vissa
aldre kulturforemal. Arbetsgruppen redovisar inget eget forslag om kyrkli-
ga kulturminnen. Den hiinvisar i stdllet till det forslag till lag som utarbetats
av kyrkobyggnadsutredningen (Ds C 1986:11). Utforsellagens bestimmel-
ser foreslas i oforiandrad form intagna i kulturminneslagen.

Omradesskydd for kulturminnesvard

I avsnittet redovisas forutsiattningarna for att med stod av befintlig lagstift-
ning, frimst PBL och naturvérdslagen, ge skydd &t kulturhistoriskt viirde-
fulla miljder, utdéver vad som ticks av kulturminneslagens bestimmelser.
Arbetsgruppen konstaterar att det intc finns behov av nigot ytterligare
specifikt kulturminnesvirdande skyddsinstitut, utan att de skyddsmojlig-
heter som sdrskilt naturvardslagen erbjuder ér tillriickliga i sammanhanget.
Det bor ocksa i vissa fall vara méjligt att kombinera byggnadsminnesinsti-
tutet med skydd enligt naturvardslagen. Hindren for en mera offensiv
tillampning av naturvirdslagen for skydd av kulturhistoriska virden giller
dock resurser for de erséttningar och ekonomiska dtaganden som bildandet
av sarskilt naturreservat forutséatter.

Regler om hiéinsyn till kulturminnesvarden i annan lagstiftning

1 avsnittet gors en genomgang av regler om hinsyn till kulturminnesvar-
dande och andra allménna intressen i lagstiftning av storre betydelse for
kulturminnesvéarden. Arbetsgruppen konstaterar att det finns behov av att
precisera och fortydliga saddana regler i skogsvardslagen, lagen om skotsel
av jordbruksmark, jordférvirvslagen och i viglagen. Arbetsgruppen fére-
slar sidana édndringar. I inget fall inncbir de dock négon vidgning av den
hdnsyn som redan enligt géllande bestiimmelser skall tas.

Forordningar till kulturminneslagen

I avsnittet sammanfattas frigor om forordningar som anknyter till kultur-
minneslagen. Vissa forfattningar bor sammanforas i en sérskild tillimp-
ningsférordning.
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Arbetsgruppens lagforslag

Forslag till kulturminneslag

1 kap. Inledande bestimmelser

1§
Kulturarvet utgors av vad tidigare generationer skapat. Det ir en nationell
angeligenhet att skydda och varda kulturarvet i var byggda och odlade
miljo.

Ansvaret for detta kulturarv delas av alla. Var och en skall visa det
hiansyn och aktsamhet. Vid planering och arbete skall atgirder vidtas for
att sdvitt mojligt undvika eller begransa skador pa kulturarvet.

2§

I denna lag finns bestimmelser om fornminnen, byggnadsminnen och

kyrkliga kulturminnen samt om utfoérsel av kulturféremal ur landet.
Lénsstyrelsen har tillsyn inom varje lan 6ver kulturminnesvarden.
Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer har dverinseende

Over kulturminnesvarden i landet. Riksantikvarieimbetet och statens hi-

storiska museer fir 6verklaga beslut av annan myndighet enligt 2 och 3

kapitlen denna lag.

2 kap. Fornminnen
Fasta fornlimningar och fornfynd

1§
Fasta fornldmningar dr skyddade enligt denna lag.

Fasta fornlimningar dr foljande marken efter manniskors verksamhet
under forna tider, som kan antas ha varit §vergivna under en langre tid.

1. Gravar, gravbyggnader, gravfilt samt begravningsplatser och kyrko-
gardar, .

2. stenar och bergytor med inskrifter, symboler och bilder, andra rist-
ningar eller malningar,

3. stenkors och minnesvérdar,

4. samlingsplatser for rattskipning, kult, handel och andra allminna
indamal samt minnesplatser,

5. limningar av bostdder. boplatser och arbetsplatser samt bildningar
(s. k. kulturlager) som uppkommit vid bruket av sidana bostider eller
platser, liksom lamningar efter arbetsliv och néringsfang, .

6. ruiner av borgar, slott, kloster, kyrkobyggnader och forsvarsanligg-
ningar samt av andra mérkliga byggnader och byggnadsverk,

7. fardvigar och broar, vardkasar, vag- och sjdmirken samt likartade
anliiggningar for samfirdsel eller lamningar dérav samt

8. naturbildningar till vilka dlderdomliga bruk, sdgner eller mirkliga
historiska minnen 4r knutna.

Fasta fornlamningar ar ocksd skeppsvrak om minst etthundra &r kan
antas ha gitt sedan skeppet blev vrak.

28

Till en fast fornlimning hér ctt s& stort omrade pa marken eller pa sjobot-

ten som behovs for att bevara fornlimningen och ge den ett tillrackligt

utrvmme med hénsyn till dess art och betydelse (fornlimningsomrade).
Friga om faststillelse av grinserna for ctt sddant omride prévas av

lansstyrelsen.

Prop. 1987/88:104

Bilaga 1.2
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3§ : Prop. 1987/88: 104
Eu fornfynd &r ett foremal som hittas i en fast fornldmning och har Bilaga 1.2
samband med fornlimningen. Ett sddant fornfynd tillfaller staten.

48
Fornfynd dr dven ett féremal som hittas i annat fall 4n som ndmns i3 § om
det kan antas vara minst etthundra &r gammalt och om det saknar Agare.
Ett sadant fornfynd tillfaller upphittaren.

Om fornfyndet dr helt eller delvis av guld, silver, koppar eller brons eller
patraffas tillsammans med ett sddant {6remaél dr upphittaren skyldig att mot
inlésen hembjuda det till staten.

5§
Den som hittat ett fornfynd, som skall tillfalla eller hembjudas staten, skall
utan dréjsméal anméla detta hos riksantikvarieimbetet och statens historis-
ka museer, hos lansstyrelsen, hos nigot linsmuscum.eller hos nigon
polismyndighet. Fornfynd som hor till skeppsvrak kan anmilas dven till -
kustbevakningen. :
Upphittaren ir skyldig att pa begéran limna ut fornfyndet mot Kkvitto
samt noggrant tala om var, nir och hur fyndet gjordes.

Skydd, vard och undersokning av fornlimning och plats for fornfynd

6§

Det ar forbjudet att utan tillstind rubba, ta bort, grava ut, 6verhélja, eller
genom plantering eller pa annat sitt fordndra eller skada en fast fornlam-
ning.

78

Lansstyrelsen samt riksantikvaricimbetet och statens historiska museer
far vidta de atgarder som behovs for att skydda och vérda en fast fornlam-
ning. Atgiirderna fir avse excmpelvis flyttning, iordningstillande och in-
hiagnad av fornlimningen samt rgjning. Atgarden far avse dven en fornlim-
ning som infogats i ett byggnadsverk.

Lansstyrelsen far uppdra &t annan att vidta atgirder som avses i forsta
stycket under de villkor som ldnsstyrelsen bestimmer. Innebar atgirden
att fornlimningen rubbas eller fordandras erfordras linsstyrelsens tillstiand.

Innan annan atgird vidtas skall den som dger eller har sarskild ritt till
marken eller byggnadsverket meddelas. Detsamma skall gilla ifraga om
vattenomride.

Medfor atgirderna kostnader eller skada for dgaren eller ndgon annan
skall skilig erséttning betalas.

8§ .

Linsstyrelsen samt riksantikvarieimbetet och statens historiska museer
far utan hinder av 6 § undersoka en fast fornlimning, birga ett skeppsvrak
som ir en fast fornlamning samt undersdka en plats for fornfynd.

Lansstyrelsen far limna tillstind till annan att féreta en sddan undersok-
ning under de villkor som linsstyrelsen bestimmer.

Vid undersékning eller bargning som sker enligt férsta och andra stycke-
na giller bestimmelserna om underriittelse och crsittning enligt 7 § tredje
och fjirde styckena.

Biirgas ett skeppsvrak som ar en fast fornldmning skall det tillfalla staten
om det saknar dgare.
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9§
Linsstyrelsen far meddela sarskilda ordningsforeskrifter till skydd for en
fast fornlimning.

Foreskrifterna far dven meddelas for omrade som enligt 2 § inte hor till
fornlimningen under fOrutsittning att pagiende anvindning av marken
hérigenom inte forsviras avsevirt. '

Linsstyrelsen far fridlysa en plats for fornfynd, om det kan ske utan att
nagon visentlig olagenhet uppstér. Fridlysning far ske intill dess en sddan
undersokning av platsen skett, som séigs i 8 §.

Foreskrifter eller fridlysning far férenas med vite.

Ett beslut om féreskrifter eller vite skall kungéras pa lampligt sétt.

Ingrepp i fast fornlimning

10 § .
Den som planerar en byggnad, en anliiggning eller ett annat arbetsforetag
bor i god tid ta reda p& om nagon fast fornlimning kan berdras av foretaget
och i sé fall snarast samrada med liansstyrelsen.

Om cn fornlimning pétraffas under griavning eller annat arbete, skall
arbetet omedelbart avbrytas till den del fornlimningen berors. Den som
leder arbetet skall omedelbart anméla forhallandet hos lansstyrelsen.

11§

Om det behovs en sirskild utredning for att ta reda pa om en fast fornldm-
ning berdrs av ett planerat arbetsforetag, skall kostnaden for utredningen
betalas av arbetsforetaget om det innebir att ett storre markomrade tas i
ansprik (storskalig exploatering). Som sddan cxploatering ridknas t.ex.
anldggande av allmén vig, jarnvig, flygfalt eller ledning for energiférsorj-
ning. Detsamma giller i friga om vattenféretag och mer omfattande byg-
gande f6r bostads-. industri- och handelsindamal.

12 §
Den som vill rubba, forindra eller ta bort en fast fornldmning skall ansdka
om tillstand hos linsstyrelsen.

Lénsstyrelsen far limna sddant tillstind endast om fornlimningen med-
for hinder eller oldgenhet som inte star i rimligt forhallande till fornlim-
ningens betydelse.

Om nagon annan dn markiigaren, eller igaren av vattenomradet, ansoker
om tillstdnd skall ansékningen avslas om dgaren motsitter sig atgirden och
det inte finns négra synncrliga skél att bifalla ansékningen.

13 §

Som villkor f6r tillstdnd enligt 12 § fir stéllas upp skiiliga krav pa sirskild
undersokning for att dokumentera fornlimningen eller sarskilda atgéirder
for att bevara den. I beslutet om tillstand skall sdvitt mojligt anges den
kostnad som atgirderna beriknas medfora.

Innan ldnsstyrelsen provar en ansokan enligt 12 § far den besluta om en
forundersokning av fornlimningen om det behdvs for att en saddan prov-
ning skall kunna ske cller for att villkor enligt forsta stycket skall-kunna
faststallas.

Prop. 1987/88:104

Bilaga 1.2



14 § Prop. 1987/88: 104
Arbetsforetag som berdr fast fornlimning svarar for kostnaden for atgar- Bilaga 1.2

der enligt 13 §.

Arbetsforetaget svarar dock inte for kostnad som

1. hanfor sig till en fornlimning som inte forut varit kiand.

2. vasentligt dverstiger vad lidnsstyrelsen angett i beslut om tillstdnd
enligt 13 §,

3. hinfor sig till forundersokning som séigs i 13 §, om linsstyrelsen inte
ldmnar tillstand till ingrepp i fornldmningen enligt 12 § andra stycket, eller

4. hinfor sig till forundersokning eller sarskild undersékning som sags i
13 §. om det visar sig att ndgon fornlimning inte berdrs av arbetsforetaget.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far besluta om
bidrag till kostnad som arbetsforetaget skall svara for.

Inlésen och hittelon vid fornfynd
15§

Vid inlésen av foremdl som sigs i 4 § skall utga ersittning med ett skiligt
belopp efter foremalets beskaffenhet, dock minst motsvarande metallvir-
det efter vikt samt en attondels forhéjning.

Vid fynd av féremal enligt 3 och 4 §§ far, utdver inlosen, sirskild
hittelon utga om det kan anses skiligt.

Fraga om inlGsen, ersdttning och hittelén provas av riksantikvarieimbe-
tet och statens historiska museer.

Fyndférdelning
16 §

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer far genom fyndfor-
delning dverlata statens ratt til fornfynd pd museum som &tar sig att virda
det i framtiden pa ett tillfredsstéllande sitt.

Metallsokare

17 §
Metallsdkare far inte medforas pa tasta fornlamningar annat én vid fird pa
sadan vig som dr uppliten for allméinheten.

Med metallsokare forstds i denna lag apparater som kan anvindas for att
pa elektronisk vig spira metallforemél under markytan.

18 §
Metallsékare far inte anviindas inom Gotlands lén.

Metallsokare far inte heller anviindas inom omrade dir fornfynd av det
slag som skall hembjudas enligt 4 § andra stycket tidigare har pétriffats.
Sadant omrade omfattar fyndplatsen och den omgivande mark dir ytterli-
gare fornfynd kan tinkas forekomma med hansyn till det tidigarc fyndets
karaktir, fyndplatsens och den omgivande markens utseende samt fore-
komsten av andra kdnda fyndplatser i ndrheten.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om den ndrmare avgriansningen av sadant omrade som avses i
andra stycket.

19 §
Utan hinder av vad som sigs i 18 § far metallsékare anvindas for att 151
yrkesmaissigt soka efter annat én fornfynd. i



Utan hinder av vad som sigs i 17 och 18 §§ giller att Prop. 1987/88: 104
1. metallsokarc far medforas och anvéindas vid undersokningar av forn- Bilaga 1.2
lamningar cller platser fér fornfynd, som utfors av riksantikvarieimbetet
och statens historiska museer eller av annan efter medgivande av linssty-
relsen,
2. lansstyrelsen far i annat fall meddela tillstdnd att medftra och anvin-
da metallsdkare.

Ansvar, overklagande m. m.

20 §
Till béter eller fingelse i hogst sex manader doms den som av uppsat eller
oaktsamhet

1. bryter mot 6 §,

2. inte fullgér anmélningsskyldighet enligt 10 § andra stycket,

3. inte anmiler fornfynd enligt 5 §.

4. gommer, skadar, {Orindrar, avyttrar eller forvirvar foremil som
enligt denna lag skall tillfalla eller hembjudas staten eller

5. bryter mot 17 eller 18 §.

Den som bryter mot 5 § har forlorat all rétt pa grund av fyndet.

Metallsokare som har anvants vid brott enligt forsta stycket S, skall
forklaras forverkad, om det inte dr uppenbart oskaligt.

21§
Vid Overtradelse av beslut eller féreskrift enligt denna lag far tingsritten
meddela handrickning for att Astadkomma riittelse. Ansékan om hand-
racknig far goras av riksantikvarieimbetet och statens historiska museer
samt linsstyrelsen.

I friga om handrickning finns bestammelser i 17 § handrickningslagen
(1981:847).

22 §

I drende enligt 2 § andra stycket och 7 § far ldnsstyrelsen, om det behdvs,
meddcla foreskrift att galla tills vidare i avvaktan pé att drendet avgors
slutligt.

23 § -
Beslut av ldnsstyrelsen i drenden enligt 2 § andra stycket, 9 § och 19 §
andra stycket far 6verklagas hos kammarratten. Detsamma giller i friga
om beslut om sddana foreskrifter som avses i 18 § tredje stycket och som
meddelas av annan myndighet &n regeringen. Beslut i 6vrigt enligt detta
kapitel av lansstyrelsen eller riksantikvarieimbetet och statens historiska
museer far 6verklagas hos regeringen.

Kommunen far dverklaga ldnsstyrelsens beslut enligt 2 § andra stycket.
9 § forsta till fjarde stycket och 12 § andra stycket.

3 kap. Byggnadsminnen

1§
Byggnad som ar mérklig genom sitt kulturhistoriska virde eller som ingar i
ett kulturhistoriskt markligt bebyggelseomride far férklaras for byggnads-
minne av lansstyrelsen.
1 friga om byggnad som tillhor staten giller de bestimmelser som
regeringen meddelar om statliga byggnadsminnen. Overgér statligt bygg-
nadsminne till annan dgare dn staten skall det dirmed utgora ett byggnads- 152
minne cnligt denna lag. '



Bcstammelserna.i detta kapitel galler inte byggnad som &r fast fornlam-  Prop. 1987/88: 104
ning eller kyrkobyggnad enligt denna lag. Bilaga I P

Skyddets omfattning

2§
Nir en byggnad forklaras for byggnadsminne skall genom skyddsforeskrif-
ter anges pa vilket sitt byggnaden skall virdas och underhallas samt i vilka
avseenden den inte far dndras.

Om det behovs far foreskrifterna ockséa innehdlla bestimmelser om att
ett omrade kring byggnaden skall hillas i sidant skick att byggnadsminnets
utseende och karaktir inte férvanskas.

38

Skyddsforeskrifter skall i gorligaste man utformas i samforstand med bygg-
nadens dgare och Agare till kringliggande markomréde. Agaren fir inte
alaggas mera omfattande skyldigheter dn vad som &r oundgingligen nod-
vindigt for att bibehalla byggnadsminnets kulturhistoriska virde.

Forfarandet

48
Fraga om en byggnad bor forklaras for byggnadsminne kan vickas efter
ansokan eller pa lansstyrelsens eget initiativ.

Ansokan att en byggnad skall forklaras for byggnadsminne skall innehél-
la uppgift om vilken fastighet byggnaden &r belagen pd. om fastighetens
agare samt beskrivning av byggnaden. I ansdkningen bor dven anges vilka
omstindigheter som &beropas for att byggnaden bor forklaras for bygg-
nadsminne. .

5§

DA fraga vackts om att en byggnad skall forklaras for byggnadsminne, far
linsstyrelsen i avvaktan pa drendets slutliga provning, meddela forbud mot
atgarder som kan minska cller foérstora byggnadens kulturhistoriska varde.
Forbudet fér gilla for en tid av hogst sex manader. Om det finns synnerliga
skiil far det forlangas, dock hogst med sex manader for varje ging.

68§ .
Liansstyrelsen fir, utan att friga viickts om byggnadsminnesforklaring,
foreskriva att anmaélan till lansstyrelsen skall goras, innan byggnad som
kan antas komma ifrdga som byggnadsminne, rivs eller dndras pi ett satt
som visentligt minskar dess kulturhistoriska virde.

Viacker inte lansstyrelsen friga om byggnadsminnestorklaring inom en
ménad frin det anmélan kom in, far atgarden vidtas utan hinder av denna
lag.

7§

Linsstyrelsen skall for anteckning i fastighetsboken oférdrdjligen under-
ratta inskrivningsmyndigheten, da friga vickts om att en byggnad skall
forklaras for byggnadsminne eller forordnande enligt 6 § meddelats. Sidan
underrittelse skall ocksd goras da beslut om byggnadsminne vunnit laga
kraft, d3 ansokan om byggnadsminnesforklaring avslagits och da beslut om
byggnadsminne hévts.

8§ 153
Om ett statligt byggnadsminne har ¢vergatt till att bli byggnadsminne enligt
denna lag, skall lansstyrelsen utfarda forklaring om detta.



9§ Prop. 1987/88: 104

Lz’insstyrélsen eller den som arbetar pa linsstyrelsens uppdrag har ritt att Bilaga 1.2
fa tilltride till byggnader med tillhérande markomrade samt att dir vidta de
atgirder och undersdkningar som behévs for lagens tillimpning.

Bestimmelser om ersattning

10 § .
Agare och innehavare till sarskild rtt till fastighet har ritt till ersittning av
staten om skyddsforeskrifter

1. utgér hinder for rivning av en byggnad och skadan dérav ar betydande
i forhallandet till viirdet av berord del av fastigheten, cller

2. pa annat sitt innebdr att pagdende markanvindning avsevirt férsva-
ras inom berord del av fastigheten.,

Ersittning enligt forsta stycket far om det ir limpligt utgd med arliga
belopp med ritt for sakégaren eller staten att erhilla omprévning vid
indrade forhallanden.

Medfor skyddsforeskrifter att synnerligt men uppkommer vid anvind-
ningen av fastigheten. ar staten skyldig att l16sa fastigheten om égaren
begir det.

Bestimmelserna enligt forsta stycket dger motsvarande tillimpning da
lansstyrelsen meddelat férbud som séigs i 5 §. Erséttning som dérvid utgar
skall om det finns skél, avriknas som ersittning som sedermera kan
komma att utgd med st6d av denna paragraf.

Vid tillampningen av forsta och tredje styckena skall 4ven beaktas andra
beslut om skyddsforeskrifter som avses i 14 kap. 8 § forsta stycket 2 och 3
plan- och bygglagen (1987:10), under forutsiittning att besluten meddelats
inom tio ar {ore det senaste beslutet. Féreskrifterna om forlust av talan och
ratt till erséttning eller inloseni 11 och 12 §§ eller bestammelsernai 15 kap.
4 § plan- och bygglagen giller dirvid inte.

11§
Har fraga viickts om att en byggnad skall férklaras fér byggnadsminne. far
lansstyrelsen med angivande av de skyddsforeskrifter som avses utfirdade
foreldgga den som vill géra ansprak pa ersittning eller inlosen att inom viss
tid. minst tvd ménader, gora anmélan dirom till lansstyrelsen, vid paf6ljd
att han annars skall ha férlorat sin talan.

Avtal eller det som uppenbart forutsatts gilla mellan staten och sakagare
i friga om ersittning skall dven gilla den som senare forvarvar sakigarens
ratt.

12 §

Triffas inte dverenskommelse om ersittning eller inldésen &ligger det den
som vill gora ansprak dérpa att vicka talan mot staten hos fastighetsdom-
stolen. Talan skall vickas inom ett ar frin den dag det erséttningsgrundan-
de beslutet vunnit laga kraft. Annars &r ratten till ersittning eller inlosen
forlorad.

Ritt att fora talan enligt forsta stycket tillkommer intc den som férlorat
sagda ratt enligt 11 §.

Staten far, nir fraga vickts om att férklara en byggnad for byggnadsmin-
ne, vicka talan vid fastighetsdomstolen mot sakigare om faststéllande av
de villkor som skall gilla betriaffande erséittning. Om beslut av det innehall
som forutsitts vid fastighetsdomstolen inte kommer till stind inom ectt ar
fran det mélet avgjorts genom lagakraftigande dom, skall domen ej lingre
vara bindande for parterna. 154



13 § Prop. 1987/88: 104
Om en fastighet till f6ljd av en byggnadsminnesférklaring minskar i vérde Bilaga 1.2
sa att den inte langre kan antas utgéra full sidkerhet for borgenér, skall

linsstyrelsen nedsatta den ersittning som fastighetsigaren ér beréttigad till

enligt 10 §. Bestimmelsen giller dock endast om borgenédren hade pant-

ritt i fastigheten nér erséttningsriatien uppkom och om crsittningen skall

utgd med hela beloppet samtidigt.

med forsta stycket, dr han berittigad till ersdttning frin staten. Ersittning-

cn limnas mot avskrivning pa fordringshandlingen. Detsamma galler om

borgenir lider forlust genom att ersittning blivit fér l&gt beriknad och den

inte blivit provad av domstol till foljd av dverenskommelse mellan staten

och fastighetsdgaren cller av annan anledning. Talan om ersittning enligt

detta stycke skall vickas hos fastighetsdomstolen.

14§

1 friga om ersittning eller inl6sen enligt 10 eller 13 § andra stycket skall
expropriationslagen (1972:719) tillimpas i den mén avvikande bestammel-
ser inte meddelas i denna lag,.

Ersittning for minskning av fastighetens marknadsvérde i fall som avses
i 10 § skall bestimmas som skillanden mellan fastighetens marknadsvérde
fore och efter beslutet. Dirvid skall bortses fran forvéintningar om dndring
av markanvindningen.

Ersittning for skada enligt 10 § forsta stycket 1. skall minskas med ett
belopp som motsvarar vad som enligt samma punkt skall tilas utan ersitt-
ning.

Om staten begir det och det inte dr uppenbart oskiligt, skall domstolen
forordna att ersittning enligt 10 § forsta stycket skall betalas ut forst nir
vissa atgirder med byggnaden har utforts.

Ogillas talan om ersittning eller inlosen som har véckts av sakégare, kan
domstolen forordna att han skall bira sina egna kostnader, om han befinns
ha inlett rattegdngen utan tillrackliga skal. Har réttegngen uppenbart
inletts utan skilig grund, far domstolen dessutom forplikta honom att
ersiitta staten for dess rittegingskostnader.

Andring och hivande av byggnadsminne

15 §

Om det dr nddvindigt att dndra ett byggnadsminne i strid mot skyddsfo-

reskrifterna for att byggnaden skall vara till nytta eller om dndringen kan

anses pakallad av sirskilda skél, far linsstyrelsen ge tillstdnd déartill.
Linsstyrelsen far stilla de villkor for tillstindet som &r skiliga med

héinsyn till de forhallanden som foranleder dndringen. Villkoren far avse

hur dndringen skall utforas samt erforderlig dokumentation.

16 §

Om bibehillandet av ett byggnadsminne medfor hinder eller oldgenhet som
inte star i rimligt forhéllande till dess betydelse far lansstyrelsen jamka
skyddsforeskrifterna eller hiva byggnadsminnesforklaringen. Lansstyrel-
sen far ocksd hidva en byggnadsminnesforklaring om den framstar som
andamalslos.

Vid beslut om att hiva en byggnadsminnesforklaring eller att jamka
skyddsforeskrifter far linsstyrelsen, om det dr skiligt, forordna att den
som begir hivandet eller jaimkningen skall bekosta sérskild dokumentation
av byggnaden. 155

Beslut enligt forsta och andra styckena far ocksé fattas av regeringen.



Ansvarsbestimmelser

17 §

Férsummar dgare av byggnadsminne den vard, som aligger honom enligt
skyddsforeskrifterna, far lansstyrelsen foreldgga honom att inom viss ské-
lig tid vidta erforderliga atgirder. Forcliggandet far inte omfatta dtgarder
som med hénsyn till byggnadens anvéndning och omstindigheterna i 6vrigt
ar oskiligt betungande. Fullgors inte foreldggandet, far linsstyrelsen utfo-
ra dtgirderna pa agarens bekostnad.

18 §

Om ett byggnadsminne har dndrats i strid mot meddelade skyddsforeskrif-
ter far lansstyrelsen toreldgga dgarcn att aterstilla dndringen om det ir
mojligt. Ett sddant forelaggande far forenas med vite.

Tingsratten fir meddcla handrackning for att avbryta pagdendc forsto-
relse av ett byggnadsminne eller for att aterstilla det. Aven i annat fall far
handrickning meddclas om det behovs for att bestimmelse i detta kapitel
skall efterlevas.

Ansokning om handrickning far goras av linsstyrelsen cller allmin
dklagare. I friga om sidan handrickning finns bestimmelser i 17 § hand-
rickningslagen (1981:847).

19 §
Till dagsbdter doms den som

I. i strid mot meddelade skyddsforeskrifter river eller pa annat sitt
forstor ett byggnadsminne eller andrar det utan tillstand enligt 15 §,

2. bryter mot forbud som meddelats enligt 5 § eller forordnande enligt
6 8.

Overklagande m. m.

20 §
Linsstyrelsens beslut enllgt 16 § far dverklagas hos regeringen. Beslut i
ovrigt overklagas hos kammarrétten.

Beslut enligt 1, 5 eller 6 § skall léinda till efterriittelse utan hinder av ford
klagan,

21§

Vad som stadgas i detta kapitel om byggnads égare skall, da byggnaden
innehas sdsom fideikommiss eller med stindig besittningsriitt, gilla inne-
havaren.

4 kap. Kyrkliga kulturminnen

(forslag utformas efter beredningen av kyrkobyggnadsutredningens for-
slag. jfr. bilaga 1).

5 kap. Skydd mot utforsel av vissa dldre kulturféremal

18

Aldre svenska och utlandska kulturforemal, som séags i detta kapitel och
som ir av stor betydelse for det nationella kulturarvet, far inte féras ut ur
landet utan sérskilt tillstind.

28
Med svenskt kulturforeméal avses foremaél, som &r eller kan antas vara
framstallt i Sverige eller i ett annat land av en svensk.

Med utlandskt kulturforemal avses foremal, som ar framstallt i elt annat

Prop. 1987/88: 104

Bilaga 1.2



land av annan 4n en svensk. Prop. 1987/88: 104
De griinser som Sverige har vid denna lags ikrafttridande ar avgorande Bilaga 1.2

vid bestimmandet cnligt lagen av vad som skall anses som Sverige och
vem som skall anses som svensk.

Tillstand till utforsel

38
Den som vill féra ut ett kulturféremal ur landet skall ha tillstind till
utforseln, om foremalet dr av det slag som anges i 4 till 6 §8.

48
Svenska kulturforemal:

1. Foremal, som har framstillts fore ar 1600, oavsett virde:

a) tryckta skrifter, kartor och bilder samt

b) handskrifter pa pergament eller papper.

2. Mer in 100 &r gamla foremal oavsett virde:

a) dryckeskirl, seldon och textilredskap. om de ir av trd och har mélad
eller skuren dekor,

b) folkdrikter och broderad eller monstervivd folklig textil,

¢) bonadsmaleri.

d) mobler, speglar och skrin,

e) golvur, viaggur och bordsur,

f) signerade fajanser,

g) musikinstrument samt

h) skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen.

3. Mer an 100 &r gamla foremal med ett virde 6ver 50000 kronor. i den
man foremalet inte kan hanforas under punkt 2:

a) malningar, teckningar och skulpturer,

b) foremal av keramik, glas och porfyr.

¢) féremadl av guld, silver och brons med undantag av mynt och medaljer
samt

d) ljuskronor och vivda tapeter.

4. Mer an 50 ir gamla foremal med ett viirde dver 2000 kronor, i den méan
foremalet inte kan hianforas under punkt 1 eller 2:

a) samiska foremaél,

b) icke tryckta protokoll, brev, daghocker, manuskript, noter och riken-
skaper,

¢) handritade kartor och ritningar samt

d) tekniska modeller och prototyper samt vetenskapliga instrument.

5§
Utldndska kulturféremdl. som kan antas ha kommit till Sverige fore ar
1840, och som har ctt virde dver S0 000 kronor:

a) mobler, speglar och skrin,

b) golvur. vaggur och bordsur,

¢) musikinstrument,

d) skjutvapen. blankvapen och skyddsvapen.

¢) malningar, teckningar och skulpturer.

f) foremal av keramik. glas och elfenben,

g) foremdl av guld. silver och brons med undantag av mynt och medaljer
samt

h) ljuskronor och vivda tapeter.

6§ 157
Tillstdnd kravs dven for utférsel av en del av ett foremal som anges i 4 eller
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78

Ett kulturféremal far foras ut ur landet utan tillstind om

1. foremalets dgare flyttar fran Sverige for att bositta sig i ett annat land,

2. féremalet genom arv, testamente eller bodelning har férvirvats av en
enskild person som ar bosatt i annat land,

3. foremalet fors ut av en offentlig institution hiir i landet eller en
institution som far bidrag av stat, kommun eller landstingskommun och det -
skall foras tillbaka till Sverige,

4. foremalet fors ut av en enskild person for att anvindas i samband med
offentlig kulturverksamhet och det skall foras tillbaka till Sverige eller

5. foremalet ér tillfélligt inl@nat fran utlandet.

Provningen av ansokningar om tillstand till utforsel

88
Tillstand till utférsel av kulturféremal skall ges. om foremalet inte ar av
stor betydelse for det nationclla kulturarvet.

Aven om f6remalet har stor betydelse for det nationella kulturarvet far
tillstand ges till utférsel om téremalet forvirvas av en institution i utlandet.

9§
Fragor om tillstdnd till utforsel skall provas av kungl. biblioteket, riksanti-
kvaricambetet och statens historiska museer, riksarkivet, statens konst-
museer cller Stiftelsen Nordiska muscet (tillstindsmyndigheter).

For varje slag av foremal som anges i 4 och 5 §§ féreskriver regeringen
vilken tillstindsmyndighct som skall préva ansdkan om tillstand.

Handlsiggningen av tillstandsirenden m. m,

10 §

Ansdkan om tillstind skall ges in till riksantikvarieimbetet och statens
historiska museer. Om ansékningen enligt foreskrift meddelad med stéd av
9 § skall provas av annan tillstindsmyndighet, skall ansokningen 6verlim-
nas till denna.

11§

ROr en ansdkan mer én en av tillstindsmyndigheterna beslutar riksantikva-
ricimbetet och statens historiska museer vilken tillstindsmyndighet som
skall handligga ansokningen. Den tillstindsmyndigheten far fatta beslut i
drendet forst efter samrad med den eller de dvriga tillstaindsmyndigheter
som ir berdrda. I sddana drenden skall ansdkan avslds, om nigon av de
berorda tillstindsmyndigheterna anser att tillstdnd inte skall beviljas.

12 §
Den som anséker om tillstind att fora ut ett foremél skall till ansokningen
foga tva svartvita fotografier av foremalet. Fotografier behovs dock inte,
om ansdkningen avser foremal som avses i 4 § 1 a) och 4 b). Fotografier
behdvs inte heller, om tillstindsmyndigheten medger undantag fran detta
krav.

Sokanden skall pa begiran av tillstindsmyndigheten stilla féremailct till
dess forfogande for granskning.

13 § 158
Forvaltningslagen (1986:223) skall tillampas dven i friga om tillstAndséren-



den som handliggs av Stiftelsen Nordiska museet. Beslut i ett sadant Prop. 1987/88: 104
drende fattas av stiftelsens styresman eller annan {jinsteman som styres- Bilaga 1.2
mannen utser.

Overklagande

14 §
Har en tillstaindsmyndighet avslagit en ansékan om tillstand till utférsel,
far beslutet 6verklagas hos kammarritten.

Andra beslut, som en tillstindsmyndighet har mecddelat enligt detta
kapitel far inte 6verklagas.

Medgivande av regeringen

15 §

Aven om ctt kulturféremal &r av stor betydelse for det nationella kulturar-
vet, far regeringen om synnerliga skil f6religger medge att foremalets fors
ut ur landet.

Ansvar

16 §
Om ansvar for olovlig utforsel av kulturforemal och for férsok dirtill finns
bestimmelser i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

1. Denna lag trader i kraft ......

2. Genom lagen upphivs lagen (1942:350) om fornminnen, lagen
(1960:690) om byggnadsminnen och lagen (1985:1104) om skydd mot
utforsel av vissa dldre kulturforemal.

3. Beslut som har meddelats med stod av négon av de lagar som anges
under 2 skall fortsitta att gilla.

4. Har beslut om skyddsforeskrifter cller beslut om férbud enligt 7 §
lagen om byggnadsminnen meddelats av linsstyrelsen fore den [ juli 1987,
skall dldre bestimmelser om ersittning tillimpas. Vid tillimpning av 3 Kap.
10 § femte stycket skall dock ersittningen beriiknas enligt nya lagen,
oavsett nir de beslut som avses i paragrafen har fattats.

I mél enligt 10 § i vilka talan vickts fére den 1 juli 1987 skall i stéllet for
14 § andra stycket tillimpas 12 § andra stycket lagen (1960:690) om bygg-
nadsminnen.

5. Punkterna 2 och 3 i dvergingsbestimmelserna till lagen (1985:1104)
om skydd mot utférsel av vissa dldre kulturféremal skall fortsitta att gélla.

159



Forteckning 6ver remissinstanserna Prop. 1987/88:104

. Bilaga 1.3
Efter remiss av betinkandet har yttranden kommit in fran:

Svea hovritt

Kammarritten i Géteborg

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer (RAA)

Universitets- och hégskoleambetet (UHA)

Kammarkollegiet

Bostadsstyrelsen

Byggnadsstyrelsen

Domiénverket

Lantbruksstyrelsen

Riksrevisionsverket (RRV)

Skogsstyrelsen

Statens kulturrad

Statens naturvardsverk

Statens planverk

Statens sjohistoriska museum.

Statskontoret

Statens vigverk

Svenska kyrkans centralstyrelse

Overbefilhavaren

Overstyrelsen for civil beredskap

Chalmers tekniska hdgskola

Domkapitlet i Visby

Lansstyrelsen i Givleborgs lan

Lansstyrelsen i Visterbottens lin

Lansstyrelsen i Alvsborgs lan

Liansstyrelsen i Ostergotlands lin

Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR)

HSB:s riksférbund

Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien (Vitterhetsakade-
mien)

Landsorganisationen i Sverige (LO)

Landstingsforbundet

Lantbrukarnas riksforbund (LRF)

Riksbyggen

Riksférbundet for hembygdsvard

Sveriges allménnyttiga bostadsforetag (SABO)

Sveriges skogsigares riksférbund

Svenska kommunforbundet

Linkopings kommun

Lunds kommun

Fastighetsidgareférbundet

Foreningen Sveriges landsantikvarier

Foreningen Sveriges lansantikvarier

Liansmuseernas samarbetsrad

Svenska museifdreningen ' 160

Nordiska férbundet for kulturlandskap



Stockholms forsamlingsdelegerade Prop. 1987/88: 104
Svenska foreningen for byggnadsvard Bilaga 1.3
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund

Sveriges jordigareférbund

Sveriges villadgareférbund

Stiftelsen Stockholms léins museum

Svenska kyrkans centralstyrelse har inhamtat yttrande frin Svenska
kyrkans nimnd for forsamlings- och pastoratsférvaltning.

UHA redovisar yttranden frin Géteborgs. Lunds, Stockholms, Uppsala
och Umea universitet. Lunds universitet redovisar yttrande frin humanis-
tiska och samhéllsvetenskapliga fakultetsnimnden. Stockholms universi-
tet redovisar yttranden fran historisk-filosofiska utbildnings- och forsk-
ningsndmnden. samhiillsvetenskapliga fakultetsndmnden och juridiska fa-
kultetsndmnden. Uppsala universitet har inhamtat yttrande fran historisk-
filosofiska sektionsstyrelsen.

Domkapitlet i Visby har inhdmtat yttrande fran Samfillighetens Got-
lands kyrkor.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin har inhimtat yttrande fran lantbruks-
namnden och skogsvérdsstyrelsen.

Lansstyrelsen i Vasterbottens liin har inhdmtat vttrande fran Skellefted
kommun och Visterbottens museum.

SACO/SR har inhamtat yttrande frin Sveriges museimannaférbund.

SABO har inhdmtat yttrande frin AB Stadsholmen.

Lunds kommun har inhdmtat yitrande fran byggnadsniamnden, som i sin
tur inhamtat yttrande frin stadsarkitektskontoret, fastighetsnimnden och
stadsantikvarien.

Overbefilhavaren har inhimtat yttrande fran fortifikationsforvaltning-
en.
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Betdnkandet Kulturhistorisk tillsyn 6ver kyrkllga Prop. 1987/88:104
miljén (Ds C 1986:11) Bilaga 2.1

Sammanfattning av betdnkandet
Inledning

Sedan ldnge har staten tillsyn dver kyrkobyggnaderna, begravningsplatser-
na och de kyrkliga inventarierna. Tillsynen dver kyrkobyggnaderna och
begravningsplatserna innefattar en prévning dir inte endast kulturmin-
nesvardens intressen beaktas utan ocksa allmdnna limplighetsovervigan-
den gors. Tillsynen 6ver de kyrkliga inventarierna har ddremot enbart en
kulturhistorisk inriktning.

For kyrkobyggnader giller att det krivs att statligt godkdnnande for att
uppfora, forindra cller riva en kyrkobyggnad. Statens tillsyn 6ver kyrko-
byggnaderna utdvas av riksantikvariedmbetet och statens historiska muse-
er (i betinkandet anvinds for enkelhetens skull enbart riksantikvarieimbe-
tet som namn pa denna myndighet). I detta arbete bitridds riksantikvarie-
ambetet av lansmuseerna cller motsvarande organ.

Det ir linsstyrelserna som utovar den statliga tillsynen 6ver begrav-
ningsplatserna. Det krivs godkénnande fran dessa myndigheter for att
anldgga, utvidga eller forindra en begravningsplats.

Foérutom den nu nimnda statliga tillsynen utévar 4ven kommunala organ
en tillsyn 6ver kyrkobyggnaderna och begravningsplatserna framst genom
byggnadslagstiftningen. Det forekommer alltsd i minga fall en dubbel
provning.

Nigon sddan dubblerad provning forekommer inte di det giller dc
kyvrkliga inventarierna. Den statliga tillsynen, som ut6vas av riksantikva-
rieimbeltet, dver inventarierna dr bascrad pa kulturhistoriska grunder och
gir ut pa att inventarierna inte [ar skingras eller forfaras. Riksantikvarie-
ambetet bitrids av linsmuseerna eller motsvarande organ dven di det
géller inventarierna. '

For att en byggnad skall fa anvindas som kyrka kravs — forutom det
ovan nimnda statliga godkdnnandet — att byggnaden invigrs av biskopen.
Upphor kyrkobyggnaden att fylla en funktion inom den kyrkliga organisa-
tionen ar det regeringen som provar om byggnaden skall aviysas som
kyrka.

Fran olika hall har framforts onskemal om forandringar av den statliga
tillsynen. Onskemalen har i huvudsak gatt ut pd att tillsynen skall begrdin-
sas till en pa cnbart kulturhistoriska grunder baserad tillsyn och att beslu-
tanderiitten i fragor rorande den kyrkliga miljon skall decentraliseras.

Viara frimsta uppgifter har varit att forenkla dagens omfattande regel-
system rorande den sirskilda, statliga tillsynen éver den kyrkliga miljén
samt att prova om denna tillsyn kan koncentreras till en pa enbart kultur-
historiska grunder baserad tillsyn och om ansvaret for den fortsatta tillsy-
ncn kan decentraliseras.

I samband med behandlingen av de bada sistnimnda uppgifterna har vi
haft att ta stédllning till en rad delfrigor, vilka anges i vara direktiv.

Slutligen har vi ocks2 haft som uppgift att féresla hur man skall handlag- 162



ga drenden rorande dvertaliga kyrkor, dvs. sidana som inte behdvs inom  Prop. 1987/88: 104
den kyrkliga organisationen, samt att utreda om det kan éverlimnas 4t  Bilaga 2.1

négot kyrkligt organ att avlysa kyrkor och bestimma om kyrkobyggnadens

fortsatta anvéndning. I'samband med behandlingen av de overtaliga kyr-

korna har vi ocksd haft att ta stillning till frigan om vem som skall ha

kostnadansvaret for en dvertalig kyrkobyggnad som bor bevaras av kultur-

historiska skél.

()vervﬁganden
Omfattningen av den statliga tillsynen éver den kyrkliga miljon

Vi foreslar att den statliga tillsynen 6ver den kyrkliga miljon i fortséttning-
en skall begréinsas till en enbart pa kulturhistoriska grunder baserad tillsyn.
Enligt vir mening kan det namligen inte lingre anses som en statlig uppgift
att prova lampligheten av utformningen av nya kyrkobyggnader eller be-
gravningsplatser. Den statliga tillsynen bor darfor enligt vr mening be-
gransas till att tillgodose kulturminnesvérdens intressen.

For kyrkobyggnader innebir detta att vi foreslar att det inte langre skall
krivas ndgot statligt godkiinnande vid uppforandet av nya kyrkobyggna-
der. Diiremot menar vi att det dven i fortsittningen skall kriavas godkin-
nande av nigon statlig myndighet vid forandringar av merparten av befint-
liga kyrkobyggnader. Denna statliga tillsyn skall emellertid friamst ha till
syfte att bevaka att kulturhistoriska virden inte gér till spillo vid férand-
ringar av kyrkobyggnaderna, Vi foreslar att samtliga kyrkobyggnader som
uppforts fore utghngen av ar 1939 skall vara underkastade regler om en
statlig tillsyn som skall tillgodose kulturhistoriska intressen. Det finns
emellertid senare tillkomna kyrkor som ocksd har stort kulturhistoriskt
virde. Vi foreslar darfor att riksantikvarieimbetet ges mgjlighet att besluta
att kyrkobyggnader som uppférts efter utgdngen av ar 1939 skall underkas-
tas bestimmelserna om tillsyn pa kulturhistoriska grunder.

Att den statliga provningen begréinsas pa angivet sitt innebir inte ndgon
forandring av den provning som redan i dag sker enligt byggnadslagstift-
ningen. Hir foresléar vi inte ndgra {oréindringar.

Betraffande begravningsplatserna menar vi att de Kulturhistoriska
aspekterna inte har nigon storre betydelse vid anliggandet av nya, frilig-
gande begravningsplatser. Vi anser dirfor att forsamlingarna sjilva i stor
utstrickning bor biira ansvaret for dessa. Genom att begravningsplatscrna
cnligt vart forslag gors bygglovspliktiga och ddrmed i de flesta fall ocksa
behover foregas av detaljplan kommer de dock att vara underkastade en
sambhiillelig kontroll. Denna kontroll kommer emellertid inte att vara lika
langtgdende som den kontroll ldnsstyrelserna i dag utévar enligt begrav-
ningskungdrelsen. DA det giller utvidgningar eller forandringar av befint-
liga begravningsplatser menar vi att ett statligt organ aven i fortsittningen
bor bevaka kulturminnesvérdens intressen. Vart forslag gir diarfor ut pa att
den statliga tillsynen skall inskrankas till d&renden rérande utvidgningar och

fande kyrkobyggnaderna begrinsas den generella tillsynen till begrav- 163



ningsplatser som anlagts fore ar 1940. For att ¢n begravningsplats som
anlagts senare skall vara underkastad tillsynsreglerna kravs ett sarskilt
beslut av riksantikvaricimbetet om detta.

Tillsynen O6ver de kvrkliga inventarierna sker redan i dag pd enbart
kulturhistoriska grunder. Nigon édndring av tillsynens inriktning och om-
fattning ir darfGr inte aktuell.

Beslutanderitten i fragor rorande den fortsatta statliga tillsynen

Den statliga tillsynen dver begravningsplatserna utdvas som redan namnts
av lansstyrelserna. Inom dessa finns alltsd redan kompetens och erfaren-
het i denna typ av drenden. Enligt var mening bor den fortsatta statliga
tillsynen darfor dven i fortsittningen utdvas av linsstyrelserna. I och med
att tillsynen frimst skall ske pa kulturhistoriska grunder kommer liansan-
tikvariernas roll att bli mer betydelsefull i begravningsplatsiirendena.

Da det géller kvrkobyggnaderna och de kyrkliga inventarierna skulle det
forenkla for férsamlingarna om linsstyrelserna dven hade hand om dessa
arenden. Vidare skulle man uppnd fordelar genom att den beslutande
myndigheten kom nirmare dem som berérs av besluten. Léansstyrelserna
har ocksa storre kiinnedom om lokala férhdllanden dn vad riksantikvarie-
ambetet har. Detta talar enligt var mening for att beslutanderitten éver
kyrkobyggnaderna och de kyrkliga inventarierna decentraliseras till lins-
styrelserna. Att linsstyrclserna dr beslutande myndighet i fragor enligt
fornminneslagen, vilken lag ocksa kan bli tillamplig vid férindringar av
kyrkobyggnaderna, talar i samma riktning.

Enligt vart bedomande dr det méjligt att — genom en resursforstirkning
at lansantikvarierna — inom lansstyrelserna skapa den kompetens som
behovs for att handligga kyrkobyggnadsiarenden. Vi forutsitter di att
riksantikvariedimbetet i framtiden skulle ha ctt dvergripande ansvar och
utgdra ett radgivande organ it linsstyrelserna. Vidare forutsitter vi att
linsmuseerna eller motsvarande organ skulle bitriada lansstyrelserna i be-
redningen av drendena i samma utstriickning som de i dag bitrider riksanti-
kvaricimbetet.

Niir det géller de kyrkliga inventarierna finns det genom linsmuscerna
redan i dag en regional kompetens pad ménga hall i landet. Denna kompe-
tens kan lansstyrelserna utnyttja i inventariedrenden. Vi menar emellertid
att den beslutande myndigheten sjilv maste besitta en kompetens inom det
omriade den har att besluta ver. Vi ar tveksamma till om det inom
linsstyrelserna dr mojligt att skapa den kompetens som behovs da det
giller de kyrkliga inventaricrna. Att féresld en uppdelning av beslutande-
ritten pa sa sitt att kyrkobyggnadsirendena decentraliseras till linsstyrei-
serna medan riksantikvarieimbetet behéller inventariedrendena ter sig
frimmande. De bada typerna av drenden ar nimligen niira férknippade
med varandra.

Hur det dn ma forhélla sig med méjligheterna att inom lidnsstyrelserna
bygga upp en kompetens pd inventariesidan ar det var bestimda uppfatt-
ning att lansantikvarierna behdver cn resursfirstdrkning, ifall linsstyrel-

Prop. 1987/88: 104

Bilaga 2.1
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serna skall ta sig an drendena rorande kyrkobyggnader och de kyrkliga Prop. 1987/88:104

inventarierna. Bilaga 2.1
I vara direktiv slis fast att det inte finns ekonomiskt utrymme for nagon

O6kning av de samlade personalresurserna for vare sig den statliga kultur-

minnesvarden eller ldnsstyrelserna. Vi har inte kunnat finna nigon vig att

genom omfordelningar eller andra atgéirder skapa de ekonomiska resurser

som behovs for att ge lansantikvarierna den forstirkning som erfordras for

att en decentralisering av beslutanderitten skall kunna genomféras. Pa

grund hirav och dé vi dven funnit vissa nackdelar med en decentralisering

samt da — enligt vad vi erfarit — den nuvarande organisationen i och fér sig

fungerar bra, foreslar vi inte nagon fordndring rorande beslutanderitten i

kyrkobyggnads- och inventariedrenden. Riksantikvarieimbetet bor alltsa

enligt var uppfattning dven i fortsittningen utéva den statliga tillsynen i

dessa drenden.

Overtaliga kyrkor

Da det géller handlidggningen av fragor rorande 6vertaliga kyrkor menar vi
att initiativet till att forklara en kyrkobyggnad som overtalig maste komma
frin de kyrkliga kommuner som har ansvaret for kyrkobyggnaden. Vi
foreslar darfor att ansékan om att en kyrkobyggnad skall forklaras som
Overtalig skall goras av dem. Enligt vart férslag krivs det darfér att
kommunerna dr ense om att kyrkobyggnaden inte langre behovs.

Dec av 1982 ars kyrkokommitté foreslagna stiftsstyrelserna dr enligt var
uppfattning ldmpliga organ nar. det giller att prova fragor om huruvida en

- kyrkobyggnad behovs inom den kyrkliga organisationen.

I sdllsynta fall kan det tinkas att byggnaden behovs for de uppgifter som
de foreslagna stiftssamfillighcterna skall svara for. Styrelsen bor darfor i
sin prévning utrona om sédant behov finns.

Om stiftsstyrelsen finner att kyrkobyggnaden inte behovs, skall stiftssty-
relsen forklara den dvertalig. Detta innebér enligt vart forslag emellertid
inte att byggnaden ej lingre dr kyrka. Vi menar att kyrkobyggnadens
kulturhistoriska varde forst méste bedomas innan en kyrka avlyses. Denna
bedémning skall enligt vart forslag goras av. riksantikvarieimbetet.

Bedoémer riksantikvaricidmbetet att kyrkobyggnaden har ett si hogt kul-
turhistoriskt virde att det dr ett riksintresse att den bevaras menar vi att
kyrkobyggnaden skall forbli kyrka. Den kan dé i enstaka fall anviindas for
gudstjinster eller upplatas for andra dndamal enligt lagen om tillfillig
upplételse av kyrka.

Saknar den oOvertaliga kyrkobyggnaden sadant kulturhistoriskt viirde
som anges ovan skall byggnaden avlysas som kyrka. Enligt vir mening blir
det i fortsdttningen mest naturligt att ett kyrkligt organ avlyser kyrkan,
eftersom den invigts av biskopen och d& vi foreslar att det statliga godkin-
nandet av nya kyrkobyggnader skall upphora. Vi foreslar att beslutet att
avlysa byggnaden som kyrka skall fattas av biskopen.

I och med att en kyrkobyggnade blivit avlyst som kyrka kan den tas i
ansprak for annat andamal. For att inte kyrkobyggnaden anvinds pa ett 165



satt som kan uppfattas som stotande foreslar vi att stiftsstyrelsen skall. Prop. 1987/88:104

prova om det nya bruket kan godtas. Bilaga 2.1
Kostnadsansvaret for de kyrkobyggnader som inte langre behdvs inom

den kyrkliga organisationen men som av kulturhistoriska skil bor bevaras

som kyrkor bor enligt vir mening ligga pa staten. Vi menar emellertid att

det 4r limpligast att de Xyrkliga kommunerna som haft ansvaret for kyrko-

byggnaden dven i fortsittningen bor ha ansvaret fér att den underhalls. For

kostnaderna for underhéllet bor statliga bidrag utga.

Forslagets inverkan pa de offentliga utgifterna

Genom att den statliga tillsynen begriansas och genom att vi forenklar
tillsynsreglerna bor vissa besparingar uppkomma hos riksantikvarieambe-
tet, linsstyrelserna och de kyrkliga kommunerna. Nagra beridkningar av
hur stora dessa besparingar kan bli har vi inte gjort.

For de borgerliga kommunerna kan marginclla kostnadsokningar upp-
komma hos byggnadsnimnderna genora vart forslag att gora begravnings-
platserna bygglovspliktiga.

Vart forslag att staten i framtiden skall svara for kostnaderna for de
dvertaliga kyrkobyggnader som ér sd kulturhistoriskt vardefulia att de bor
bevaras som kyrkor kan pa sikt medféra kostnadsokningar for staten. Nar
dessa kostnadsokningar kommer att uppkomma och hur stora de blir géar
enligt viar mening inte att bedéma nu.
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Kyrkobyggnadsutredningens lagforslag Prop. 1987/88: 104
Bilaga 2.2

Forslag till

lag om kulturhistorisk tillsyn over kyrkobyggnader, kyrkliga
inventarier och begravningsplatser

- Harigenom féreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag har till syfte att sikerstalla att kulturhistoriska virden hos

kyrkobyggnader, kyrkotomter. begravningsplatser och kyrkliga inventa-

rier bevaras.

I lagen avses med

kyrkobyggnad: en byggnad som invigts for svenska kyrkans gudstjénst
och som underhalls av en kyrklig kommun samt domkyrka
som star under egen forvaltning;:

kyrkotomt: omrade kring en kyrkobyggnad som hér samman med
byggnadens funktion och miljé och som ej utgdr begrav-
ningsplats.

Kyrkobyggnader och kyrkotomter

2§ Ifraga om kyrkobyggnader och kyrkotomter som ar uppforda respek-

tive anlagda fére utgingen av ar 1939 krivs godkinnande av riksantikva-

riedmbetet och statens historiska museer for de atgirder som anges nedan,

namligen betraffande

kyrkobyggnader: forindring, rivning eller forflyttning av byggnaden samt
dndring eller tilldgg av bygggnadens fasta inredning eller
av dess Konstnirliga utsmyckning eller dndring av dess
fargsattning:

kyrkotomter: utvidgning eller annan visentlig férandring av kyrkotom-
ten samt uppforande eller visentlig forindring av bygg-
nad eller mur, portal eller annan sadan fast anordning pa
tomten.

Bestammelserna i foérsta stycket skall ocksa tillimpas i friga om en
kyrkobyggnad eller en kyrkotomt som har tillkommit efter utgngen av ar
1939, om riksantikvarieimbetet och statens historiska museer beslutar om
detta.

Sedvanligt underhallsarbete eller bridskande reparationsatgirder far ut-
foras utan godkdnnande.

3§ Om de kyrkliga kommuner som svarar for underhallet av en kyrko-
byggnad ar ense om att denna inte behovs for gudstjanster, kan de skriftli-
gen ansOka hos stiftsstyrelsen att kyrkobyggnaden forklaras overtalig.

4 § Stiftsstyreisen skall préva om kyrkobyggnaden behdvs for gudstjins-
ter inom svenska kyrkan. Finner stiftsstyrelsen att sadant behov ej forelig-
ger skall den forklara kyrkobyggnaden 6vertalig.

5§ Nir en kyrkobyggnad forklarats Gvertalig., skall riksantikvarieimbe-
tet och statens historiska museer bedéma kyrkobyggnadens kulturhistori-

ska virde. 167

6 § Finner riksantikvarieimbetet och statens historiska museer att kyr-



kobyggnadens kulturhistoriska vérde ar sddant att det &r ett riksintresse att ~ Prop. 1987/88:104
kyrkobyggnaden bevaras, éligger det de kyrkliga kommuner som anges i Bilaga 2.2
3 § att underhdlla byggnaden som kyrka.

7 § Omen kyrkobyggnad som forklarats vertalig befunnits sakna sadant
kulturhistoriskt varde som anges i 6 §, skall biskopen avlysa byggnaden
som kyrka.

8 § Nair en kyrkobyggnad blivit avlyst, skall de kyrkliga kommuner som
anges i3 § lata dokumentera byggnaden och dess inventarier.

9 § Byggnad som blivit avlyst som kyrka far inte utan stiftsstyrelsens
godkinnande anvindas fér annat dndamal.

Kyrkliga inventarier

10 § Kulturhistoriskt véirdefulla kyrkliga foremal som égs eller forvaltas
av en kyrklig kommun eller en domkyrka och som inte tillhér enskild
person eller slikt, far inte avyttras utan riksantikvaricimbetets och statens
historiska museers medgivande.

11 § I varje férsamling skall det finnas en férteckning éver féremal som
avses i 10 §. 1 forteckningen skall sirskilt anges om ett foremal 4gs eller
forvaltas av annan an forsamlingen. Minst vart sjitte ar skall det genom
kontraktsprostens forsorg kontrolleras att alla foremal i férteckningen
finns kvar. Kontroll skall ocksa goras vid byte av kyrkoherde eller sddan
kyrkvird som anges i andra stycket. | forsamling dér kontraktsprost ar
kyrkoherde skall kontrollen ske gcnom biskopens forsorg. Ett foremal far
inte avforas ur forteckningen utan medgivande av riksantikvarieimbetet
och statens historiska museer.

Kyrkoherden och en av kyrkoradet utsedd kyrkvird skall tillse att
foreméalen forvaras och vardas vil. Kyrkvirden skall vara ledamot eller
suppleant i kyrkoradet.

12 § Riksantikvarieambetet och statens historiska museer far besiktiga
foremal som avses i 10 §.

13 § Foremal som avses i 10 § fir inte utan medgivande av riksantikva-
rieimbetet och statens historiska museer repareras, forindras eller flyttas
fran den plats till vilken de sedan gammalt hor. Medgivande bechévs inte
vid mera obetydliga reparationer.

Om det finns. allvarlig fara for att foremal som avses i 10 § skadas, far
riksantikvarieimbetet och statens historiska museer efter samrdd med
kontraktsprosten eller. savitt galler foremal i dennes forsamling, med
biskopen omhinderta foremalet for vard tills vidare pa annan plats eller

_ vidta nodvindig atgird for att skydda detta.

Begravningsplatser

14 § 1friga om en begravningsplats som har anlagts fGre utgingen av ar

1939 krivs godkannande av lansstyrelsen for foljande atgirder, ndmligen
1. att utvidga eller pa annat sétt visentligt fordndra begravningsplatsen,
2. att pa begravningsplatsen uppfora, riva eller visentligt indra annan

byggnad dn kyrkobyggnad eller mur, portal eller annan sadan fast anord-

ning. 168
Bestammelserna i forsta stycket skall tillimpas ocksa i friga om dels en



begravningsplats som tillkommit efter utgangen av ar 1939, om riksanti- Prop. 1987/88: 104
kvaricimbetet och statens historiska musecr beslutar om detta, dels en Bilaga 2.2
begravningsplats som ligger invid en kyrkobyggnad som uppforts fore
utgdngen av nimnda tidpunkt.

Bestammelser om att anordna begravningsplats finns i plan- och bygg-
lagen (0000:000).

Tillsyn och besvar

15§ Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer har 6verinse-
ende dver fragor som rér tillimpningen av 14 §.

16 § Beslut som anges i 2 § forsta stycket, 10, 11 och 13 § samt 14 §
forsta stycket far dverklagas genom besviir hos kammarrétten.

Riksantikvarieimbetet och statens historiska muscer far dverklaga lins-
styrelsens beslut enligt 14 § forsta stycket.

17 § Riksantikvaricimbetets och statens historiska museers beslut enligt
2 § andra stycket, 5 § och 14 § andra stycket och biskopens beslut enligt
7 § far dverklagas genom besvir hos regeringen.

18 § Beslut av stiftsstyrelsen enligt 4 och 9 § 6verklagas i den ordning
som foreskrivs for kommunalbesviir.

Denna lag trider i kraft den da lagen (1968:738) med vissa

bestimmelser om godkinnande av kyrkobyggnad och férordningen
(1942:929) om vérden av vissa kyrkliga inventarier skall upphéra att gilla.

169



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss av betidnkandet har yttranden kommit in fran:
Svea hovritt
Kammarritten i Jonkoping
Kammarritten i Sundsvall
Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer
Universitets- och hogskoleambetet har verlimnat yttrande fran teologis-
ka fakulteten vid Uppsala universitet
Kammarkollegiet
Statens planverk
Linsstyrelsen i Ostergotlands lian
Léinsstyrelsen i Gotlands lan
Lansstyrelsen i Skaraborgs lin
Domkapitlet i Link6ping
Domkapitlct i Skara
Domkapitlet 1 Lund
Domkapitlet i Hirnésand
Domkapitlet i Visby
Svenska kyrkans centralstyrelse
Svenska kommunférbundet
Stockholms kommun
Vadstena kommun
Karlskrona kommun
Falkopings kommun
Umeé kommun
Lansmuseernas samarbetsrad
Stiftelsen Upplandsmuscet
Skénes hembygdsforbund
Goteborgs museer
Jamtlands lAns museum
Tjansteménnens centralorganisation
Svenska arkitekters riksforbund
Kungl. akademien f6r de fria konsterna
Sveriges kyrkogards- och krematoricférbund
Kyrkframjandet
Foreningen Sveriges lansantikvarier
Foreningen Sveriges landsantikvarier
Foreningen Sveriges kyrkogérdschefer
Sveriges kyrkokamerala forening
Svenska kyrkans ingenjorsforening
Domkapitlen har bifogat yttranden fran ett antal féorsamlingar och pa-
storat.
Yttrande har vidarc kommit in frin Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund.

Prop. 1987/88: 104

Bilaga 2.3

170



Lagradsremissens forfattningsforslag ll;r_lop- 1387/88: 104
ilaga

Forslag till lag om kulturminnen m. m.

1 kap. Inledande bestiimmelser

18

Det ar en nationell angeldgenhet att skydda och varda var kulturmiljo.
Ansvaret for detta delas av alla. Savil enskilda som myndigheter skall

visa hansyn och aktsamhet mot kulturmiljén. Den som planerar eller utfor

ett arbete skall se till att skador pa kulturmiljon savitt méjligt undviks eller

begriinsas.

2§

I denna lag finns bestimmelser om fornminnen, byggnddsmmnen och

kyrkliga kulturminnen samt om utforsel av kulturféremal ur landet.
Liansstyrelsen har tillsyn ¢ver kulturminnesvérden i varje lidn.
Riksantikvarieambetet och statens historiska museer , i denna lag i

fortsattningen Kkallat riksantikvarieambetet, har Gverinseende over kultur-

minnesvérden i landet. Riksantikvarieimbetet fir overklaga beslut av

domstol och av annan myndighet enligt denna lag.

3§

Vad som foreskrivs i denna lag om Agare av fastighet eller byggnad skall,
da fastigheten eller byggnaden innehas som ﬁdelkommlss eller med stindig
besittningsratt, galla innehavaren.

2 kap. Fornminnen
Fasta fornlamningar och fornfynd

18
Fasta fornldmningar dr skyddade enligt denna lag.

Fasta fornlimningar &r foljande lamningar efter méinniskors verksamhet
under forna tider, som har tillkommit genom é&ldre tiders bruk och som ér
varaktigt vergivna

1. gravar, gravbyggnader och gravfilt samt kyrkogdrdar och andra be-
gravningsplatser,

2. resta stenar samt stenar och bergytor med inskrifter, symboler, mér-
ken och bilder samt andra ristningar eller malningar,

3. kors och minnesvérdar, )

4. samlingsplatser for rittskipning, kult, handel och andra allminna
andamal,

5. lamningar av bostdder, boplatser och arbetsplatser samt kulturlager
som uppkommit vid bruket av siddana bostider eller platser, liksom lim-
ningar efter arbetsliv och niringsfang,

6. ruiner av borgar, slott, kloster. kyrkobyggnader och forsvarsanligg-
ningar samt av andra markliga byggnader och byggnadsverk,

7. fardvigar och broar, hamnanliggningar, vardkasar, viagmirken, sjo-
mirken och likartade anliggningar for samférdsel samt grinsmirken och
labyrinter,

8. skeppsvrak. om minst etthundra ar kan antas ha gitt sedan skeppet
blev vrak.

Fasta fornlamningar ir ocksa naturbildningar till vilka &lderdomliga
bruk, signer eller mérkliga historiska minnen 4r knutna liksom limningar
cfter aldre folklig kul. 171



2§ . Prop. 1987/88: 104
Till en fast fornlimning hor ett sa stort omrade pa marken eller pd sjébot- Bilaga 3

ten som behgdvs fOr att bevara fornldmningen och ge den ett tillriickligt
utrymme med hinsyn till dess art och betydelse. Detta omride benimns
fornlamningsomrade.

Friga om faststillelse av granserna for ett fornlimningsomride prévas
av lansstyrelsen.

D3 ett drende om faststillelse av grinser tas upp av ndgon annan an
dgarcn av omradet, skall denne underrittas om édrendet och ges tillfille att
yttra sig i saken. Underréttelsen skall ske genom delgivning.

38
Fornfynd ar foremal som saknar dgare néir de hittas och som

1. patriffas i eller vid en fast fornlamning och har samband med denna
eller

2. patriffas under andra omsténdigheter och kan antas vara minst ett-
hundra &r gamla.

4§
Sadant fornfynd som avses i3 § 1 tillfaller staten.

Sadant fornfynd som avses i 3 § 2 tillfaller upphittaren. Han ar dock
skyldig att erbjuda staten att fa 16sa in det mot betalning (hembud)

1. om fornfyndet innehéller foremal som helt eller delvis bestar av guld,
silver, koppar, brons eller annan legering med koppar eller

2. om fornfyndet bestar av tvé cller flera féremdl, som kan antas ha blivit
nedlagda tillsammans.

5§
Den som patriiffar ett fornfynd, som skall tillfalla cller hembjudas staten,
skall snarast géra anmélan om fornfyndet hos riksantikvarieimbetet, lins-
styrelse, linsmuscum eller polismyndighet. Fornfynd som hor till skepps-
vrak kan anmalas dven till kustbevakningen.

Upphittaren ar skyldig att p& begiran lamna ut fornfyndet mot kvitto
samt uppge var, niar och hur fornfyndet patriffades.

Skydd, vard och undersokning av forntimning och plats dér fornfynd
patriffats

6§

Det iir forbjudet att utan tillstdnd enligt detta kapitel rubba, ta bort, griva
ut, ticka over eller genom bebyggelse, plantering eller pa annat sitt for-
andra eller skada en fast fornlamning.

78

Riksantikvarieambetet och lansstyrelsen far vidta de dtgarder som behévs
for att skydda och varda en fast fornlamning. Atgirderna far avse exempel-
vis flyttning, iordningstillande och inhéignad av fornlimningen samt rj-
ning. Atgirden fir avse dven en fornlimning som infogats i ett bygg-
nadsverk. '

Lansstyrelsen far uppdra 4t annan att vidta dtgarder som avses i forsta
stycket under de villkor som linsstyrelsen bestimmer. Atgird som innebir
att fornlamningen rubbas eller fordndras far dock inte vidtas utan att
linsstyrelsens uppdrag uttryckligen géller en sadan atgérd.

Innan nagon atgird vidtas skall den som &dger eller har sarskild ratt till
marken eller byggnadsverket underrittas. Detsamma skall gélla i friga om 172
vattenomrade.



Om atgirderna medfor kostnader eller skada for dgaren eller ndgon  Prop. 1987/88: 104
annan har han rétt till skélig crséttning av allmdnna medecl. Bilaga 3

8§
Riksantikvarieimbetet och ldnsstyrelsen far utan hinder av 6 § undersoka
en fast fornlimning, barga ett skeppsvrak som éar cn fast fornlamning samt
underséka en plats dir fornfynd patriffats.

Lansstyrelsen far limna tillstind till annan att foreta en sidan undersok-
ning cller birgning under de villkor som lansstyrelsen bestimmer.

Vid undersékningen eller birgningen géller bestimmelserna om under-
rittelse och ersittning cnligt 7 § tredje och fjirde styckena.

Birgas ett skeppsvrak som dr en fast fornlimning skall det tillfalla
staten, om det saknar égare.

9§
Lansstyrelsen far meddela sérskilda ordningsforeskrifter till skydd for en
fast fornlamning.

Foreskrifterna far dven meddelas for omrade som enligt 2 § inte hér till
fornlamningen under forutsiittning att pagaendc anviandning av marken
hirigenom inte forsvaras avsevirt.

Lansstyrelsen far fridlysa en plats dir fornfynd péatriffats, om det kan
ske utan att nigon visentlig oldgenhet uppstar. Fridlysning far ske intill
dess platsen har undersokts enligt 8 §.

Fareskrifter eller fridlysning far forenas med vite.

Ett beslut om foreskrifter eller fridlysning skall kungdras pa lampligt
sétt.

Ingrepp i fast fornlimning

10 §
Den som avser att uppfora en byggnad, en anlidggning eller genomfora ett
annat arbetsforetag bor i god tid ta reda pd om nagon fast fornlamning kan
berdras av foretaget och i sa fall snarast samrida med linsstyrelsen.

Om en fornlimning pétriffas under grivning cller annat arbete, skall
arbetet omedelbart avbrytas till den del fornlimningen berérs. Den som
leder arbetet skall omedelbart anmiila forhillandet hos linsstyrelsen.

11§

Om det behdvs en sirskild utredning fér att ta reda pa om en fast fornlim-
ning berdrs av ctt planerat arbetsforetag. skall kostnaden for utredningen
betalas av foretagaren om arbetsforetaget innebir att ett storre markomra-
de tas i ansprak. Som sddan exploatering riknas t.cx. anliggande av
allmén vag eller storre enskild vig, jarnvag, flygfilt eller anlidggning for
energiforsorjning. Detsamma géller i friga om vattenforetag och mer om-
fattande byggande for bostads-, industri- eller handelsandamal.

Beslut om sirskild utredning fattas av lansstyrelsen.

12 §

Den som vill rubba, férindra eller ta bort cn fast fornldmning skall anséka

om tillstand hos lansstyrelsen.
Lansstyrelsen fir lamna sidant tillstind endast om fornlimningen med-

for hinder eller oldgenhet som inte star i rimligt férhallande till fornlim-

ningens betydelse.
Savitt galler dgaren till skeppsvrak eller fornfynd som hor till skeppsvrak

far tillstdnd limnas, om inte sirskilda skl talar emot det. 173
Om nagon annan dn markégaren, eller d4garen av vattenomradet, ansoker



om tillstdnd. skall ansokningen avslis om igaren motsitter sig atgirden Prop. 1987/88: 104
och det inte finns nagra synnerliga skl att bifalla ansékningen. Bilaga 3

13§

Som villkor for tillstdnd enligt 12 § far linsstyrelsen stilla upp skiliga krav
pa sérskild undersokning for att dokumentera fornlamningen eller sérskil-
da atgarder for att bevara den. I beslutet om tillstind skall savitt méjligt
anges den kostnad som atgirderna beriiknas medfora.

Innan linsstyrelsen provar cn ansokan enligt 12 §, far den besluta om en
arkeologisk férundersokning av fornlimningen om det behovs for att fa ett
tillfredsstdllande underlag for provningen eller for att bedoma behovet av
att stiilla krav pé sarskild undersékning.

14 §
Den som utfor ett arbetsforetag som berér fast fornlamning svarar for
kostnaden for atgarder enligt 13 §.

Foretagaren svarar dock inte for kostnad som

|. hanfor sig till en fornlamning som inte forut varit kind,

2. vésentligt overstiger vad ldnsstyrelsen angett i beslut om tillstind
enligt 13 § fGrsta stycket,

3. héanfor sig till arkeologisk forundersékning enligt 13 § andra stycket,
om lansstyrelsen inte lamnar tillstdnd till ingrepp i fornlimningen enligt
12 § andra stycket, eller

4. hanfor sig till arkeologisk forundersokning eller sarskild undersékning
enligt 13 §, om det visar sig att ndgon fornlimning inte berdrs av arbetsfo-
rctaget.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far besluta om
bidrag till kostnad som foretagaren skall svara for.

15§

Vigras nagon tillstand enligt 12 § betriffande fornlimning som nér den
patriffas var helt okiind och utan synligt miirke ovan jord, dr han beriitti-
gad till skilig ersattning av allmidnna medel, om fornlimningen vallar
honom betydande hinder cller olidgenhet. Ansdkan om sédan ersittning
gors hos lansstyrelsen. Ansokningen skall ha givits in till linsstyrelsen
inom tva ar frian det att fornlimningen patraffades genom griavning eller
annat arbete, annars ar ritten till ersattning férlorad. Vad som nu sagts om
ersittning skall inte tillampas om marken exproprieras.

Ersattning for hinder eller olagenhet skall deponeras hos lansstyrelsen. 1
fraga om fordelning och utbetalning av deponerade belopp samt rittsver-
kan av fordelning och utbetalning giller i tillimpliga delar vad som &r
foreskrivet for det fall att nyttjanderitt eller servitutsritt upplats enligt
expropriationslagen (1972:719). Beloppet utbetalas dock direkt till sékan-
den om det idr viasentligen utan betydelse for annan réttsinnehavare i
avseende pa fastigheten.

Inlésen och hittelon vid fornfynd

16 § :
Vid inl6sen av fornfynd som enligt 4 § 4r hembudspliktigt, skall erséttning
utgd med ett belopp som ér skiiligt med hansyn till fyndets beskaffenhet,
for foremal av ddelmetall dock minst motsvarande metallvérdet efter vikt
samt en dttondels forhojning.
For fornfynd far dven sarskild hitteldn lamnas.
Fragor om inlésen, ersittning och hitteldn provas av riksantikvarieim- 174
betet.



Fyndfordelning Prop. 1987/88: 104
17 § Bilaga 3
Riksantikvarieimbetet far genom fyndférdelning dverldta statens rétt till

fornfynd pd museum som atar sig att varda det i framtiden pa ett tillfreds-

stillande sétt.

Metallsékare

18 §
Metallsokare far inte medforas pa fasta fornlimningar annat én vid fird pa
sadan vig som &r upplaten for allmédnheten.

19 §

Metallsokare tar inte anvindas inom Gotlands lén.

Metallsokare fér inte heller anvindas inom omrade dir fornfynd av det
slag som skall hembjudas cnligt 4 § andra stycket tidigare har patriffats.
Sadant omrade omfattar fyndplatsen och den omgivande mark dar ytterli-
gare fornfynd kan tinkas forekomma med hénsyn till det tidigare fyndets
karaktir, fyndplatsens och den omgivande markens utseende samt fore-
komsten av andra kidnda fyndplatser i nirheten.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om den ndrmare avgrinsningen av sadant omrade som avses i
andra stycket.

20 §
Utan hinder av vad som sidgs i 19 § fir metallsékare anvandas for att
yrkesmissigt soka efter annat dn fornfynd.

Utan hinder av vad som sigs i 18 och 19 §§ giiller att metallsokare far
medféras och anvindas )

1. vid undersokningar av fornlamningar eller platser dir fornfynd patrif-
fats, nir undersokningen utfors av riksantikvarieimbetet eller av nigon
annan efter medgivande av lansstyrelsen eller

2. om lansstyrelsen i annat fall har givit tillstind att medfora och anvin-
da metallsokare till det.

Ansvar m. m.

21§
Till boter cller fiangelse i hogst sex ménader doms den som av uppsat eller
oaktsamhet ' .

1. gommer. skadar, férandrar, avyttrar eller torvirvar féremal som
enligt 4 § skall tillfalla eller hembjudas staten,

2. inte anméler fornfynd enligt 5 §,

3. bryter mot 6 §,

4. bryter mot bestaimmelserna i 10 § andra stycket eller

5. bryter mot 18 eller 19 §. _

Den som bryter mot 5 § har forlorat all riatt pa grund av fyndet.

Metallsokare som har anviints vid brott enligt forsta stycket 5. skall
forklaras forverkad, om det inte 4r uppenbart oskiligt.

22§
Vid 6vertradelse av beslut eller foreskrift enligt detta kapitel far tingsritten
besluta om handriackning fér att 4stadkomma riittelsc. Ansékan om hand-
rickning far goras av riksantikvarieimbetet samt ldnsstyrelsen.
I friga om handrackning finns bestimmelser i 17 § handrackningslagen 175
(1981:847).



23 § Prop. 1987/88:104

I drenden enligt 2 § andra stycket och 9 § far linsstyrelsen, om det behévs,
meddela foreskrift att gilla tills vidare i avvaktan pa att drendet avgérs
slutligt.

Bilaga 3

Overklagande

24 §
Beslut av ldnsstyrelsen ¢verklagas hos kammarritten nér det giller

1. faststiillelse av grinscrna for ett fornlimningsomrade enligt 2 §,

2. sarskilda ordningsforeskrifter enligt 9 §,

3. fridlysning enligt 9 § eller

4. tillstand att medfora och anvinda metallsokare enligt 20 § andra
stycket.

Detsamma giller i friga om beslut om sidana foreskrifter som avses i
19 § tredje stycket och som meddelas av annan myndighet 4n regeringen.

Beslut i ovrigt enligt detta kapitel av lansstyrelsen eller riksantikvarie-
dmbetet far dverklagas hos regeringen, om inte annat foljer av 25 §.

Kommunen far 6verklaga lansstyrelsens beslut enligt 2 § andra stycket,
9 § forsta till fjirde stycket och 12 § andra stycket.

25§
Linsstyrelsens beslut far inte 6verklagas nir det géller

1. ersattning for kostnader eller skada enligt 7 § fjiarde stycket,

2. ersittning enligt 8 § tredje stycket,

3. befrielse frin kostnad {or forundersokning eller siarskild undersokning
enligt 14 § andra stycket eller

4. ersittning enligt 15 § forsta stycket.

Den som ér missnojd med beslut som avses i forsta stycket skall i stillet
vicka talan mot staten vid fastighetsdomstol. Talan skall ha vickts inom
ctt r fran linsstyrelsens beslut,

Ersittning som beslutats av domstol enligt 15 § forsta stycket skall
deponeras enligt bestimmelserna i 1S § andra stycket.

3 kap. Byggnadsminnen
1§

En byggnad som dr synnerligen mérklig genom sitt kulturhistoriska virde
cller som ingér i ett kulturhistoriskt synnerligen miirkligt bebyggelseomra-
de far forklaras for byggnadsminne av linsstyrelsen.

Bestimmelserna om byggnadsminnen enligt detta kapitel fir ocksa till-
limpas pa park, tridgard eller annan anldggning av sadant virde som sigs i
forsta stycket.

1 friga om byggnad av sddant virde som sigs i forsta stycket och som
tillhor staten géller de bestdmmelser som regeringen meddelar om statliga
byggnadsminnen. Om ett statligt byggnadsminne dvergér till annan édgare
in staten skall det didrmed utgdra ett byggnadsminne enligt denna lag.

Bestimmelserna i detta kapitel giller intc en byggnad som ér fast forn-
lamning eller kyrkobyggnad cnligt denna lag.

Skyddets innebord och omfattning

2§

Nir en byggnad forklaras tor byggnadsminne, skall lansstyrelsen genom
skyddsféreskrifter ange p& vilket sitt byggnaden skall vardas och under-
hallas samt i vilka avseenden den inte fir dndras.

176



Om det behdvs far foreskrifierna ocksé innehélla bestimmelser om att  Prop. 1987/88: 104
ett omrade kring byggnaden skall hallas i sadant skick att byggnadsminnets Bilaga 3
utseende och karaktir inte férvanskas.

33

Skyddsforeskrifter skall sé langt méjligt utformas i samforstind med bygg-
nadens dgare och igare till kringliggande markomrade. Agaren far inte
aliggas mera omfattande skyldigheter 4n vad som ér oundgiingligen néd-
véindigt f6r att bibehdlla byggnadsminnets kulturhistoriska virde.

Byggnadsminnesforklaring

48 .
Friga om cn by[,&ndd bor forklaras for byggnadsminne kan vickas efter
ansokan eller pa lansstyrelsens eget initiativ.

Ansékan om att en byggnad skall forklaras f6r byggnddsmmnc skall
innehdlla uppgifter om vilken fastighet byggnaden ir belidgen pa. om fastig-
hetens dgarc samt beskrivning av byggnaden. I ansokningen bor édven
anges vilka omstindigheter som dberopas for att byggnaden bor forklaras
for byggnadsminne.

Linsstyrelsens beslut att inte forklara cn byggndd for byggnadsminne
far overklagas endast av riksantikvarieimbetet.

5%

Da friga viickts om att en byggnad skall forklaras for byggnadsminne, far
linsstyrelsen i avvaktan pa drendets slutliga prévning meddela f6rbud mot
atgiarder som kan minska eller forstora byggnadens kulturhistoriska virde.
Forbudet far gilla for en tid av hogst sex manader. Om det finns synnerliga
skill far det f6ridngas. dock hdgst med sex manader for varje gang.

68

Om en byggnad kan antas komma ifriga som byggnadsminne, far linssty-
relsen, utan att friga viickts om byggnadsminnesférklaring, forordna att
anmalan till linsstyrelsen skall géras, innan byggnaden rivs eller dndras pa
ett sétt som vésentligt minskar dess kulturhistoriska virde.

Linsstyrelsen skall inom en ménad friin det anmilningen kom in dit
avgora om den skall vicka friga om byggnadsminnesforklaring av den
berorda byggnaden. Under denna frist far den anmilda itgirden inte
vidtas, utan att linsstyrelsen har medgivit det.

78
Linsstyrelsen skall for anteckning i fastighetsboken ofordréjligen under-
ritta inskrivningsmyndigheten
1. da fraga vickts om att en byggnad skall torklaras fér byggnadsminne,
2. da forordnande cnligt 6 § torsta stycket meddelats eller upphéavts,
3. da beslut om byggnadsminnesforklaring vunnit laga kraft eller hivts,
cller
4. di ansdokan om byggnadsminnesforklaring avslagits,

8¢
Om ett statligt byggnadsminne har dvergitt till att bli byggnadsminne enligt
detta kapitel. skall ldnsstyrelsen utfirda forklaring om detta.

9¢
Riksantikvarieambetet, linsstyreisen eller den som arbetar pa lansstyrel- 177
sens uppdrag har rdut att fi tlltriide Gl byggnader med tillhérande mark-
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omrade samt att dir vidta de dtgirder och undersékningar som behovs for
lagens tillimpning.

Bestiammelser om ersiittning

10 §
Agare och innehavare av siirskild rétt till fastighet har ritt till ersittning av
staten om skyddsféreskrifter

1. utgor hinder for rivning av en byggnad och skadan darav ar betydande
i forhalande till vardet av berord del av fastigheten, eller

2. pa annat sitt innebir att pigdende markanviindning avscvirt férsva-
ras inom berord del av fastigheten.

Ersiittning enligt forsta stycket far, om det ar lampligt. utgd med arliga
belopp med réatt for sakigaren eller staten att erhalla omprovning vid
indrade forhillanden. .

Medfor skyddsforeskrifter att synnerligt men uppkommer vid anviind-
ningen av fastigheten, ar staten skyldig att 18sa fastigheten om égaren
begir det.

Bestammelserna enligt forsta stycket tillimpas ocksd da linsstyrelsen
meddelat férbud enligt S §. Erséttning som dérvid utgér skall, om det finns
skil, avriknas mot ersittning som sedermera kan komma att utgd med
stdd av denna paragraf.

Vid tillimpningen av forsta och tredje styckena skall 4ven beaktas andra
beslut om skyddsforeskrifter som avses i 14 kap. 8 § forsta stycket 2 och 3
plan- och bygglagen (1987:10), under forutsittning att besluten meddelats
inom tio ar fore det senaste beslutet. Foreskrifterna om forlust av ratt till
ersittning eller inlosen i 11 och 12 §§ eller bestimmelscrna i 15 kap. 4 §
plan- och bygglagen giiller dirvid inte.

11§

Har friga vickts om att en byggnad skall forklaras f6r byggnadsminne, far
lansstyrelsen forcligga den som vill géra anspriak pé crsittning eller inlé-
sen att inom viss tid, minst tvd manader fran det han fatt del av foreliggan-
det, gora anmilan om detta till lansstyrclsen. Ett sddant féreldggande skall
atfsljas av uppgift om de skyddsféreskrifter som avses bli utfardade. Den
som inte anmiiler sina ansprak inom den utsatta tiden har férlorat sin riitt
till ersittning cller inlésen. '

Lansstyrelsen beslutar om ersiittning och inlésen. Lansstyrelsens beslut
fir inte 6verklagas.Bestammelser om talan vid domstol om ersiittning eller
inlosen finns i 12 §.

Uppgorelse mellan staten och sakégare i fraga om erséttning skall 4ven
gilla den som senare forvarvar sakidgarens ritt.

12 §

Den som ir missndjd med lansstyrelsens beslut om erséttning eller inlosen
far vacka talan om ersittning eller inléscn mot staten vid domstol, forutsatt
att han intc enligt 11 § har forlorat sin réitt. Sddan talan skall vickas vid
fastighetsdomstol inom ett ar fran linsstyrelsens beslut. Vécks inte talan
inom denna tid ir ritten till ersittning eller inlésen forlorad.

Staten far, nar fraga vickts om att forklara en byggnad for byggnadsmin-
ne, viicka talan vid fastighctsdomstolen mot sakigare om faststéllande av
de villkor som skall gilla for ersittning. Om beslut om byggnadsminnes-
forklaring inte kommer till stdnd inom ctt ar fran det att mélet avgjorts
genom lagakraftigande dom, skall domen inte langre vara bindande for
parterna.

Prop. 1987/88:104

Bilaga 3

178



13 § Prop. 1987/88:104
Om en fastighet till f6ljd av en byggnadsminnesforklaring minskar i virde Bilaga 3
sé att den inte lingre kan antas utgora full sakerhet for borgenarerna, skall
den ersittning som fastighetsiigaren ér berittigad till enligt 10 § deponeras
hos linsstyrelsen. Bestimmelsen giller dock endast borgenirer som hade
pantritt i fastigheten nér ersittningsritten uppkom och om ersittningen
skall utga med hela beloppet samtidigt.
Om en borgeniir lider skada, darfor att depositionen inte skett i enlighet
med forsta stycket, ir han berittigad till ersittning fran staten. Ersiittning-
en limnas mot avskrivning pa fordringshandlingen. Detsamma giller om
en borgenir lider forlust genom att erséttningen blivit for 1agt berdknad och
den inte blivit provad av domstol till f6ljd av Gverenskommelse mellan
staten och fastighetsiagaren eller av annan anledning. Talan om ersattning
cnligt detta stycke skall viickas vid fastighetsdomstolen.

14 §

I friga om ersiittning eller inlésen enligt 10 eller 13 § andra stycket skall
expropriationslagen (1972:719) tillampas i den man avvikande bestimmel-
ser inte meddclas i denna lag.

Ersittning for minskning av fastighetens marknadsvérde i fall som avses
i 10 § skall bestiimmas som skillnaden mellan fastighetens marknadsvirde
fore och cfter beslutet. Dirvid skall bortses fran férvantningar om éndring
av markanvindningen.

Ersittning for skada enligt 10 § forsta stycket 1 skall minskas med ett
belopp som motsvarar vad som enligt samma punkt skall talas utan ersétt-
ning.

Om staten begir det och det inte dr uppenbart oskiligt, skall domstolen
forordna att ersittning enligt 10 § forsta stycket skall betalas ut forst nar
vissa atgirder med byggnaden har utforts.

Ogillas talan om ersittning cller inldsen som har vickts av sakiigare, kan
domstolen forordna att han skall bira sina egna kostnader, om han har
inlett rittegdngen utan tillrdckliga skil. Har rittegangen uppenbart inletts
utan skilig grund, fir domstolen dessutom aligga honom att ersitta staten
for dess rittegingskostnader.,

Andring och hiivande

15§
Foreligger sirskilda skal, far linsstyrelsen limna tillstind till att ett bygg-
nadsminnc édndras i strid mot skyddsforeskrifterna.

Linsstyrelsen far stilla de villkor for tillstindet som ar skiliga med
hinsyn till de férhallanden som féranleder dndringen. Villkoren fir avse
hur dndringen skall utféras samt noédvindig dokumentation.

16 § .

Om bibehaliandet av ctt byggnadsminne medfor hinder eller oligenhet som
inte stir i rimligt forhallande till dess betydelse. fir lansstyrelsen jimka
skyddsforeskrifterna cller hiva byggnadsminnesférklaringen. Linsstyrel-
sen far ocksad hiva en byggnadsminnesforklaring om den framstir som
indamalslos.

Vid beslut om att hdva cn byggnadsminnesforklaring eller att jamka
skyddsforeskrifter far lansstyrelsen, om det ar skiligt, forordna att den
som begir hivandet eller jimkningen skall bekosta sirskild dokumentation
av byggnaden.

Regeringen far hdva en byggnadsminnesforklaring eller jamka skyddsfo- 179
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eller kringliggande omrade och byggnadsminnesforklaringen eller skydds-  Prop. 1987/88:104

foreskrifterna inte kan besté utan oldgenhet for expropriationsindamalet. Bilaga 3

Ansvarsbestimmelser

17 §

Om dgaren till ett byggnadsminne férsummar den vard, som aligger honom
enligt skyddsforeskrifterna, far lansstyrelsen féreldgga honom att inom
viss skilig tid vidta nédvindiga atgarder. Forcldggandet far inte omfatta
atgarder som med hinsyn till byggnadens anvindning och omstéindigheter-
na i ovrigt ar oskiligt betungande. Om foreldggandet inte [6}js, far linssty-
relsen utfora atgirderna pa dgarens bekostnad.

18 §

Om ett byggnadsminne har dndrats i strid mot meddelade skyddsforeskrif-
ter, fir linsstyrelsen foreligga dgaren att aterstilla dndringen om det &r
mojligt. Ett sidant {oreliggande far forenas med vite.

Tingsritten far besluta om handrickning for att avbryta pagiende forsto-
relse av ett byggnadsminne eller for att Aterstélla det. Aven i annat fall fir
handrickning beslutas, om det behovs for att bestimmelse i detta kapitel
skall efterlevas.

Ansdkan om handrickning fir goras av linsstyreisen eller allmédn akla-
gare. [ friga om sadan handrickning finns bestimmelser i 17 § handrick-
ningslagen (1981:847).

19 §
Till boter déms den som

1. i strid mot meddelade skyddsforeskrifter river cller pd annat sitt
forstor ett byggnadsminne eller dndrar det utan tillstand enligt 15 § eller

2. bryter mot férbud som meddelats enligt S § eller forordnande enligt
6 § forsta stycket eller vidtar atgirder i strid mot bestimmelserna i 6 §
andra stycket. L

Den som har dvertriitt ett vitesforelidggande eller ctt vitesférbud doms
inte till boter.

Overklagande m. m.

20 8§
Sédana beslut av linsstyrelsen enligt detta kapitel som far éverklagas skall
overklagas hos kammarrétten.

Beslut enligt 1, Scller 6 § skall gilla &ven om det 6verklagas.

21§

Innan linsstyrelsen fattar beslut som enligt detta kapitel kan medfora rétt
till erséttning eller inldsen for ndgon annan, skall linsstyrelsen undersoka
om medel f6r detta finns tillgingliga.

4 kap. Kyrkliga kulturminnen
1§ .

Kulturhistoriska virden i kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventa-
rier och begravningsplatser dr skyddade enligt bestimmelserna i detta
kapitel. :
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Kyrkobyggnader och kyrkotomter Prop. 1987/88: 104
2§ : Bilaga 3
Kyrkobyggnader och kyrkotomter skall vardas och underhdllas s att
deras kulturhistoriska virde lnte minskas och deras utscende och karaktir
inte torvanskas.
Kyrkobyggnader enligt denna lag dr byggnader som invigts for svenska
kyrkans gudstjinst och som vardas av en kyrklig kommun samt domkyr-
kor som stir under egen forvaltning. _
Kyrkotomt ér ett omride kring en kyrkobyggnad som hor samman med
byggnadens funktion och miljé och som inte ir begravningsplats.

38

Kyrkobyggnader som ar uppforda och kyrkotomter som ir anlagda fore
utgdngen av ir 1939 far inte pa nfigot visentligt sétt foriindras utan tillstind
av riksantikvarieimbetet. _

1 friga om en kyrkobyggnad krivs alltid tillstind for rivning, flyttning
cller ombyggnad av byggnaden liksom for ingrepp i eller dndring av dess
exteridr och interidor med dess fasta inredning och konstnirliga utsmyck-
ning samt for indring av dess fiargsattning.

I fraga om en kyrkotomt krivs alltid tillstind fér utvidgning av tomten
samt for uppférande eller visentlig forandring av byggnader, murar, porta-
ler eller andra fasta anordningar pa tomten.

Riksantikvarieambetet far stélla de villkor for tillstindet som ir skiliga
med hinsyn till de forhillanden som foranleder @ndringen. Villkoren far
avse hur dndringen skall utféras samt den dokumentation som behévs.

48

Om riksantikvarieimbetet beslutar det, skall bestammelserna i 3 § om
tillstAndsprévning tillimpas ocksd i friga om en kyrkobyggnad eller en
kyrkotomt som har tillkommit efter utgingen av ar 1939 och som ér
mirklig genom sitt kulturhistoriska vérde.

5§

Sedvanliga underhéllsarbeten eller bradskande reparationsatgirder far ut-
foras utan tillstind. Sadana Atgarder skall utféras med material och meto-
der som ar lampliga med hénsyn till byggnadens eller anlidggningens kultur-
historiska virde.

Kyrkliga inventarier

6§ . . .
Kyrkliga inventaricr av kulturhistoriskt virde skall férvaras och virdas
val.

78
I varje forsamling samt i domkyrkor som star under egen forvaltning skall
det finnas en forteckning 6ver kyrkliga inventarier av kulturhistoriskt
vérde. | forteckningen skall anges om ett foremal ags eller forvaltas av
nﬁgon annan dn foérsamlingen eller domkyrkan och om det foérvaras pa
ndgon annan plats dn i kyrkan.

Forteckningen skall foras av kyrkoherden och en av kyrkoradet utsedd
. kyrkvird, som skall vara ledamot eller suppleant i radet. De skall ocksa se
till att féremalen férvaras och vardas vil.
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8¢

Kontraktsprosten skall minst vart sjitte ar kontrollera att alla foremal i
forteckningen finns kvar. Sadan kontroll skall ocksa goras vid byte av
kyrkoherde eller sddan kyrkvard som anges i 7 § andra stycket. I en
forsamling diar kontraktsprosten ar kyrkoherde skall biskopen se till att
kontroll sker.

9§
1 fraga om ett féremal i forteckningen krévs tillstdnd frin riksantikvarieam-
betet
1. for att avyttra det om det inte dgs av ndgon enskild person eller slikt,
2. for att avfora det fran forteckningen,
3. for att reparcra cller fordandra det.
4. for att flytta det frén den plats dir det sedan gammalt hér hemma.
Tillstind kriivs inte for mera obetydliga reparationer. Sddana reparatio-
ner far inte utforas sa att foremalets kulturhistoriska virde minskas.

10 §

Riksantikvarieimbetet far besiktiga kyrkliga inventarier.
Riksantikvaricimbetet fir ockséd besluta att ctt féremal skall tas upp i

forteckningen. ‘
Om det finns allvarlig fara for att ett foremél skadas, far riksantikvarie-

dmbetet tills vidare ta hand om det eller vidta nigon annan nodvindig

atgird for att skydda eller varda det. Innan en sadan atgird vidtas. skall

samrid ske med kontraktsprosten eller biskopen.

Begravningsplatser

11 §

I varden av en begravningsplats skall dess betydelse som en del av kuitur-
arvet beaktas. Begravningsplatserna skall vardas och underhallas s att
deras kulturhistoriska viirde inte minskas cller forvanskas.

12 §
Begravningsplatser enligt detta kapitel dr sddana omriden eller utrymmen
som avses i lagen (1963:537) om gravritt m. m.

Bestimmelserna om begravningsplatser omfattar ocksd sddana byggna-
der pé begravningsplatsen som inte 4r kyrkobyggnader samt fasta anord-
ningar sdsom murar och portaler.

13 § |
I frdga om en begravningsplats som anlagts fore utgdngen av ar 1939 krivs
tillstand av linsstyrelsen '

1. for att utvidga eller pa ndgot annat siitt visentligt forandra den,

2. for att didr uppfora ndgon ny byggnad eller fast anordning eller riva
eller vasentligt éindra befintlig byggnad eller fast anordning.

14 §

Om riksantikvarieimbetet beslutar det, skall bestimmelsernai 13 § tillam-
pas ocksé i friga om en begravningsplats som tillkommit efter utgngen av
ar 1939, om begravningsplatsen ligger invid en kyrkobyggnad som uppforts
dessforinnan eller ar mirklig genom sitt kulturhistoriska varde.

15 §
Om det pa en begravningsplats eller i byggnad pé en begravningsplats som
ags och forvaltas av en borgerlig kommun finns foremal av kulturhistoriskt

Prop. 1987/88: 104

Bilaga 3
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varde, géller bestimmelserna i 6, 7. 9 och 10 §§ ocksi sddana foremal.  Prop. 1987/88: 104
Kommunen skall dérvid ansvara for férteckningen samt forvaringen och Bilaga 3
véarden av féremadlen.

Overklagande

16 §
Beslut som anges 13,9 och 13 §§ far 6verklagas hos kammarritten. Sadana
beslut far alltid 6verklagas av domkapitlet.

Beslut enligt 4 och 14 §§ far 6verklagas hos regeringen.

5 kap. Skydd mot utforsel av vissa ildre kulturforemal

1§

Aldre svenska och utlandska kulturforemél som anges i detta kapitel och
som &r av stor betydelse for det nationella kulturarvet, far inte foras ut ur
landet utan sarskilt tillstand.

2§
Mecd svenska kulturféremdl avses foremal som &ar eller kan antas vara
framstallda i Sverige eller i ett annat land av en svensk.

Med utlandska kulturféremal avses foremal som ar framstallda i ett
annat land av annan dn en svensk.

De grianser som Sverige hade den 1 juli 1986 ar avgérande vid bestim-
mandet enligt lagen om ett foremal skall anses vara ett svenskt kulturfore-
mal.

Tillstand till utforsel

3§
Den som vill fora ut ctt kulturforemal ur landet skall ha tillstind till
utforseln, om féremalet 4r av det slag som anges i 4—6 §8§.

48
Svenska kulturforemal:

1. Foremdl, som har framstillts fore dr 1600, oavsett viirde:

a) tryckta skrifter, kartor och bilder samt

b) handskrifter pd pergament cller papper.

2. Mer dn 100 dar gamla foremdl oavsett virde:

a) dryckeskarl, setdon och textilredskap, om de iir av trid och har malad
eller skuren dekor,

b) folkdrikter och broderad eller monstervivd folklig textil,

c¢) bonadsmaleri,

d) mobler, speglar och skrin,

e) golvur, viggur och bordsur,

f) signerade fajanser,

g) musikinstrument samt

h) skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen.

3. Mer én 100 dr gamla foremdal med ett virde éver 50 000 kronor, i den
mdn foremdlet inte kan hinfioras under punkt 2:

a) malningar, teckningar och skulpturer,

b) foremal av keramik, glas och porfyr,

¢) foremal av guld, silver och brons med undantag av mynt och medaljer
samt

d) ljuskronor och vivda tapeter. 183



4. Mer dn 50 dr gamla foremdl med ett virde dver 2 000 kronor, i den
mdan foremdlet inte kan hénfiras under punkr I eller 2:

a) samiska foremal, '

b) icke tryckta protokoll, brev. dagb6cker, manuskript, noter och riken-
skaper,

¢) handritade kartor och ritningar samt

d) tekniska modeller och prototyper samt vetenskapliga instrument.

5% .
Utlindska kildturfiremal, som kan antas ha kommit till Sverige fore dr
1840, och som har ett véirde dver 50 000 kronor:

a) mobler, speglar och skrin,

b) golvur. viggur och bordsur,

¢) musikinstrument,

d) skjutvapen. blankvapen och skyddsvapen.

¢) malningar, teckningar och skulpturer,

f) foremal av keramik, glas och elfenben,

g) foremil av guld, silver och brons med undantag av mynt och medaljer
samt

h) ljuskronor och vivda tapeter.

6§
Tillstdnd krivs dven for uifdrsel av en del av ctt féremél som anges i 4 cller
58.

78
Ett kulturféremal far foras ut ur landet utan tillstand, om
1. foremalets dgare flyttar fran Sverige for att bosétta sig i ctt annat land,
2. féremalet genom arv, testamente cller bodelning har térvirvats av en
enskild person som ir bosatt i annat land,
3. foremalet fors ut av en offentlig institution hér i landet eller en

institution som fir bidrag av stat, kommun cller landstingskommun och det.

skall foras tillbaka till Sverige,

4, foremélet fors ut av en enskild person f6r att anvindas i samband med
offentlig kulturverksamhet och det skall foras tillbaka till Sverige cller

S. foremalet ér tilifilligt inldnat frin utlandet.

Prévningen av ansikningar om tillstand till utforsel
838 .
Tillstind till utforsel av kulturforemal skall ges, om féremalet intc dr av
stor betydclse for det nationella kulturarvet.

Aven om foremélet har stor betydelse for det nationella kulturarvet fiir
tillstand ges till utforsel. om foremilet forviarvas av en institution i utlan-
det.

938
Fragor om tillstand uill utférsel skall prévas av kungl. biblioteket, riksanti-
kvaricambetet, riksarkivet. statens konstmuseer cller Stiftelsen Nordiska
museet (tillstindsmyndigheter). ' .

Foér varje slag av foremdl som anges i 4 och § §§ foreskriver regeringen
vilken tillstindsmyndighet som skall préva ansokan om tilistand.

Prop. 1987/88:104

Bilaga 3
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Handl:iggningen av tillstindsérenden m. m., Prop. 1987/88: 104
10 § Bilaga 3

Ansdékan om tillstdnd skall ges in till riksantikvarieimbetet. Om det med

stod av 9 § har foreskrivits att ansokningen skall prévas av annan tlll-

standsmyndighet, skall ansdkningen dverlimnas till denna.

11§

Ror en ansokan mer dn en av tillstindsmyndigheterna beslutar riksantikva-
rieimbetet vilken tillstAindsmyndighet som skall handligga ansGkningen.
Den tillstindsmyndighcten far fatta beslut i drendet forst efter samrad med
den eller de dvriga tillstindsmyndigheter som ir berdrda. 1 sidana drenden
skall ansokningen avslds, om ndgon av de berdrda tillstindsmyndigheterna
anser att tillstand inte skall beviljas.

12 §
Den som ans6ker om tillstnd att fora ut ett foremal skall till ansékningen
foga tvé svartvita fotografier av foremadlet. Fotografier behévs dock inte,
om ansdkningen avser foremal som avses i 4 § 1 a) och 4 b). Fotografier
behdvs inte heller, om llllstdndsmyndlghctcn medger undantag frin detta
krav.

Sokanden skall pa begiran av tilistindsmyndigheten stalla foremélet till
dess forfogande for granskning.

13§

Forvaltningsiagen (1986:223) skall tilldimpas dven i friga om tillstdndséren-
den som handlidggs av Stiftelsen Nordiska museet. Beslut i ett sadant
drende fattas av stiftelsens styresman eller annan tjinsteman som styres-
mannen utser.

14 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestidmmer fir meddela
foreskrifter om avgifter i &renden om utforsel.

Overklagande

15 §
Om en tillstindsmyndighet har avslagit en ansdkan om tillstind till utfér-
sel, far beslutet 6verklagas hos Kammarriticn.

Andra beslut, som en tillstindsmyndighet har meddelat enligt detta
kapitel, far inte overklagas.

Medgivande av regeringen

16 §

Aven om ett kulturféremal dr av stor betydelse for det nationella kulturar-
vet, far regeringen, om synnerliga skl forcligger, medge att foremaélet fors
ut ur landet.

Ansvar
17 §
Bestimmelser om ansvar for olovlig utforsel av kulturféremal och for
forsok dartill finns i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.
1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989. ' 185
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2. Genom lagen upphivs Prop. 1987/88:104
a) lagen (1942:350) om fornminnen, Bilaga 3

b) lagen (1960:690) om byggnadsminnen.

¢) lagen (1985:1104) om skydd mot utférsel av vissa dldre kulturforemal.

3. Beslut som har meddelats med st6d av ndgon av de lagar som anges
under 2 skall fortsétta att gilla.

4, Har beslut om skyddsforeskrifter eller beslut om forbud enligt 7 §
lagen (1960:690) om byggnadsminnen meddelats av lansstyrelsen fore den
1 juli 1987, skall idldre bestimmelser om ersittning tillampas.

5. Vid tillimpning av 3 kap. 10 § femte stycket skall ersattningen berik-
nas enligt nya lagen, oavsett nar de andra beslut som avses i paragrafen har
fattats.

I méal enligt 5 § lagen (1960:690) om byggnadsminnen i vilka talan har
vickts fore den 1 juli 1987 skall 12 § andra stycket niamnda lag i dess
lydelse fore den 1 juli 1987 tillampas.

6. Om det i cn annan forfattning finns bestimmelser om byggnader som
har forklarats for byggnadsminnen enligt denna lag, géiller de ocksé sadana
byggnader som har férklarats som byggnadsminnen enligt aldre bestim-
melser. _

7. Punkterna 2 och 3 i dvergéngsbestimmelserna till lagen (1985:1104)
om skydd mot utforsel av vissa dldre kulturforemal skall fortsitta att gilla.
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Forslag till Prop. 1987/88: 104
o ) Bilaga 3

Lag om andring i lagen (1971:309) om behérighet for allmian
forvaltningsdomstol att prova vissa mal

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1971:309) om behorighet for all-
mién forvaltningsdomstol att prova vissa mal skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§

Om besviar mot beslut, vilket meddelats med stod av lag eller annan
forfattning som utfirdats fore den 1 januari 1972, enligt vad hittills gillt
skall anféras hos Konungen, skall besvaren, i den man ej annat féreskri-
vesi2§,istillet anféras hos kammarritt i foljande mal:

mal om val till befattning eller uppdrag, mél om val fér upprittande
av foérslag till befattnng eller uppdrag,

2. upphivd genom SFS 1987:440,

3. upphivd genom SFS 1987:440,

4. mal om annan ersittning
som enligt forfattning utgar av
statsmedel, sdvida ej forfatt-
ningen hinvisar den som gér
anspridk pd ersittning att vid
tvist anhdnggéra talan hos all-
mdn domstol eller expropria-
tionsdomstol eller ersattning
enligt forfattningen utgar till
kommun eller annan kommu-
nal forvaltningsenhet eller fra-
ga 4r om ersattning eller hitte-
16n enligt lagen (1942:350) om
fornminnen eller om ersatt-
ning enligt naturvardslagen
(1964:822),

4. mal om annan ersittning
som enligt forfattning utgér av
statsmedel, savida ej forfatt-
ningen hinvisar den som goér
ansprak pa ersdttning att vid
tvist anhdnggéra talan hos all-
mén domstol eller expropria-
tionsdomstol eller ersattning
enligt forfattningen utgar till
kommun eller annan kommu-
nal forvaltningsenhet eller fra-
ga dr om ersattning eller hitte-
lon enligt lagen (1988:000) om
kulturminnen m.m. eller om
ersittning enligt naturvards-
lagen (1964:822),

5. mal om beslut av tullmyndighet i samband med in- eller utférsel av
vara med undantag dock for sadant beslut om befrielse fran eller nedsitt-
ning eller aterbetalning av tull, skatt eller annan avgift som meddelats
med stéd av regeringens bemyndigande, mal om tillstind att hilla
provianteringsfrilager,

6. mal om beslut rérande statens, kommuns eller annan kommunal
forvaltningsenhets uttagande enligt gillande foreskrift av skatt eller
annan avgift, sivida ej beslutet avser nedsittning eller befrielse och
meddelats med stod av regeringens bemyndigande eller fraga ar om olje-
avgift eller avgift, vars uttagande genom utmatning forutsitter beslut av
allmian domstol,

1 Senaste lydelse 1987:440.
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Nuvarande lydelse Fiéreslagen lydelse

7. mal om beslut rérande aterbetalning av utskylder, béter eller andra
allminna medel, sdvida ej beslutet meddelats med stéd av regeringens
bemyndigande eller avser avgift vars uttagande genom utmitning forut-
satter beslut av allmin domstol,

8. anmirknings- och avkortningsmal, mdl om tillsyn éver stiftelser,

9. mal om beslut som enligt férfattning eller foreskrift réorande den all-
minna hilsovarden, rorande forebyggande eller bekdmpande av djur-
eller vaxtsjukdomar eller rérande djurs vérd eller behandling i sarskilt
fall meddelats angdende forbud, forelaggande, foreskrift, tillstind eller
godkinnande eller angdende omhéndertagande, smittrening, oskadlig-
gorande eller liknande atgird, sdvida ej friga ir om skyldighet, som en-
ligt férfattning avilar kommun eller annan kommunal férvaltningsen-
het, eller om beslut enligt [arbetarskyddslagen (1949:1)] eller med stod
dirav meddelade foreskrifter, allmanna ordningsstadgan (1956:617), la-
gen (1956:618) om allmadnna sammankomster eller strilskyddslagen
(1958:110) eller i drende som avses i [skogsforliggningslagen
(1963:246)), :

10. upphévd genom SFS 1987:440,

11. mal om foreldggande vid vite, sdvida ej fraga ar skyldighet, som en-
ligt férfattning avilar kommun eller annan kommunal férvaltningsen-
het, eller om foreliggande enlig lagen [(1919:240) om fondkommissions-
rérelse och fondbérsverksamhet], lagen (1949:358) med vissa bestimmel-
ser till skydd for forsvaret m.m., lagen (1942:335) om sidrskilda skyddsét-
girder f6r vissa kraftanldggningar, [lagen (1948:433) om forsidkrings-
rorelse], [lagen (1950:272) om ratt for utlandsk forsidkringsanstalt att
driva forsikringsrorelse hir i riket], lagen (1950:596) om ritt till fiske,
lagen (1955:183) om bankrorelse, lagen (1955:416) om sparbanker, lagen
(1956:216) om jordbrukskasserdrelsen, lagen (1959:73) med vissa
bestimmelser om inlindsk forsidkringsrérelse vid krig m.m., lagen
(1959:118) om krigsansvarighet for liv- och invaliditetsforsdkring, civil-
forsvarslagen (1960:74), lagen (1963:76) om kreditaktiebolag, [jordfor-
vdrvslagen (1965:290)], [forordningen] (1968:576) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar, miljs-
skyddslagen (1969:387), [jordhdvdslagen (1969:698)], lagen (1970:65) om
Sveriges allmédnna hypoteksbank och om landshypoteksféreningar, la-
gen (1970:596) om forenklad aktiehantering eller [lagen (1971:827) om
registrering av aktieinnehavl|,

12. mal om utdémande av vite,

13. mal om beslut som i sarskilt fall meddelats angdende behandlingen
av hiktad eller den som anhallits eller gripits for brott eller som eljest
halles i forvar tillfilligt eller angdende verkstillighet,

14. mal om handrickning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

Prop. 1987/88: 104

Bilaga 3
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Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1918:163) med vissa bestimmelser
om sjofynd

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1918:163) med vissa bestim-
melser om sjéfynd
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydel-

se,
dels att 9 § skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
" 8at
Polismyndighetens beslut i
fragor som avses i denna lag far
overklagas hos ldnsstyrelsen.
Lansstyrelsens beslut far inte
overklagas.
9§1
Om vissa dldre sj6fynd finns Om vissa dldre sjofynd finns
bestimmelser i lagen bestdmmelser i lagen
(1942:350) om fornminnen. (1988:000) om kulturminnen
Sdrskilda bestimmelser om m.m. Sdrskilda bestimmelser
hittegods finns i lagen om hittegods finns i lagen
(1938:121) om hittegods. Sar- (1938:121) om hittegods. Sar-
skilda bestimmelser om sjun- skilda bestimmelser om sjun-
ket eller ilandflutet virke finns ket eller ilandflutet virke finns
i lagen (1919:426) om flottning i lagen (1919:426) om flottning
i allmin flottled. Bestimmel- i allmén flottled. Bestimmel-
ser om ensamritt till bargning ser om ensamritt till bargning
finns i lagen (1984:983) om en- finns i lagen (1984:983) om en-
samritt till bargning. samritt till birgning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989. I friga om éverklagande
av beslut som lénsstyrelse har meddelat fore ikrafttridandet giller dldre
bestimmelser.

1Senaste lydelse 1984:984.

Prop. 1987/88: 104

Bilaga 3

189



Forslag till

Lag om z‘indrin.g i lagen (1984:983) om ensamratt till barg-
ning

Hérigenom fareskrivs att 6 § lagen (1984:983) om ensamrétt till barg-
ning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§

For vissa skeppsvrak och For vissa skeppsvrak och
vissa foremal giller bestdm- vissa féremal giller bestim-
melsernailagen(1942:350) om melserna i lagen (1988:000) om
fornminnen. kulturminnen m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.
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Forslag till Prop. 1987/88: 104
Bilaga 3
Lagom andringi viglagen (1971:948)

Harigenom foreskrivs att 4 § viaglagen (1971:948) skall ha foljande
lydelse. .

Nuvarande [ydelse Foreslagen lydelse
4%

Vighallning omfattar byggande av vig och drift av vig.

Vid vaghéallning skall till- Vid vidghallning skall till-
bérlig hiansyn tagas till enskil- bérlig hdnsyn tagas till enskil-
da intressen och till allminna da intressen och till allminna
intressen, sasom trafiksiker- intressen, sasom trafiksiker-
het, miljéskydd, naturvard och het, miljéskydd, naturvard och
fornminnesvard. kulturmiljévard

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989.
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Forslag till

Lagom 4dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 13 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Byggnadsvirde for en bygg-
nad, som enligt [lagen
(1960:690) om byggnadsmin-
nen har forklarats for bygg-
nadsminne, d4r sammanlagda
virdet av byggnaden och till-
hérande tomt. Samma skall
gilla en byggnad som avses i 3
kap. 12§ plan- och bygglagen
(1987:10) for vilken rivnings-
férbud eller skyddsbestammel-
ser har meddelats.

For mark till sidan taxe-
ringsenhet bestdms inte nigot
véirde.

Tkap.

13 §1

Foreslagen lydelse
Byggnadsvirde for en bygg-
nad, som enligt lagen

(1988:000) om kulturminnen
m.m. har férklarats for bygg-
nadsminne, ir sammanlagda

~"vdrdet av byggnaden och till-

hérande tomt. Samma skall
gilla en byggnad som avses i 3
kap. 12 § plan- och bygglagen
(1987:10) for vilken rivnings-
forbud eller skyddsbestimmel-
ser har meddelats.

For mark till sddan taxe-
ringsenhet bestims inte nagot
virde.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989.

! Senaste lydelse 1987:146.
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Forslag till )
Bilaga 3

Lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 2 § och 14 kap. 8 § plan- och bygglagen
(1987:10)1 skall ha foljande lydelse. '

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
2§

I friga om andra anliggningar 4n byggnader och betriffande anord-

ningar krivs bygglov for att

1. anordna ndjesparker,
djurparker, idrottsplatser,
skidbackar med liftar, cam-
pingplatser, skjutbanor, sma-
batshamnar, friluftsbad, mo-
torbanor och golfbanor,

2. anordna upplag eller ma-
terialgardar,

3. anordna tunnlar eller
bergrum som inte ar avsedda
fér tunnelbana eller gruvdrift,

4. inréitta fasta cisterner el-
ler andra fasta anordningar for
hilso- och miljéfarliga varor
och for varor som kan medfora
brand eller andra olyckshan-
delser,

5. uppfora radio- eller tele-
master eller torn,

6. uppféra vindkraftverk om
vindturbinens diameter ir
stérre dn tvd meter eller om
kraftverket placeras pa ett av-
stdnd frdn grdnsen som &r
mindre in kraftverkets hojd
dver marken eller om kraftver-
ket skall fast monteras pa en
byggnad,

7. uppfora murar eller
plank,

8. anordna parkeringsplat-
ser utomhus,

9. visentligt dndra anligg-
ningar som avsesil-8.

! Lagen omtryckt 1987:2486.

1. anordna nojesparker,

- djurparker, idrottsplatser,

skidbackar med liftar, cam-
pingplatser, skjutbanor, sma-
batshamnar, friluftsbad, mo-
torbanor och golfbanor.

2. anordna upplag eller ma-
terialgardar,

3. anordna tunnlar eller
bergrum som inte dr avsedda
for tunnelbana eller gruvdrift,

4. inratta fasta cisterner el-
ler andra fasta anordningar fér
hilso- och miljéfarliga varor
och for varor som kan medféra
brand eller andra olyckshin-
delser,

5. uppféra radio- eller tele-
master eller torn,

6. uppfora vindkraftverk om
vindturbinens diameter ir
stérre 4n tvd meter eller om
kraftverket placeras pd ett av-
stand frdn grinsen som A&r
mindre in kraftverkets héjd
6ver marken eller om kraftver-
ket skall fast monteras pa en
byggnad,

7. uppfora murar eller
plank,

8. anordna parkeringsplat-
ser utomhus,

9. anordna begravningsplat-
ser,

10. vdsentligt &ndra anlagg-
ningar som avses i [-9.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Bygglov for att inritta eller uppféra en anordning enligt forsta stycket
4 eller 5 eller for att dndra anordningen krévs inte, om anordningen ar
avsedd for endast en viss fastighets behov. Bygglov for atgirder enligt
forsta stycket 8 behévs inte, om det pa fastigheten finns endast ett eller
tvd enbostadshus eller ett tvabostadshus och parkeringsplatsen &r
avsedd uteslutande for fastighetens behov eller om parkeringsplatsen
anldggs med stéd av viglagen (1971:948) eller p4 mark som i detaljplan
har avsatts till gata eller vig.

Enligt 5 § fir kommunen foreskriva undantag fran kravet pa bygglov.
I 10 § finns sdrskilda bestimmelser for vissa anliggningar och anord-
ningar avsedda for totalforsvaret.

14 kap.
8§1

Agare och innehavare av sirskild ritt till fastigheter har ritt till er-
sdttning av kommunen, om skada uppkommer till foljd av att

1. bygglov vigras till att ersitta en riven eller pa annat sitt 4n genom
olyckshéndelse forstord byggnad med en i huvudsak likadan byggnad
och ansdkan om bygglov har gjorts inom fem ar fran det att byggnaden
revseller forstordes,

2. rivningsforbud meddelas i detaljplan eller omradesbestimmelser el-
ler rivningslov vigras med stéd av 8 kap. 16 § 2 eller 3,

3. skyddsbestimmelser for byggnader som avses i 3 kap. 12 § meddelas
i endetaljplan eller i omradesbestimmelser,

4. bestimmelser om vegetation samt markytans utformning och héjd-
ldge inom sddana omriden som avses i 8 kap. 9 § tredje stycket meddelas
i omradesbestimmelser,

5. marklov viigras med stod av 8 kap. 18 § forsta stycket 2 eller 3.

Rétt till erséttning foreligger, i fall som avses i forsta stycket 1 och 2,
om skadan ir betydande i forhéllande till virdet av berérd del av fastig-
heten och, i fall som avses i forsta stycket 3-5, om skadan medfor att pa-
giende markanvindning avsevirt férsvaras inom berird del av fastighe-
ten. :

Medfor beslut som avses i forsta stycket att synnerligt men uppkom-
mer vid anvdndningen av fastigheten, 4r kommunen skyldig att 1sa fas-
tigheten, om dgaren begér det.
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Nuvarande lydelse

Vid tillimpningen av andra

och tredje styckena skall dven

beaktas andra beslut som av-
ses i forsta stycket samt beslut
enligt 2 § lagen (1960.690) om
byggnadsminnen, 8, 9, 11 och
19 8§ naturvardslagen
(1964:822), och 19 kap. 2 § vat-
tenlagen (1983:291), under
forutsdttning att besluten
meddelats inom tio ar fore det
senaste beslutet. Dessutom
skall beaktas sidan inverkan
av hinsynstaganden enligt
21§ skogsvardslagen
(1979:429) som i sarskilda fall
har intritt inom samma tid.
Har talan eller ratt till ersatt-
ning eller inlésen med anled-
ning av nyss angivna beslut
forlorats pa grund av bestim-
melserna 1 15 kap. 4 § eller
motsvarande bestimmelser i
lagen om byggnadsminnen, na-
turvardslagen eller vattenla-
gen, utgor detta forhdllande in-
te nagot hinder mot att beslu-
tet beaktas.

Foreslagen lydelse

Vid tillimpningen av andra
och tredje styckena skall dven
beaktas andra beslut som av-
ses i forsta stycket samt beslut
enligt 3 kap. 2 § lagen
(1988:000) om kulturminnen
m.m., 8,9, 11 och 19 §§ natur-
vardslagen (1964:822) och 19
kapp 2 §  vattenlagen
(1983:291), under forutsatt-
ning att besluten meddelats
inom tio &r f6re det senaste be-
slutet. Dessutom skall beaktas
sddan inverkan av hidnsynsta-
ganden enligt 21 § skogsvards-
lagen (1979:429) som i sarskil-
da fall har intritt inom samma
tid. Har talan eller ratt till er-
sattning eller inlésen med an-
ledning av nyss angivna beslut
forlorats pd grund av bestim-
melserna i 15 kap. 4 § eller
motsvarande bestdmmelser i
lagen om kulturminnen m.m.,
naturvérdslagen eller vatten-
lagen, utgér detta forhallande
inte nagot hinder mot att be-
slutet beaktas.

Har kommunen efter foreliggande enligt 12 kap. 6 § beslutat om riv-
ningsforbud eller skyddsbestimmelser som avses i forsta stycket 2 eller 3
for att tillgodose ett riksintresse enligt lagen (1987:12) om hushillning
med naturresurser m.m., ir staten skyldig att ersitta kommunen dess
kostnader for ersittning eller inlésen. I fall som avses i forsta stycket 4
och 5 ar agaren till den anlaggning for vilken skydds- eller sikerhetsom-
radet har beslutats skyldig att ersidtta kommunen dess kostnader for er-

sattning eller inlésen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1989.
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Forslag till : Prop. 1987/88: 104
Bilaga 3
Lagom dndring i lagen (1963:537) om gravratt m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1963:537) om gravratt m.m. skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse F oreslagen lydelse
2§1

Det dligger forsamling, eller om regeringen for sarskilt fall s forord-
nat, borgerlig kommun att halla allmin begravningsplats med erforder-
" ligt antal gravplatser av vedertagen typ.

P4 regeringens provning ankommer, huruvida och pa vilka villkor en-
skild begravningsplats ma anordnas.

Om anlaggning, utvidgning Om anordnande, utvidgning
eller vasentlig fordndring av eller visentlig férindring av
begravningsplats giller vad re- begravningsplatser finns sdr-
geringen forordnar. skilda bestimmelser,

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

1 Senaste lydelse 1980:127. ' 196
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