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av Eva Selin Lindgren och Ake Sandstrom (c)

Hemvarnet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stirka den civil-militdra samordningsstrukturen i Sveri-
ges regioner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla och modernisera Hemvéarmet i hela landet ge-
nom utbildningssatsningar och adekvat I6neséttning f6r hemvérnsperso-
nal.

Motivering

Sveriges sarbarhet har okat, inte minst genom den snabba tekniska utveckl-
ingen. Under senare tid har riksdagen diskuterat nagra av de kriser som kan
uppkomma, t ex stora skogsbrénder, ras, skred, dversvidmningar och brott pa
vattenkraftsdammarna som foljd av klimatindringarna, terroristhot och sprid-
ning av massforstorelsevapen, brister i kdrnkraftsanldggningar med &tfoljande
risk for haveri eller stora utsldpp av radioaktivitet och sabotage eller omfat-
tande fel pé elforsorjningen eller IT-systemen. Vért samhille blir ocksa allt
svarare att overblicka och mer beroende av fungerande infrastruktur och in-
formationssystem.

Exakt hur vi skall skydda oss och forsvara oss mot ménskligt felhandlande
och angrepp rader det sikert delade meningar om. Skall det ske genom civil-
motstand av den typ som t ex vietnameserna anvinde under Vietnamkriget
eller méste man ta till vald mot en valdsam angripare? Kanske &r en bland-
ning mellan civilmotstdnd och hot om véld det mest effektiva.

Savil inom EU som i Sverige diskuterar man forsvarets nya roll. I fram-
tiden forvintas det bidra till att identifiera och moéta inte bara militdra hot utan
dven andra hot och kriser. Den kompetens som fordras for detta &r inte enbart
den traditionellt militdra utan ocksa en social och humanistisk kompetens som



Fel! Okint namn pa

innebdr att man tidigt identifierar och minskar de hot som kan drabba vart
samhélle. Att forebygga och forhindra valdsaktioner och olyckor dr mangfalt
effektivare &n att bruka vald och dra ut i krig. Har kan fredsrorelsen och orga-
nisationer som vérnar om behovet av att forsvara vart land motas i en gemen-
sam syn. En viktig aspekt pad denna nya syn dr att man ocksa identifierat be-
hoven av att rekrytera fler kvinnor till forsvarssektorn liksom av civil-militédr
samverkan.

Bade den tidigare och den nuvarande forsvarsministern har i olika sam-
manhang pétalat behovet av civil-militdr samverkan. Sa t ex sade den tidigare
forsvarsministern Mikael Odenberg i Sélen 2007: ”Dagens konflikthantering-
sinsatser krdver okad civil-militdr samverkan. Det gér inte att skapa fred med
bara automatkarbiner.” Den nuvarande ministern Sten Tolgfors framforde
liknande asikter i en debattartikel i DN i juni i ar: ”Civil-militdr samverkan i
krishantering syftar till att 6ka samordningen mellan olika aktdrer sasom till
exempel militdr, polis, bistandsgivare, enskilda organisationer med flera, bade
pa nationell och internationell niva. Militdra insatser kan inte pa egen hand
skapa forutsdttningar for en hallbar utveckling i ett tidigare konfliktdrabbat
omréade.”

Fragan &r nu vilka konkreta handlingsvigar som stér till buds for att stérka
samhdllets skydd och sdkerhet. Riksdagen har beslutat att inrétta en ny myn-
dighet, MSB, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap fr o m 1 januari
2009 som ersitter de tre myndigheterna Krisberedskapsmyndigheten, Radd-
ningsverket och Styrelsen for psykologiskt forsvar, och som kommer att fa
det 6vergripande ansvaret for att samordna arbetet med skydd och sdkerhet.
MSB skall ha lokal forankring i lansstyrelser och kommuner.

Att agera lokalt dr den viktigaste forutséttningen for att identifiera och be-
mota risker. Pa4 den konkreta lokala utforandenivan &r medborgarnas och
frivilligorganisationernas deltagande av stor betydelse for att kunna handla
snabbt och effektivt vid kriser och olyckor.

De nationella skyddsstyrkorna, Hemvérnet, dr en viktig del av detta kon-
kreta sdkerhetsarbete. Hemvérnet &r en grésrotsrorelse som kan ingripa snabbt
och effektivt genom att det har lokalkdnnedom, engagemang och att det sam-
mantaget har en méangskiftande kompetens inom olika civila yrken. Hemvér-
net som hjélper polisen och rdddningstjénsten i kritiska situationer har utfort
beromviért arbete, bl a vid bekdmpning av omfattande skogsbrinder, i sokan-
det efter vilsegdngna ménniskor och i bevakning av t ex dricksvattenmagasin,
energianldggningar, elsystem och farleder.

Behovet av ett hemvérn over hela landet har inte bara 6kat i takt med de
nya hotbilder som finns utan dven genom det Ovriga forsvarets omstéllning
fran invasionsforsvar till insatsforsvar med férre soldater. Dessa skall ocksa
utfora fler internationella insatser 4n tidigare.

Det &r dérfor angeldget att den civil-militdra regionala och lokala samord-
ningsstrukturen fungerar vil och att man bygger vidare pa de civila och mili-
tdra nitverk som etablerats och som finns i olika delar av vért land. Detta
giéller bade den regionala organisatoriska nivan och den utférande nivan som
innefattar medverkan av polis och riddningstjanst men ocksd Hemvirnet.
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I Forsvarsberedningens rapport Sékerhet i samverkan (Ds 2007:46) anfordes
bl a foljande i motiveringen till behovet av den nya krisberedskapsmyndig-
heten, MSB:

Vid en storre kris kan akut resursbrist uppstd. Den storsta utmaningen for
krisberedskap och krishantering dr dock oftare att inom kort tid samordna
befintliga resurser. Det stéller stora krav pa en snabb och korrekt analys,

vilket ar svért i de kaotiska forhéllanden som ofta rader vid en stor kris
da ménga saker behover kunna ske inom minuter snarare &n timmar.

Forsvarsberedningens resonemang om hur krishantering pé nationell niva i ett
akut lage bor ske méste ocksa foras ner till den lokala och regionala nivan.
For att na detta krévs en dversyn av den civil-militdra samordningsstrukturen
i regionerna men ocksa en utveckling av och satsning pa de personer som
skall kunna mobiliseras vid genomférandet av rdddningsinsatser, d v s perso-
nal vid polisen, riddningstjansten och Hemvérnet. Det senare innebér en bred
och diversifierad utbildningsinsats inom alla omraden av betydelse for sidker-
hetsarbetet: humanistiska, sociala och tekniska men ocksé ett tillvaratagande
av den civila kompetens som enskilda personer inom Hemvérnet har. Frivil-
ligarbetarna inom Hemvérnet méste dock ges en fullgod 16nekompensation,
ndr de avstar fran sin 16n under de dagar hemvérnsaktiviteterna sker. Det
finns exempel pé att dagens system har inneburit att den som har en hogre
avlonad befattning i sitt civila yrke kan forlora drygt tusen kronor per arbets-
dag nér hon deltar i Hemvérnets aktiviteter. Lonen borde rimligtvis vara den-
samma antingen vederbdrande arbetar inom sitt vanliga arbete eller deltar i
hemvirnsaktiviteter.

Stockholm den 2 oktober 2008
Eva Selin Lindgren (c) Ake Sandstrom (c)
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