2006/07 mnr: So0329
pnr: s29425

Motion till riksdagen
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av Laila Bjurling m.fl. (s)

Forbattrade forutsattningar for
kooperativ dldreomsorg

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se over regelverket med syfte att forbattra mojligheterna for koopera-
tiva 16sningar inom dldreomsorgen.

Motivering

Den svenska dldreomsorgen stir infor stora utmaningar. Den demografiska
utvecklingen med en allt storre andel édldre gor att det kommer krdvas en
méngfald av aktorer inom dldreomsorgen for att ticka behoven. Kommuner-
nas beredskap for att alla ska kunna fa en vérdig alderdom, med rétt omvard-
nad och service, ar inte tillracklig idag. Har finns gott om utrymme for nytén-
kande.

Vi anser att dldreomsorgen har alla forutsittningar att utvecklas pa samma
positiva sétt som barnomsorgen gjort, som idag har en mangfald av kommu-
nala, privata och kooperativa aktorer. De kooperativa forskolorna ar idag ett
sjdlvklart alternativ till kommunal eller privat barnomsorg pad manga platser i
landet. Verksamhetens lokala forankring och demokratiska styre ger bade
barn, fordldrar och personal goda mdjligheter att paverka verksamhetens
utformning och prioriteringar. Den eventuella vinsten gér tillbaka till verk-
samheten, inte till aktieutdelning i privata foretag. Kooperativa forskolor har
ofta gatt 1 braschen for ny pedagogik och annat nytdnkande som inneburit att
en del fordldrar aktivt valt detta alternativ framfor andra, d4ven nér det funnits
andra valmojligheter. Kooperativ dldreomsorg finns idag men bara i liten
utstrackning. Efterfragan dr dock stor dér den erbjuds.

For att dldreomsorgen ska kunna 6ppnas for en liknande utveckling kravs
en dversyn av lagstiftning och regelverk sé att konkurrensneutralitet skapas
mellan de olika aktdrerna pa omradet. I direktiven till den statliga delegation-



Fel! Okint namn pa

en “om villkor for idéburna organisationer inom den offentliga hélso- och
sjukvdrden och dldreomsorgen” som tillsattes i juni 2006 har dessa fragor
ocksa lyfts fram (dir 2006:42). Delegationen har bl.a. till uppgift att ”se 6ver
vilka initiativ som behover tas for att villkoren for idéburna vardgivare, sdsom
kooperativ, i mdjligaste man skall kunna likstéllas med villkoren for mer
kommersiellt inriktade vardgivare bland annat nédr det géller etablering av
verksamhet och kapitalforsorjning”.

Ett stort etableringshinder for manga mindre aktorer inom dldreomsorgen
ar lagen om offentlig upphandling. I vissa kommuner tolkar man lagen som
att man inte behover upphandla, medan man i andra kommuner anser att upp-
handling krédvs vid konkurrensutsattning. Den osékerhet som finns idag kring

”»

vad som giller for upphandlingar gor att manga kommuner behéller all sin
verksamhet i kommunal regi. Samtidigt riskerar de kommuner som upphand-
lar att hamna i en oligopolsituation som ett resultat av att det bara finns nigra
fé stora aktorer som klarar av det omfattande anbudsforfarandet. Och de sméa
dldreomsorgskooperativen som trots detta fatt avtal med kommunen riskerar
att slas ut vid en ny upphandlingsomgang efter tre &r.

Ska vi lyckas fa en lika stor mangfald av aktorer inom dldreomsorgen som
inom barnomsorgen, maste oklarheter vad géller den kommunala upphand-
lingen av dldreomsorg upphora. Ett sitt att underlétta for kooperativa aktorer
att etablera sig inom dldreomsorgen &r att kommunen skriver entreprenadavtal
direkt med kooperativet utifrdn givna kvalitetsmal och priser. Enligt statistik
som Kooperativa institutet tagit fram finns det idag drygt 1 000 kooperativa
forskolor som framgéngsrikt har verkat helt utan upphandlingar. Med en
lagstiftning liknande den for forskolan skulle dldreomsorgen kunna kédnne-
tecknas av en motsvarande mangfald.
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