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Forord

Denna promemoria har utarbetats av en arbetsgrupp bestdende av
yjanstemin frdn Social- och Finansdepartementet inom ramen fér
regeringens dtgirdsprogram for okad hilsa och minskad sjukfrn-
varo. Arbetsgruppen har haft 1 uppdrag att analysera och utarbeta
forslag om arbetsgivares drivkrafter att vidta insatser for att sjuk-
skrivna arbetstagare ska kunna dtergd 1 arbete.

I promemorian féreslis att

arbetsgivare ska betala en sirskild sjukforsikringsavgift om
25 procent av arbetstagarnas sjukpenning frin och med dag 91 i
sjukfallen,

det ska finnas ett fribelopp om 33 500 kronor. Fribeloppet giller
alla arbetsgivare och ir ett skydd mot alltfor hoga kostnader for
sm3 arbetsgivare,

personer med utsatt situation pi arbetsmarknaden ska undantas
frin arbetsgivarens kostnadsansvar,

arbetsgivaravgifterna sinks med 0,16 procentenheter. Arbets-
givarkollektivet kompenseras dirigenom f6r de 6kade kostnader
som den rorliga sjukforsikringsavgiften medfér si att reformen
1 princip blir kostnadsneutral,

den sirskilda sjukférsikringsavgiften beriknas och beslutas av
Forsidkringskassan och debiteras arbetsgivares skattekonto.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om sarskild sjukforsakringsavgift

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om en sirskild sjukférsik-
ringsavgift som ska bidra till finansieringen av kostnaderna fér
sjukpenning enligt 27 kap. och rehabiliteringspenning enligt
31 kap. socialférsikringsbalken.

Definitioner

2 § I denna lag avses med

arbetsgivare: den som enligt lagen (1991:1047) om sjuklon ir
skyldig att betala ut sjuklén till arbetstagare,

arbetstagare: den som hos arbetsgivaren har ritt till sjuklén
enligt lagen om sjuklon,

avgiftsdr: det kalenderdr under vilket avgift ska betalas.

Avgiftsskyldighet

3 § En arbetsgivare ska, med den begrinsning som anges 1 8 §, be-
tala en sirskild sjukforsikringsavgift f6r tid d& arbetstagaren i en
sjukperiod har fitt sjukpenning enligt 27 kap. eller rehabiliterings-
penning enligt 31 kap. socialférsikringsbalken.

Avgiftsskyldighet foreligger frin och med den dag d& en sjuk-
period enligt 27 kap. 26 § socialférsikringsbalken har pdgdtt 1
76 dagar efter en hel sjukloneperiod enligt 7 § lagen (1991:1047)
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om sjuklon hos arbetsgivaren. Om arbetsgivaren med stéd av 4 a §
2 lagen om sjuklon inte har betalat ut sjuklon till arbetstagaren
foreligger avgiftsskyldighet frin och med den dag dd arbetstagaren
90 dagar 1 f6ljd i en sjukperiod har avhillit sig frdn arbete hos
arbetsgivaren.

Om en sjukperiod har borjat inom fem dagar frdn det att en
tidigare sjukperiod har avslutats ska berikningen av tid enligt andra
stycket goras som om den senare sjukperioden ir en fortsittning pd
den tidigare.

Avgiftsunderlag

4 § Underlaget for berikningen av den sirskilda sjukforsikrings-
avgiften dr summan av sjukpenning enligt 27 kap. och rehabilite-
ringspenning enligt 31 kap. socialférsikringsbalken som har lim-
nats till arbetstagaren hos arbetsgivaren som avser tid fér vilken
avgiftsskyldighet foreligger enligt 3 §, om inte annat sigs i 5 och
6 §§.

Har s&dan sjukpenning eller rehabiliteringspenning som legat till
grund for berikning enligt forsta stycket limnats med foér hogt
belopp ska underlaget sinkas s3 att det motsvarar vad som borde ha
limnats.

5 § I underlaget f6r berikning enligt 4 § ska endast ingd s3 stor del
av varje arbetstagares sjukpenning eller rehabiliteringspenning som
motsvarar den inkomst av anstillning enligt 25 kap. socialférsik-
ringsbalken som arbetstagaren har hos arbetsgivaren.

6 § Om Forsikringskassan har beviljat sirskilt hogriskskydd for en
arbetstagare enligt 13 § forsta stycket 2 och andra stycket andra
meningen lagen (1991:1047) om sjuklén, ska arbetstagarens sjuk-
penning eller rehabiliteringspenning, f6r den tid beslutet om hog-
riskskydd giller, inte riknas med i underlaget beriknat enligt 4 §
forutsatt att arbetstagaren ansdkt om sirskilt hogriskskydd fore
det eller 1 nira anslutning till att anstillningen hos arbetsgivaren har
paborjats.

Inte heller om Forsikringskassan har beviljat sirskilt hogrisk-
skydd for en arbetstagare enligt 13 § andra stycket férsta meningen
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lagen om sjuklon, ska arbetstagarens sjukpenning eller rehabilite-
ringspenning, f6r den tid beslutet om hogriskskydd giller, riknas
med i underlaget.

Inte heller for den som av Arbetsférmedlingen har anvisats en
subventionerad anstillning ska sjukpenning och rehabiliterings-
penning, f6r den tid som anvisningen giller, riknas med i under-
laget. Regeringen fir meddela foreskrifter om vilka sddana anstill-
ningar som ska medféra att limnad sjukpenning och rehabilite-
ringspenning inte ska riknas med i underlaget.

Avgiften

7 § Den sirskilda sjukforsikringsavgiften utgdér 25 procent av av-
giftsunderlaget beriknat enligt 4 §.

Avgiftsbegrinsning

8 § Betalningsskyldighet i friga om den sirskilda sjukforsikrings-
avgiften intrider for avgifter som under ett avgiftsir Sverstiger
33 500 kronor.

Beslut om avgift

9 § Forsikringskassan faststiller underlaget for den sirskilda sjuk-
forsikringsavgiften for varje kalendermdnad samt fattar beslut om
avgiftens storlek och om betalningsskyldighet. I beslutet ska for-
fallodag anges. Som forfallodag ska gilla det som féreskrivs 111 §.

Beslut enligt forsta stycket ska fattas under férsta kalender-
mdnaden efter det att avgiftsgrundande sjukpenning eller rehabili-
teringspenning har limnats. Om sirskilda skil foreligger fir beslut
fattas senare.

Betalning av avgift

10 § Betalning ska goras till Skatteverkets sirskilda konto for
skattebetalningar enligt 62 kap. 2 § forsta stycket skatteforfaran-
delagen (2011:1244). Betalning frdn kommuner och landsting ska
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dock goras genom sddan avrikning som avses 1 62 kap. 10 § skatte-
forfarandelagen.

Forfallodag

11 § Avgift ska betalas senast den forfallodag som infaller nirmast
efter det att 30 dagar har gitt frdn den dag beslut om avgift fatta-
des.

De forfallodagar som avses i férsta stycket ir

—1januari den 17 och 26,

— 1 februari—juli den 12 och 26,

—1augusti den 12, 17 och 26,

— 1 september-november den 12 och 26, samt

—1december den 12 och 27.

Anstind

12 § Forsikringskassan ska efter ansékan av arbetsgivaren bevilja
anstdnd med betalning av den sirskilda sjukforsikringsavgiften om
arbetsgivaren har begirt omprovning av eller éverklagat ett beslut
om avgiften och det ir tveksamt hur stort belopp som kommer att
behova betalas.

Anstindstiden ska bestimmas till lingst tre manader efter dagen
for beslutet 1 den friga som har féranlett anstindet.

Anstidnd beviljas med skiligt belopp.

Uppgiftslimnande mellan myndigheter

13 § Forsikringskassan ska till Skatteverket limna uppgift om den
sirskilda sjukfoérsikringsavgiften och de 6vriga uppgifter som be-
hévs f6r betalning och dterbetalning av avgiften.

14 § Arbetsformedlingen ska pd3 begiran av Forsikringskassan

limna ut uppgifter om anvisningar till sidana anstillningar som av-
ses 16 § tredje stycket.

10
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Omproévning
Forsikringskassans skyldighet att omprova beslut

15 § Forsikringskassan ska, utom 1 fall som avses 1 16 §, omprova
ett beslut 1 friga om underlaget f6r, storleken av eller betalnings-
skyldigheten for den sirskilda sjukforsikringsavgiften, om arbets-
givaren begir det eller det finns andra skil. Forsikringskassan ska
dven omprova beslut om anstind enligt 12 § om arbetsgivaren be-
gir det eller det finns andra skil.

Om den som ett beslut giller varken har begirt omprévning
eller overklagat, fir Forsikringskassan avstd frn att besluta om
omprdvningar som avser ett mindre belopp.

16 § Forsikringskassan fir inte ompréva beslut 1 frigor som avses 1
15 § som har avgjorts av allmin férvaltningsdomstol.

Forsikringskassan fir dock p& begiran av arbetsgivaren om-
prova en frdga som har avgjorts av férvaltningsritt eller kammarritt
genom beslut som har fitt laga kraft om beslutet avviker frén ritts-
tillimpningen 1 ett avgérande frin Hogsta forvaltningsdomstolen
som har meddelats senare.

Omprévning pd begiran av arbetsgivaren

17 § En arbetsgivare som vill begira omprévning ska gora det
skriftligt.

Om en begiran om omprévning inte ir undertecknad, fr For-
sikringskassan foreligga den som begirt omprévningen att under-
teckna begiran. Foreliggandet ska innehilla en upplysning om att
omprévning annars inte kommer att ske.

18 § En begiran om omprovning ska ha kommit in ull Forsik-
ringskassan senast det sjitte dret efter utgdngen av avgiftsdret.

Begiran ska dock ha kommit in inom tvd minader frin den dag
di arbetsgivaren fick del av beslutet om beslutet avser

1. anstdnd med betalning av avgift enligt 12 §, eller

2. avvisning av en begiran om omprdévning eller ett over-
klagande eller nigon annan liknande 3tgird.

11
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Om ett beslut har meddelats efter den 30 juni det sjitte dret
efter utgdngen av det kalenderdr di avgiftsdret har gdtt ut och
arbetsgivaren har fitt del av det efter utgingen av oktober manad
samma &r, f&r en begiran om omprévning komma in inom tvd
ménader frén den dag d& arbetsgivaren fick del av beslutet.

19 § Om en begiran om omprévning kommer in till Skatteverket
eller till allmin forvaltningsdomstol 1 stillet for till Forsikrings-
kassan, ska Skatteverket eller domstolen sinda begiran till Forsik-
ringskassan och samtidigt limna uppgift om vilken dag den kom in
till Skatteverket eller till domstolen.

En begiran om omprdvning som kommer in for sent till For-
sikringskassan ska inte avvisas om den har kommit in till Skatte-
verket eller till allmin férvaltningsdomstol 1 ritt tid.

Omprovning pd initiativ av Forsikringskassan

20 § Forsikringskassan fir pd eget initiativ ompréva ett beslut till
fordel f6r arbetsgivaren.

21§ Ett beslut om omprévning som ir till nackdel fér arbets-
givaren ska meddelas inom tv4 ar frin utgingen av avgiftsiret, utom
i de fall som avses122§.

22 § Ett beslut om omprévning till nackdel fér arbetsgivaren fir
meddelas inom sex dr frin utgdngen av avgiftsiret om

1. en felrikning, felskrivning eller ndgot annat uppenbart f6rbi-
seende ska rittas, eller

2. beslutet féranleds av ett drende eller ett mdl som giller friga
om underlaget for eller storleken av avgiften f6r en annan kalen-
derminad in den som dndringen giller.

Ett beslut om omprovning till nackdel for arbetsgivaren fir inte
fattas om

1. Forsikringskassan tidigare har beslutat om omprévning avse-
ende samma friga, eller

2. det dr uppenbart oskiligt.

Ett beslut om omprévning till nackdel f6r arbetsgivaren fir inte
heller fattas om det avser ett obetydligt avgiftsbelopp.

12
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Beslut om omprévning enligt f6rsta stycket 2 f&r meddelas inom
sex minader frin den dag di det beslut som féranleder indringen

meddelades.

Overklagande m.m.
Owerklagande av Forsikringskassans beslut

23 § Forsikringskassans beslut far overklagas till allmin forvale-
ningsdomstol av arbetsgivaren. Forsikringskassans beslut far ocksd
dverklagas av det allmidnna ombudet hos Férsikringskassan.

24 § Forsikringskassans beslut éverklagas till en forvaltningsritt 1
enlighet med bestimmelserna 1 67 kap. 7-10 §§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

25 § Forsikringskassan dr klagandens motpart efter det att hand-
lingarna 1 mélet har 6éverlimnats till forvaltningsritten. Om det
allminna ombudet har 6verklagat Forsikringskassans beslut 1 en
friga fors dock det allminnas talan av ombudet.

Arbetsgivarens overklagande

26 § Arbetsgivarens 6verklagande ska ha kommit in till Forsik-
ringskassan senast det sjitte dret efter utgdngen av avgiftsiret.

Overklagandet ska dock ha kommit in inom tvd minader frin
den dag di arbetsgivaren fick del av det om beslutet avser

1. anstdnd med betalning av avgiften enligt 12 §, eller

2. avvisning av en begiran om omprévning eller ett Sver-
klagande eller nigon annan liknande 3tgird.

Om ett beslut har meddelats efter den 30 juni det sjitte &ret
efter utgingen av avgiftsiret och arbetsgivaren har fitt del av det
efter utgdngen av oktober minad samma &r, fir ett dverklagande
komma in inom tvi minader frin den dag di arbetsgivaren fick del
av beslutet.

13
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Forfarandet vid dverklagande

27 § Bestimmelserna 1 67 kap. 19-22 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) giller nir en arbetsgivare har éverklagat Forsikrings-
kassans beslut. Vad som dir sidgs om Skatteverket giller d& 1 stillet
Forsikringskassan.

Om ett 6verklagande kommit in till Skatteverket i stillet for till
Forsikringskassan, ska Skatteverket sinda éverklagandet till For-
sikringskassan och samtidigt limna uppgift om vilken dag 6ver-
klagandet kom in till Skatteverket. Forsikringskassan ska inte av-
visa ett sddant overklagande om det har kommit in 1 ritt tid il
Skatteverket.

Det allminna ombudets éverklagande

28 § Ett 6verklagande frdn det allminna ombudet ska ha kommit in
till Forsikringskassan inom den tid som giller f6r omprévning pd
initiativ av Forsikringskassan eller, om den tiden har gitt ut, inom
tvd minader frin den dagen di det 6verklagade beslutet meddela-
des.

Bestimmelserna 1 67 kap. 19 och 22 §§ skatteférfarandelagen
(2011:1244) giller nir det allmidnna ombudet éverklagar.

Overklagande av forvaltningsrittens och kammarrittens beslut

29 § For beslut som avser anstind med betalning av avgift enligt
12 § krivs provningstillstdnd vid 6verklagande till kammarritten.

30 § Bestimmelserna 1 67 kap. 28-32 och 34-36 §§ skatteforfaran-
delagen (2011:1244) giller 1 tillimpliga delar f6r mil enligt denna
lag. Vad som sigs dir om Skatteverket och allminna ombudet hos
Skatteverket giller di i stillet Forsikringskassan och det allminna
ombudet hos Forsikringskassan.

Tystnadsplikt

31 § Den som 1 en arbetsgivares administrativa verksamhet befattar
sig med uppgift som har limnats till arbetsgivaren pd grund av

14
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denna lag och dirigenom fatt kinnedom om enskilds hilsotillstind
eller personliga férhillanden i 6vrigt fir inte utan den enskildes
samtycke roja vad han eller hon sdlunda fitt veta.

Foreskriften i forsta stycket medfor inte ndgon inskrinkning 1
den skyldighet att limna uppgifter som foljer av lag eller férord-
ning.

Om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten finns fére-
skrifter i brottsbalken.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet féreskrifterna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Verkstillighet

32 § Beslut om den sirskilda sjukforsikringsavgiften giller omedel-
bart.

Forfarandet i samband med betalning och aterbetalning

33 § Skatteverket ska hantera betalning och aterbetalning av den
sirskilda sjukforsikringsavgiften. I drenden och mil om betalning
och dterbetalning av den sirskilda sjukférsikringsavgiften giller i
ullimpliga  delar  bestimmelserna 1 skatteférfarandelagen
(2011:1244) om

1. Skatteverkets skyldighet att utreda och kommunicera 40 kap.
-3 §§,

2. ersittning for kostnader f6r ombud, bitride eller utredning 1
43 kap., 68 kap. 2 § och 71 kap. 4§,

3. betalningssikring 1 46 kap., 68 kap. 1 § och 69 kap.,

4. ansvar for skatter och avgifter 1 59 kap. 13, 15-21, 26 och
27 88,

5. skattekonton 1 61 kap. 1-3 och 7 §§,

6. betalning av skatter och avgifter 1 62 kap. 2, 11, 12, 14, 15 och
195§,

7. anstind med betalning av skatter och avgifter 1 63 kap. 2, 5, 6,
8-10, 15, 16, 22 och 23 §§,

8. dterbetalning av skatter och avgifter i 64 kap. 2, 4,9 och 10 §§,

9. rinta i 65 kap. 2, 3, 4, 7, 13-16, 18-20 §§,

10. omprévning och 6verklagande 1 66 och 67 kap., och
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11. verkstillighet 1 68-71 kap.

Vid tillimpningen av forsta stycket ska vad som sigs om avgift i
skatteforfarandelagen gilla den sirskilda sjukforsikringsavgiften.

Bestimmelsen 1 65 kap. 7 § skatteférfarandelagen ska inte til-
limpas i friga om anstdnd med betalning av avgift som har beviljats
enligt 12 §.

Avrundning av belopp

34 § Belopp som avser avgiften avrundas till nirmast ligre hela
krontal.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2017.

2. Avgiftsskyldighet enligt 3§ kan tidigast foreligga den
30 augusti 2017.

3. Foreskriften 1 6 § forsta stycket om att en ansékan om sir-
skilt hogriskskydd méste har gjorts fére det eller i nira anslutning
till att anstillningen hos arbetsgivaren pabérjades tillimpas inte fér
sirskilt hogriskskydd som har beviljats fore ikrafttridandet och
inte heller om ansékan om sidant skydd har gjorts fore ikrafttri-
dandet och Forsikringskassan direfter beviljar skyddet.

4. Avseende avgiftsdret 2017 intrider betalningsskyldighet i1
friga om avgifter som 6verstiger 5 600 kronor.
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1.2 Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 2 kap. 3 § och 113 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 113 kap. 41 § och nirmast
fore 113 kap. 41 § en ny rubrik, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§
Bestimmelser om finansiering av socialférsikringen finns i
— socialavgiftslagen (2000:980),
—lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,

— lagen (1998:676) om statlig — lagen (1998:676) om statlig
lderspensionsavgift, och 3lderspensionsavgift,

— lagen (2000:981) om fér- — lagen (2000:981) om fér-
delning av socialavgifter. delning av socialavgifter, och

— lagen (2016:000) om sir-
skild sjukforsikringsavgift.
Socialférsikringen finansieras ocksd genom avkastning pd vissa
av de avgifter som anges 1 forsta stycket.

113 kap.
1§

I detta kapitel finns allminna bestimmelser 1 2 §. Vidare finns
bestimmelser om

—indring av beslut 1 3-6 §§,

— omprovning av beslut 1 7-9 §§,

— o6verklagande av Forsikringskassans och Pensionsmyndig-
hetens beslut 1 10-15 §§,

— overklagande av allmin férvaltningsdomstols beslut 1 16 och

17 §§,

— tidsfrister for begiran om omprévning och éverklagande 1 19

och 20 §§,
— handlingar till fel myndighet120a §, och
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— avvisningsbeslut 121 §.
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Slutligen finns sirskilda bestimmelser om

— allmin 3lderspension 1 22—
36 8§, och
— férmdner till efterlevande 1

37-40 §§.

— allmin 3lderspension 1 22—
36 8§,

— férméner till efterlevande 1
37-40 §§, och

— omprévnings- och dverklag-

andeforbud i 41 §.

Omprévnings- och
dverklagandeforbud

41§

En arbetsgivare som ska betala
sdrskild sjukforsikringsavgift en-
ligt lagen (2016:000) om sdrskild
sjukforsikringsavgift far inte be-
gira omprévning av eller dver-
klaga Forsikringskassans beslut
om arbetstagares ridtt till sjukpen-
ning enligt 27 kap. eller rehabili-
teringspenning enligt 31 kap.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juni 2017.
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1.3
(2000:980)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen

Hirigenom foreskrivs att 1kap. 1§ och 2 kap. 26§ social-
avgiftslagen (2000:980) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1
I denna lag finns bestimmelser om avgifter fér finansiering av
systemen for social trygghet (socialavgifter).

Bestimmelser om avgifter
for finansiering av 3lderspens-
ioneringen finns dven i lagen
(1994:1744) om allmin pens-
ionsavgift och lagen (1998:676)
om statlig dlderspensionsavgift.

Bestimmelser om avgifter
for finansiering av &lderspens-
ioneringen finns dven i lagen
(1994:1744) om allmin pens-
ionsavgift och lagen (1998:676)
om statlig &lderspensionsavgift
och for finansiering av sjukpen-
ning och rebabiliteringspenning
dven 1 lagen (2016:000) om sdir-
skild sjukforsikringsavgift.

Bestimmelser om férdelning av socialavgifter finns i lagen

(2000:981) om férdelning av socialavgifter. Bestimmelser om sir-
skilda avdrag frin socialavgifterna finns 1 lagen (2001:1170) om
sirskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen
(1994:1920) om allmin l6neavgift och socialavgiftslagen
(2000:980).

! Senaste lydelse 2007:284.
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Nuvarande lydelse
2 kap.
26 §°
Arbetsgivaravgifterna ir 21,77 procent av avgiftsunderlaget och
utgors av
1. sjukforsikringsavgift 4,85 %
2. forildraforsikringsavgift 2,60 %
3. 8lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,17 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,64 %
6. arbetsskadeavgift 0,30 %
Foreslagen lydelse
26 §
Arbetsgivaravgifterna dr 21,61 procent av avgiftsunderlaget och
utgors av

1. sjukforsikringsavgift 4,69 %
2. forildraforsikringsavgift 2,60 %
3. 8lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,17 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,64 %
6. arbetsskadeavgift 0,30 %
1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2017.

2.

Bestimmelsen i 2 kap. 26 § i den nya lydelsen tillimpas p3 er-
sittning som betalas ut efter den 31 augusti 2017.

? Senaste lydelse 2015:776.

20



Ds 2016:8

1.4

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2000:981)

om fordelning av socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (2000:981) om férdelning av
socialavgifter ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§
Sjukforsikringsavgifter ska finansiera kostnader fér foljande er-
sittningar som limnas enligt socialférsikringsbalken

1. graviditetspenning enligt
10 kap., sjukpenning och ersitt-
ning fér merkostnader for resor
enligt 27 kap. samt ersittningar
enligt 110 kap. 30 § for kostna-
der for utredning m.m. i dren-
den om sjukdom och rehabilite-
ring,

2. rehabiliteringspenning och
andra  ersdttningar  enligt
31 kap., och

1. graviditetspenning enligt
10 kap., sjukpenning och ersitt-
ning fér merkostnader for resor
enligt 27 kap. samt ersittningar
enligt 110 kap. 30 § for kostna-
der for utredning m.m. i dren-
den om sjukdom och rehabilite-
ring; for sjukpenning till den del
den inte finansieras genom avgif-
ter enligt lagen (2016:000) om
sdrskild sjukforsikringsavgift,

2. rehabiliteringspenning och
andra  ersittningar  enligt
31 kap., for rebabiliteringspen-
ning till den del den inte finans-
ieras genom avgifter enligt lagen
om sdrskild sjukforsikringsavgift,
och

3. inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivi-

tetsersittning enligt 34 kap.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2017.

! Senaste lydelse 2010:1283.
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1.5 Forslag till lag om andring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom féreskrivs att 5 § lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§'

Arbetsférmedlingen fir behandla personuppgifter fér tillhanda-
hillande av information som beh&vs inom

1. Forsikringskassans, Cen- 1. Forsikringskassans, Cen-
trala studiestddsnimndens eller trala studiestdodsnimndens eller
arbetsloshetskassornas verksam-  arbetsléshetskassornas verksam-
het som underlag fér beslut om  het som underlag f6r beslut om
och kontroll av férméiner, er- och kontroll av avgiftsskyldighet
sittningar och andra stéd, samt férmaner, ersittningar och

andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och
kontroll av skatt,

3. sddan verksamhet vid Inspektionen fér arbetsloshetsforsik-
ringen som avser tillsyn och utfirdande av intyg enligt 48 § lagen
(1997:238) om arbetsldshetsforsikring,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag for be-
démning enligt 4 kap. utsékningsbalken av i vilken utstrickning en
gildenir har utmitningsbar egendom,

5. socialnimndernas verksamhet som underlag fér beslut om
och kontroll av ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. socialtjinstlagen
(2001:453),

6. Migrationsverkets verksamhet som underlag for beslut om bi-
stdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,
samt

! Senaste lydelse 2010:1029.
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7. kompletterande aktorers verksamhet enligt uppdrag frin
Arbetstormedlingen.

Arbetstormedlingen fir dven behandla personuppgifter for att
tillhandahélla information till riksdagen eller regeringen eller till
annan for att fullgéra uppgiftslimnande i enlighet med lag eller
forordning. T 6vrigt giller 9 § forsta stycket d och andra stycket
personuppgiftslagen (1998:204).

Denna lag trider 1 kraft den 1 juni 2017.
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2 Bakgrund

2.1 Oversyn av arbetsgivarens drivkrafter

Hésten 2015 beslutade regeringen om ett dtgirdsprogram for 6kad
hilsa och minskad sjukfrinvaro. Ett av dtgirdsprogrammets om-
riden ror rehabilitering, anpassning och omstillning. P4 detta om-
rdde omnimns flera dtgirder som regeringen avser att vidta for att
sikerstilla dels att arbetsgivaren tar sitt rehabiliteringsansvar, dels
att minniskor fr adekvat stéd och hjilp. En av tgirderna ir att
initiera ett arbete 1 Regeringskansliet med syfte att analysera vad
som kan goras for att paverka det faktum att arbetsgivarens driv-
krafter att vidta insatser f6r en sjukskriven anstilld avtar med sjuk-
skrivningstiden. Det anges 1 dtgirdsprogrammet att det exempelvis
finns skil att analysera ekonomiska drivkrafter 1 form av bade sti-
mulanser och krav.

Mot bakgrund av detta har en arbetsgrupp med tjinstemin frin
Socialdepartementet och Finansdepartementet genomfort en dver-
syn av arbetsgivarnas drivkrafter och remitterar 1 denna promemo-
ria forslag till regelindringar. Andringarna foreslds trida i kraft den
1 juni 2017.

2.2 Sjukfranvarons utveckling

Sjukfrinvaron har 6kat kraftigt under de senaste fem &ren. Ut-
vecklingen kan sammanfattas med att allt fler sjukfall pdbérjas men
ocksd att de paborjade sjukfallen blir lingre. I syfte att bryta den
pigdende uppgingen och stabilisera sjukfrdnvaron har regeringen,
som ovan nimnts, beslutat om ett dtgirdsprogram f6r dkad hilsa
och minskad sjukfrdnvaro. Detta dtgirdsprogram omfattar sju olika
omrdden och iven ett kvantitativt mél {6r sjukfrinvaron. Malet ir
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att sjukpenningtalet’ i december 2020 hogst ska uppgi till 9,0 (se
vidare avsnitt 4).

Sjukskrivningarna — i figuren nedan uttryckt som pdgdende
sjukfall — har uppvisat stora variationer éver tid. Kvinnors sjukfrin-
varo har varierat mer dn mins. Sveriges sjukfrdnvaro har dven i en
internationell jimférelse priglats av hoga nivder och kraftiga
svingningar (se bl.a. Higglund och Johansson 2016). Under 2000-
talets borjan var det totala antalet pdgdende sjukfall Gver 300 000
for att sedan understiga 100 000 under 2010. Vid utgdngen av 2015
var antalet pdgdende sjukfall 194 000, varav 132 000 hade pagitt
lingre an 90 dagar. Av de sjukfall som pigitt i 6ver 90 dagar var
88 000 kvinnor och 44 000 min.

Figur 2.1 Antalet pagaende sjukfall per fallingd
Januari 2000 — december 2015

180 000
160000 Kvinnor<90d apar
oo L . Fvinnor =90 dagar
— — — Man<90 dapar

120 000 = o= = = Man>90dagar
100 000

80000 |

60 000

40 000

wgon PR VLY ) MG R

0 "ttt

00 0L 02 03 M 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
Kalla: Forsakringskassan

Sjukpenningtalet 6kar f6r nirvarande med 12 procent pd irsbasis.
Okningen fér kvinnor dr 12 procent och fér min 9 procent. I
december 2015 var sjukpenningtalet 10,5 dagar (fér kvinnor 13,7
och fér min 7,3 dagar). Okningen sedan 2010 kan inledningsvis
forklaras med att personer som tidigare haft sjukpenning eller tids-
begrinsad sjukersittning pdbérjade en ny period med sjukpenning.

> Sjukpenningtalet anger antalet utbetalda dagar med sjukpenning och rehabiliteringspenning
per registrerad forsikrad i 8ldrarna 16-64 &r (exklusive forsikrade med hel sjuk- eller
aktivitetsersittning). Alla dagar dr omriknade till nettodagar, det vill siga tvd dagar med halv
ersittning riknas som en dag.
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Okningen 2012 och framit férklaras diremot av att antalet nya
sjukfall 6kar och att sjukfallen blir lingre. Som framgir av figuren
nedan ir Férsikringskassans prognos att sjukpenningtalet kommer
fortsitta att dka. Ar 2020 forvintas sjukpenningtalet uppgs till
12 dagar, om inga &tgirder vidtas (se figur 2.2).

Figur 2.2 Sjukpenningtalet 1995-2015
Forsakringskassans prognos for sjukpenningtalet 2016-2020
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Kalla: Forsakringskassan

Hoégt inflode i forsikringen

De senaste drens oknmg av paborjade sjukfall ir en central kompo-
nent bakom uppgingen i sjukpenningtalet. Inflédet till sjukpen-
ningen var som ligst 2009-2010. D3 var det omkring 250 000 sjuk-
fall som paborjades per &r och som varade minst 30 dagar (150 000
kvinnor, 100 000 min). Efter det har 6kningen skett 1 en nirmast
obruten takt; i dagsliget dr det drygt 360 000 fall som blir minst
30 dagar linga pd rsbasis (230 000 kvinnor, 130 000 min). Ett 6kat
antal sjukfall bland kvinnor svarar dirmed fér merparten av
dkningen.
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Figur 2.3 Antalet sjukfall som pabérjas och blir minst 30 dagar,
2009-2015
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Okad varaktighet
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Att sjukfallen i genomsnitt blir lingre kan vara ett resultat av en
férindrad sammansittning, dvs. att andelen sjukfall med diagnoser
med lingre varaktighet 6kar. Det kan ocksd bero pd att varaktig-

heten f6r alla eller vissa givna diagnoser uppvisar 6kning.

Bida dessa krafter har ett forklaringsvirde bakom de senaste
drens uppging av varaktigheten. Psykiatriska diagnoser har blivit
mer férekommande bland sjukfallen vilket allt annat lika ékar den
genomsnittliga varaktigheten per sjukfall. Aven varaktigheten per

diagnos har 6kat de senare dren.

Av figurerna nedan framgdr att sjukfall med psykiatriska dia-
gnoser i genomsnitt har lingre varaktighet in &vriga diagnoser,
men ocks3 att psykiatriska diagnoser éver tid uppvisat en successivt
hégre varaktighet. Exempelvis ligger kurvan f6r 2015 lingre ut in
den for 2012, vilket innebir att en storre andel av sjukfallen kvar-
stdr vid en viss given tidpunkt. Framfér allt har de sjukfall som
avslutas inom ett ir blivit lingre. Okningen ir kraftigare for kvin-

nor an man.
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Av figurerna framgdr att varaktigheten dven har 6kat bland
ovriga diagnoser under de senaste dren. Aven hir okar varaktig-
heten mer f6r kvinnor 4n f6r min.

Figur 2.4 Andelen sjukfall som blivit 30 dagar eller lingre som kvarstar vid
olika fallangder efter kon och diagnos, 2012-2015
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Kalla Forsakringskassan

Fler sjukfall med psykiatrisk diagnos

Sjukskrivning med psykiatriska diagnoser har 6kat kraftigt under
de senaste dren och ir i dag den vanligaste sjukskrivningsorsaken
for bdde kvinnor och min. Ungefir 42 procent av kvinnors sjukfall
har en psykiatrisk diagnos. Motsvarande siffra f6r minnen ir
30 procent. Kvinnor har, oavsett yrke, en hogre risk att drabbas av
sjukskrivning med psykiatriska diagnoser, diribland depression, i
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synnerhet i 3ldersgruppen 30-40 &r. Forsikringskassans analyser
visar att risken for sjukskrivning med psykiatriska diagnoser ir
sirskilt hog inom sektorerna f6r vird, omsorg och utbildning. Ris-
ken ir lika hég fér kvinnor som fér min i dessa yrken, men
eftersom kvinnor arbetar i storre utstrickning i dessa sektorer ir
det fler kvinnor som drabbas (Férsikringskassan 2013).

2.3 Sjukfranvaron varierar mellan arbetsgivare

En dimension pd sjukfrinvaron ir hur denna varierar mellan olika
arbetsstillen. Nedan jimférs den sjukfrdnvaro som kunnat hirledas
till olika arbetsstillen for att visa hur denna varierar beroende pd
sektor och antal anstillda.® Arbetsstille skiljer sig definitionsmiss-
igt &t frdn t.ex. organisationsnummer men tillginglig registerdata
har inte mojliggjort en koppling till den sistnimnda.

Antal anstillda

Kombineras individ- och arbetsstilleregistret 1 den s.k. LISA-data-
basen f6r 2013 kan 4,4 miljoner individer knytas till 615 000 olika
arbetsstillen. En grov klassindelning har gjorts av arbetsstillena
efter antalet anstillda och uppdelat p4 dgarform 1 tabellerna nedan.

¢ I IFAU 2012:28 Arbetsplatsstorlek och sjukfrdnvaro studeras detta pd data f6r 1994-2008.
Man kommer fram till att stora arbetsplatser har fler sjukdagar per anstilld. Anledningen
tycks helt std att finna i att anstillda pd stora arbetsplatser l6per en storre risk att bli
sjukskrivna. Diremot hittas inte stdd for att sjukskrivningarna skulle vara lingre p4 stora
arbetsplatser. Tvirtom indikerar resultaten att sjukskrivna personer pd stora arbetsplatser
3tergdr nigot snabbare i arbete jimfért med sjukskrivna pd sm4 arbetsplatser.
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Tabell 2.1 Antal anstéllda efter arbetsstallets storlek och dgandeform
2013, tusental
Kvinnor
Antal anstillda Kommunal Landsting Privat Statlig Utland Ovriga Summa
pa
arbetsstéllet
1 0 0 88 0 0 14 103
2 1 0 31 0 1 0 33
3-5 5 0 56 1 4 0 66
6-10 22 1 84 3 11 0 121
11-100 328 38 397 40 100 0 903
101-1000 203 43 181 91 119 0 636
1001- 6 129 30 31 20 0 217
Summa 565 21 866 167 256 14 2078
Man
Antal anstillda Kommunal Landting Privat Statlig Utland Ovriga Summa
pa
arbetsstéllet
1 0 0 179 0 2 7 188
2 1 0 64 0 2 0 67
3-5 2 0 117 1 7 0 128
6-10 6 0 149 3 14 0 173
11-100 93 9 632 46 150 0 930
101-1000 77 16 232 94 207 0 626
1001- 2 32 66 41 48 0 189
Summa 181 57 1440 185 429 1 2300

Kalla: Socialdepartementets berakningar i LISA, SCB

Det rader stora skillnader mellan kvinnor och min pd arbetsmark-
naden sett till sektorstillhérighet. P4 bdde kommunala och lands-
tingsigda arbetsstillen ir en majoritet av de anstillda kvinnor
(76 resp. 79 procent av samtliga anstillda). Privat sektor (privat-
igda respektive utlandskontrollerade arbetsstillen) utgoér den klart
dominerande sektorn bland anstillda min (63 respektive 19 pro-
cent av alla anstillda min). Privat sektor sysselsitter flest, bide
bland kvinnor och bland min. Av det totala antalet anstillda i
privat sektor dr andelen kvinnor 38 procent.
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Sett till arbetsstillenas storlek dr 35 procent av anstillda min
och 41 procent av kvinnorna anstillda pd arbetsstillen med fler in
100 anstillda. S& pass stora arbetsstillen dr framférallt vanligt inom
landsting och stat.

Medeltal sjukdagar per anstilld

Av tabellerna nedan framgir hur sjukfrinvaron, mitt 1 nettodagar
sjukpenning under 3ret, skiljer sig 4t mellan olika arbetsstillen be-
roende pi dgandeform, antal anstillda och kén.”

Tabell 2.2 Medeltal sjukpenningdagar for anstallda efter arbetsstéllets
storlek och dgandeform, 2013

Kvinnor

Antal anstillda  Kommunal Landsting Privat Statlig Utland Ovriga Summa

pa

arbetsstillet

1 8,7 52 7,9 10,6 6,0 8,5 8,0
2 9,8 6,9 6,4 7,3 46 6,4
3-5 11,8 7,8 1,4 8,7 5,2 9,9 7,6
6-10 12,2 11,7 7,3 8,6 6,6 8,2
11-100 12,0 10,4 7,4 10,1 7,8 9,4
101-1000 11,2 10,5 8,2 10,3 8,4 9,6
1001- 9,9 10,6 6,9 6,9 8,0 9,3
Summa 11,7 10,6 16 9,6 8,0 8,5 9,2

7 Den sjukfrdnvaro som kan knytas till arbetsstillen ir en delmingd av den totala
sjukfrdnvaron i termer av sjukpenning. Antalet nettodagar som kan knytas till arbetsstillen
motsvarar 68 procent av det totala antalet nettodagar. Andelen giller f6r bdde min som
kvinnor.
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Man

Antal anstillda  Kommunal Landsting Privat Statlig Utland Ovriga Summa
a

:rhetsstﬁllet

1 5,4 0,0 54 8,3 2,8 8,4 55
2 43 0,0 49 2,9 2,4 4,8
3-5 6,1 11,9 49 4,2 2,9 4,8
6-10 6,8 71,2 4,8 3,7 3.4 4,7
11-100 6,0 59 438 5,7 4,0 49
101-1000 5,6 58 45 53 46 48
1001- 58 4,2 3,6 2,5 3,9 3,5
Summa 58 5,0 4.8 41 4,2 8,4 4.8

Kalla: Socialdepartementets berdkningar i LISA, SCB

Anstillda kvinnor har 1 genomsnitt 9,2 sjukpenningdagar vilket ska
jimforas med 4,8 sjukpenningdagar f6r mian. Om vi bortser frin
den antalsmissigt lilla igandeformen ”Ovriga” uppvisar kommunal-
och landstingsbaserad verksamhet den hogsta sjukfrinvaron. For
kvinnor 1 kommunal verksamhet ir medelvirdet 11,7, och 1 lands-
tingsbaserad 10,6 nettodagar per ir. Motsvarande fér min ir 5,8
respektive 5,0. Den ligsta sjukfrdnvaron finns inom den privata
sektorn och den utlandsbaserade verksamheten. Aven hir ir kvin-
nors sjukfrinvaro betydligt hogre d4n mins, 7,6 samt 8,0 dagar for
kvinnor och 4,8 och 4,2 dagar f6r min.

Studeras enbart kopplingen mellan arbetsstillenas storlek och
sjukfrinvaron framstdr det som att sjukfrdnvaron pd stora arbets-
stillen dr hogre for kvinnor in pd de mindre arbetsstillena. For
min ir det generella ménstret inte riktigt detsamma, de allra stérsta
arbetsstillena uppvisar tvirtom den ligsta sjukfrdnvaron.

Resultaten frin ovan kan illustreras av nedanstiende figur. Dir
visas respektive dgandeforms andel av samtliga anstillda tillsam-
mans med idgandeformens andel av de totala sjukpenningdagarna
for samtliga anstillda.

34



Ds 2016:8

Figur 2.5
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Andel av anstillda efter 4gandeform samt motsvarande andel av
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Av figur 2.5 framgdr mins jimforelsevis héga koncentration till
privat sektor (privat, utland) och att den genomsnittliga sjukfrin-
varon med sjukpenning ligger nira andelen anstillda foér de flesta
sektorer. Av figuren framgdr ocks3 att skillnaderna ir mer uttalade
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for kvinnor. Samtidigt dr ocksd den absoluta nivdn pd sjukfrdnvaron
hégre jimfort med minnens. Bland kvinnor stdr kommunal verk-
samhet for 27 procent av de anstillda samtidigt som dgandefor-
mens andel av sjukfrinvaron ir 35 procent. Aven landstingskon-
trollerade och statliga arbetsstillen uppvisar en hogre sjukfrinvaro
in motsvarande andel av de anstillda. De dgarformer som har en
ligre sjukfrdnvaro dn anstillningsandelen ir privat- och utlandsigd.
Ungefir 42 procent av kvinnorna har sin anstillning inom den pri-
vata sektorn. Sektorns andel av sjukfrinvaron ir dock bara 34 pro-
cent.

2.4 Internationell utblick
2.4.1  Sjukforsakringssystem i sju europeiska lander

Den svenska sjukfrdnvaron och sjukforsikringssystemet brukar
framfor allt jimforas med sju andra europeiska linder: Danmark,
Finland, Frankrike, Nederlinderna, Norge, Storbritannien och
Tyskland®. Gemensamt for dessa linders sjukforsikringssystem ir
att inkomstbortfall vid sjukfrénvaro generellt regleras i lag, men
lagens utformning varierar. Trots minga likheter finns det dven
tydliga skillnader i bide sjukforsikringssystem och sjukfrdnvaro. I
Storbritannien finns det exempelvis ett allmint grundskydd genom
en offentlig, statligt administrerad férsikring som kompletteras
med privata forsikringar. I de nordiska linderna finns en omfat-
tande offentlig inkomstbortfallsférsikring som administreras av
staten (Forsikringskassan, 2014). Nedan redovisas socialférsik-
ringssystemen, med fokus pd arbetsgivarens ansvar i sjukskriv-
ningsprocessen, 1 de sju olika linderna. Nederlinderna, som jim-
fort med de 6vriga linderna ger arbetsgivaren ett mer omfattande
ansvar, redovisas mer ingdende i avsnitt 2.4.2.

% Dessa linder bedéms ha en likartad ekonomisk struktur och utvecklingsnivd som Sverige
(Forsikringskassan, 2014).
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Sjukfranvarons utveckling i Norge och Nederlinderna

Av figuren nedan framgir att sjukfrinvaron i en europeisk jim-
forelse var mycket hog 1 Nederlinderna, Norge och Sverige fram
till 2000-talet bdde for kvinnor och fér min. Strax direfter vinde
Nederlindernas sjukfrdnvaro neddt och minskade kraftigt. Nigra &r
efter foljde dven en liknande utveckling for Sverige men férblev
kvar pd hoga nivier 1 Norge (Forsikringskassan, 2014). De senaste
dren har sjukfrdnvaron dter borjat 6ka i Sverige.

Figur 2.6 Sjukfranvaron som andel av anstillda i aldern 20-64 ar i Norge,
Nederlanderna, Sverige och EU14, 1987-2014

Kvinnor
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Kalla: EUROSTAT:s arbetskraftsundersokningar

Norge

Sjukférsikringssystemet 1 Norge dr generdst utformat fér indivi-
den i jimforelse med andra linder. Arbetsgivarens ansvar ir frimst
begrinsat till sjukfallets allra forsta period. Norge har, till skillnad
frdn Sverige, ingen karensdag for anstillda utan arbetsgivarens
sjukloneansvar borjar redan pa sjukfallets forsta dag och varar till
dag 16. Ersittningsnivdn ir 100 procent av lonen de férsta
16 dagarna givet att ett likarintyg uppvisas pa sjukfallets fjirde dag
(OECD, 2013).

Efter dag 16 kan den sjukskrivna anséka om sjukpenning. Den
maximala nivdn pd sjukpenning dr 10 197 norska kronor per vecka
och ligsta nivdn dr 850 norska kronor per vecka. I Norge ir det
dock vanligt med kollektivavtalade ersittningar som 6kar inkoms-
ten for individen utéver den maximala sjukpenningnivin. Detta
medfor att for offentliganstillda och for en stor del av anstillda i
den privata sektorn ir ersittningsnivin 100 procent dven efter dag
16. Sjukpenningen kan erhdllas 1 maximalt 52 veckor inom en
tredrsperiod (Forsikringskassan 2014, Nordiska socialstatistik-
kommittén, 2015b och OECD, 2013).

Inom fyra veckor ska arbetsgivaren och den anstillda uppritta
en uppféljningsplan f6r hur den anstillda ska komma tillbaka till
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arbetet, om det inte ir uppenbart att en sddan inte behovs. Arbets-
givaren ska sedan bjuda in den sjukskrivna till ett dialogméte senast
sju veckor in i sjukfallet. Om arbetsgivaren inte uppfyller sina upp-
gifter kan sanktioner utgi. Aven om arbetsgivaren har krav att upp-
ritta planer och hilla kontakten med den sjukskrivna ir de ekono-
miska incitamenten for arbetsgivaren att forséka fa en anstilld att
dtergd i arbete efter dag 16 svaga (OECD, 2013).

Danmark

I Danmark betalar arbetsgivare sjuklon till anstillda frin sjukfallets
forsta till dess trettionde dag, vilket ir lingst bland de nordiska
linderna i jimforelsen. Hur mycket arbetsgivaren betalar i sjuklon
regleras via anstillningskontraktet. Det ir inte ovanligt med full 16n
under hela perioden som arbetsgivaren ansvarar for. Arbetsgivaren
kan kriva likarintyg men det finns ingen lagstadgad tidsgrins for
nir ett likarintyg ska uppvisas. Anstillningskontraket anger inte
endast nivin pd sjuklénen utan dven arbetsgivarens méjlighet till
uppsigning. Oftast har arbetsgivaren mojlighet att siga upp en
anstilld efter 120 dagars sjukskrivning. Senast fyra veckor in i
sjukfallet ska arbetsgivaren kalla den sjukskrivna till samtal och
utarbeta en plan for, hel eller delvis, iterging i arbete (Oresund-
direkt, 2016, Forsikringskassan, 2014, Borger.dk, 2016 och Nor-
diska socialstatistik kommittén, 2015b).

For sjukfall som varar lingre in 30 dagar kan den sjukskrivna
ans6ka om sjukpenning hos den kommun dir personen arbetar.
Den maximala sjukpenningen 2016 ir 4 180 danska kronor per
vecka fore skatt och kan erhéllas i maximalt 22 veckor inom nio
ménader, men med méjlighet till férlingning om villkoren fér for-
lingd sjukpenning ir uppfyllda. Kollektivavtalade forsikringar ger
offentliganstillda och anstillda inom privat sektor med fast 16n, full
16n under hela sjukskrivningstiden medan andra privatanstillda far
full 16n i nio veckor eller upp till ett visst inkomsttak (Oresund-
direkt, 2016, Borger.dk, 2016, Férsikringskassan, 2014 och Nor-
diska socialstatistikkommittén, 2015b).
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Finland

I Finland startar arbetsgivarens sjukléneansvar férsta dagen i sjuk-
fallet och varar i tio dagar. Under dessa dagar erhdller den sjuk-
skrivna l6n frin arbetsgivaren i enlighet med den nivd som anges av
kollektivavtalet. Arbetsgivaren erhdller 1 sin tur ersittning frin
Folkpensionsanstalten (FPA) for de dagar di sjuklon utbetalas.
Likarintyg krivs frén dag nio men arbetsgivare kan kriva likarintyg
tidigare, pd tredje eller redan pd férsta frinvarodagen. De flesta
arbetsgivare betalar full 16n till arbetstagaren under sjukfallets
forsta och ibland dven andra ménad (Europeiska kommissionen,
2016a). I Finland ir foretagshilsovirden en viktig aktér 1 sjuk-
skrivningsprocessen och ska enligt lag tillhandahillas alla anstillda.
Arbetsgivare ersitts delvis f6r kostnader for foretagshilsovirden
(Folkpensionsanstalten, 2016).

Om sjukskrivningen varar lingre in tio dagar kan den sjuk-
skrivna ans6ka om sjukpenning. Ersittningsnivn ir ca 70 procent
av inkomstbortfallet upp till ett tak (ersittningsnivdn for ersitt-
ningar dver taket varierar enligt en inkomsttrappa). Den maximala
ersittningstiden dr 300 dagar exklusive séndagar inom ett ar (For-
sikringskassan, 2014 och Folkpensionsanstalten, 2016a).

Nir ett sjukfall pigitt 1 60 dagar miste FPA utreda rehabilite-
ringsbehovet. Under tiden som rehabiliteringsinsatser genomférs
kan rehabiliteringspenning utbetalas med ungefir samma belopp
som sjukpenningen. For rehabiliteringspenningen finns ingen spe-
cifik tidsgrins. Den medicinska rehabiliteringen betalas av FPA
medan den yrkesinriktade rehabiliteringen betalas av arbets-
pensionsanstalterna, som finansieras av arbetsgivarens och arbets-
tagarens arbetspensionsavgifter (Arbetspension.fi, 2016).

For att vara berittigad till sjukpenning lingre in 90 dagar krivs
ett likarintyg frin foretagslikaren, dir dterstdende arbetsformiga
beskrivs. Vid lingre sjukfall ska arbetsgivaren, den sjukskrivna och
foretagshilsovirden tillsammans utreda den sjukskrivnes mojlig-
heter att fortsitta arbeta. Efter ett &rs sjukskrivning kan den sjuk-
skrivna ansdka om sjukpension’ (Folkpensionsanstalten, 2016b).

Arbetsgivarnas finansiella ansvar omfattar delvis dven lingre
sjukfall genom att arbetsgivare betalar erfarenhetsbaserade invalid-

?Antingen via folkpension eller invalidpension.
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pensionsavgifter. Invalidpensionsavgiften bestdr av tvd delar: en
engingsavgift och en riskavgift. Engdngsavgiften bestims utifrin
fonderingen av den del av pensionen som vixer till under tiden i
arbete. Riskavgiften bestims av hur minga av arbetsgivarens an-
stillda som beviljats invalidpension under de tvd senaste &ren.
Arbetsgivare med lénekostnader under 1,5 miljoner euro betalar en
fast riskavgift (Statskontoret, 2016 och Keva, 2015).

Tyskland, Frankrike och Storbritannien

I Tyskland har arbetsgivaren ett relativt omfattande sjukléneansvar
som borjar forsta dagen 1 sjukfallet och varar 1 sex veckor. Under
denna period betalar arbetsgivaren 16n givet att ett likarintyg upp-
visats frin dag fyra. Om sjukskrivningen fortsitter efter 6 veckor
kan sjukpenning ansékas om frin sjukforsikringsforetag, dir er-
sittningsnivan varierar mellan 70 till 90 procent av lénen. Ersitt-
ningen kan maximalt erhdllas i 78 veckor inom 3 &r (Forsikrings-
kassan, 2014 och Europeiska kommissionen, 2016b).

I Frankrike ir arbetsgivarens ansvar vid sjukfall ytterst begrin-
sat. Sjukperioden inleds med tre karensdagar dir ett likarintyg ska
uppvisas redan dag tva. Frin sjukfallets fjirde dag kan sjukpenning
ans6kas om frin den lokala sjukforsikringsfonden (Center of Euro-
pean and International Liaisons for Social Security, 2016). Sjukpen-
ningen ersitter 50 procent av 16nen upp till ett tak (eller 66,7 pro-
cent 1 vissa fall). Sjukpenning kan maximalt erhdllas i 360 dagar
inom en tredrsperiod. Utdver sjukpenningen har minga arbets-
givare kollektivavtalade ersittningar. For anstillda som inte om-
fattas av de kollektivavtalade ersittningarna finns privata forsik-
ringar som Okar inkomsten vid sjukfall (Europeiska kommissionen,
2013).

Storbritannien har nist efter Nederlinderna den lingsta arbets-
givarperioden bland de jimfoérda linderna. Arbetsgivare ska enligt
lag betala sjuklon (Statutory Sick Pay), om £ 87,55 per vecka, till
sina anstillda i 28 veckor. Sjukperioden inleds med tre karensdagar
och likarintyg krivs frdn dag &tta, inklusive l6rdag och séndag
(Forsikringskassan, 2014, Europeiska kommissionen, 2016¢ och
Gov.uk, 2016). En majoritet av arbetsgivarna (81 procent) erbjuder
alla anstillda en kompletterande ersittning (Occupational Sick Pay)
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och 10 procent erbjuder kompletterande ersittning till nigra an-
stillda. De kompletterande ersittningarna toppar upp sjuklonen sd
att full 16n ges under sjukperioden, inklusive under de tre forsta
karensdagarna. Lingden pd de kompletterande ersittningarna varie-
rar, men ca fyra av tio arbetsgivare erbjuder ersittning i 21 till 30
veckor. De kompletterande ersittningarna ger Storbritannien ett
relative generdst sjukforsikringssystem men det finns samtidigt
inget lagstadgat anstillningsskydd under sjukperioden (Europeiska
kommissionen, 2016¢ och OECD, 2014a).

2.4.2 Nederlanderna

Ar 1967 infordes en sjukforsikringslag for anstillda i Neder-
linderna. Redan strax efter inférande borjade Nederlinderna fa
betydande problem med 6kande sjukfrinvaro. Under 1980- och
1990-talen var Nederlindernas sjukfrdnvaro bland de hégsta 1 virl-
den. Kvinnor och ildre svarade fér en stor del av sjukfrinvaron (de
Jong, 2012). For att hantera den hoéga och 6kande sjukfrinvaron
sjosatte Nederlinderna en rad reformer som férindrade sjukforsik-
ringssystemet i grunden.

Reformer i sjukforsikringssystemet

Reformernas syfte var att reducera inflodet till sjukforsikringen
genom att arbetsgivarna fick bira kostnaden {ér den anstilldas
sjukpenning. Principen baserades pd antagandet att en arbetsgivare
inte alltid dr ansvarig f6r orsaken till den anstilldas sjukfrdnvaro
men diremot alltid kan paverka lingden pd sjukfrinvaron (de Jong
och Lindeboom, 2004). Reformerna fokuserade framférallt pd att
stirka arbetsgivarnas drivkrafter till att undvika sjukskrivning bland
anstillda, 6ka kontrollen av arbetsférmigans nedsittning och
skirpa kriterierna for att ta emot ersittning och dven stirka indivi-
dernas drivkrafter for arbete 1 stillet f6r sjukskrivning (Koning och
Lindeboom, 2015).

Reformerna i sjukférsikringssystemet genomfoérdes stegvis men
tog sin borjan 1996 di Nederlindernas divarande sjukforsikrings-
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system avskaffades. Det tidigare systemet hade ett sex veckor lingt
arbetsgivaransvar'®. I stillet inférdes ett 1 &r lingt sjukléneansvar
for arbetsgivarna, dir arbetsgivaren skulle betala sjuklon mot-
svarande 70 procent av bruttolénen. Kollektivavtal, som omfattar
ca 90 procent av de anstillda, innebar dock att den faktiska ersitt-
ningsnivan for anstillda uppgick till 100 procent efter skatt. Efter 1
dr med sjuklon frin arbetsgivaren kunde den sjukskrivna ansoka
om motsvarande sjukersittning (de Jong och Lindeboom, 2004).
Ar 2004 forlingdes arbetsgivarens sjukléneansvar till dagens lingd
om 2 4r och dirigenom dven tiden innan en sjukskriven kan ansoka
om sjukersittning. Samtidigt inférdes en begrinsning 1 ersittnings-
nivin under andra sjukskrivningsdret till 70 procent av l6nen. Syf-
tet var att stirka individens drivkrafter till att dtergd till arbetet
(van Sonbeek och Gradus, 2013). Den genomsnittliga ersittnings-
nivin under de tvd forsta sjukskrivningsdren fir inte Overstiga
85 procent av bruttolénen (OECD, 2007). Det finns inga lag-
stadgade karensdagar men arbetsgivaren kan vilja att inleda sjuk-
perioden med 2 karensdagar. Under sjukfallets tvd forsta ar dr den
anstilldas anstillning tryggad genom lag (de Jong och Lindeboom,
2004).

For personer som ir forsikrade men inte har en arbetsgivare
eller for vars arbetsgivare inte kan debiteras, t.ex. om den anstillda
ir pd forildraledighet, infordes en sjukférsikringsfond. Detta
gillde dven anstillda med flexibla anstillningsformer, t.ex. tillfilliga
eller tidsbegrinsade anstillningar, fram till 2016". For att skydda
personer med funktionsnedsittning mot diskriminering pd arbets-
marknaden inférdes 1998 ett f6rbud mot medicinsk undersékning
som en del av ansékningsférfarandet. Sedan 2003 4r personer med
funktionsnedsittning undantagna frin arbetsgivarens kostnads-
ansvar (de Jong och Lindeboom, 2004).

' Med vissa undantag fér sma féretag.

' Under 2015 beslutade den Nederlindska regeringen att arbetsgivarnas ansvar f6r sjuklén
och sjukersittning ska omfatta dven tidsbegrinsade och andra flexibla former av
anstillningar (Konging och Lindeboom, 2015).
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The Gatekeeper Protocol (Grindvaktslagen)

Ar 2002 kompletterades arbetsgivarens kostnadsansvar med krav pd
arbetsgivaren att bl.a. uppritta rehabiliteringsplaner, betala f6r vissa
medicinska behandlingar och genomféra anpassningar av arbets-
platsen (The Gatekeeper Protocol, hir kallad Grindvaktslagen).
Arbetsgivaren fick ocksd ansvaret for att hjilpa de anstillda som
arbetsgivaren inte lingre kan erbjuda arbete att hitta ett nytt arbete.
Detta genomférs ofta med hjilp av privata féretag som i sin tur
hjilper den anstillda till nytt arbete (de Jong och Lindeboom, 2004
och Fultz, 2015).

Det utdkade ansvaret innebar dven en aktiv roll fér foretags-
hilsovdrden. Det stilldes krav pd arbetsgivaren att 1 ett sjukskriv-
ningsirende konsultera en féretagslikare, som dr specialiserad pi
att bl.a. kontrollera legitimiteten av sjukanmilan samt rehabilite-
ring'? (de Jong och Lindeboom, 2004, de Jong, 2012 och Fultz,
2015).

Nir en anstilld blir sjukskriven behéver den anstillde inte [imna
ndgot likarintyg till arbetagivaren fér att styrka arbetsoférmigan.
Inom sex veckor miste den sjukskrivna diremot ha besokt fore-
tagslikaren. Foretagslikaren ska senast di gora en forsta bedém-
ning av medicinsk orsak, nedsittning av arbetsférmdgan och ge en
prognos for dtergdng i arbete. Utifrdn denna bedémning ska, enligt
lag, arbetsgivaren och den anstillda uppritta en plan f6r dterging i
arbete (om mojligt) och faststilla vad som kan goras for att nd
mélet. Planen miste vara firdig i sjukfallets dttonde vecka och ha en
ansvarig person (case manager). Planen ir bindande for bada parter
och syftar dven ll att fortydliga arbetsgivarens och arbetstagarens
juridiska ansvar (de Jong, 2012 och OECD, 2014b).

Om arbetsgivaren inte bedéms ha fullgjort sina uppgifter kan
sjukloneansvaret forlingas. Om den anstillda & sin sida inte be-
déms ha fullgjort sina uppgifter kan arbetsgivaren ha ritt att sluta
betala ut sjuklon eller siga upp den anstillda. Den anstillda riskerar
dven 1 sd fall en ligre eller ingen sjukersittning (van Sonbeek och
Gradus, 2013 och OECD, 2014b).

12 Fram till 2007 var dven rddgivning om férebyggande dtgirder inkluderat som en uppgift
for foretagshilsovirden.
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Aterforsikring

Forlingningen och utvidgningen av arbetsgivares sjukléneansvar
innebar att en forsikringsmarknad uppstod, dir féretag kan vilja
att forsikra sig mot hoga sjuklonekostnader genom en privat f6r-
sikring. Efter den forsta reformen 1996 valde ca 80 procent av
foretagen att teckna en privat férsikring, framférallt mindre fore-
tag (de Jong och Lindeboom 2004, Vilfirdsridet, 2005).

Branschavtal

Ar 1999 slst den nederlindska regeringen, arbetsgivare och fack-
foreningar branschavtal (Safety and Health Convenants) med syfte
att forbittra arbetsférhillanden, minska sjukfrinvaro och antalet
arbetsskador. Det unika med dessa avtal var att dtgirderna utveck-
lades nedifrin och inte kom uppifrdn genom lagar och riktlinjer.
Avtalen har succesivt utvecklats och fokuserar numera dven pd
dtgirder for att hjilpa sjukskrivna tillbaka till arbetet (OECD,
2007).

Sjukskriven lingre dn 2 ar

Efter tv8 &r som sjukskriven ir det mojligt att anséka om motsva-
rande sjukersittning enligt Work and Income Act (WIA)". Sjuk-
ersittningen betalas ut av Nederlinderans motsvarighet till Forsik-
ringskassan  (Uitvoeringsinstituut ~ Werknemersverzeekeringen,
uwv).

Sjukersittningen finansieras via premier frin arbetsgivare som
sedan 1998 ir erfarenhetsbaserade. Premierna har tvd olika taxor.
Den ena ir en arbetsgivarspecifik premie som ticker de férsta tio
dren av sjukersittningen (innan 2006 var det de fem forsta dren)
och den andra ir en fast premie som ticker efterféljande ir med
sjukersittning. Nir den erfarenhetsbaserade premien férlingdes
2006 undantogs personer med permanent helt nedsatt arbetstor-
méga. Nir arbetsgivare upplevt 6kade premier pd grund av att fler
anstillda erhdllit sjukersittning har arbetsgivarnas férebyggande

3 WIA ersatte &r 2006 Nederlindernas gamla system WAO fér nya s6kande.
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insatser ocksi okat. Arbetsgivarna kan oftast inte 6verklaga ett
beslut som beviljar sjukersittning (van Sonbeek och Gradus, 2013,
Koning, 2009 och Koning och Lindeboom, 2015).

En del i sjukforsikringsreformen var dven att skirpa kriterierna
for sjukersittning och att 6ka kontrollen av arbetstérmigan
(Koning och Lindeboom, 2015).

Resultat av reformerna

Sedan 2002 har antalet personer med sjukersittning i Neder-
linderna sjunkit drastiskt, frdn ca 11 procent av den forsikrade
befolkningen 2001 till ca 7,2 procent 2012. Aven inflédet i sjuk-
ersittningen har minskat frin ca 1,4 procent av den forsikrade be-
folkningen 2001 till ca 0,5 procent 2012. Minskningen 1 sjukersitt-
ningen har dven inneburit minskade utgifter {6r ersittningar kopp-
lade till funktionsnedsittning. Mellan 1990 och 2007 minskade
utgifterna frén 4,2 procent av BNP till 2,1 (Koning och Linde-
boom, 2015). Studier visar ocksd att nir den ett ir ldnga sjuklone-
perioden inférdes minskade dven frinvaron frin arbetsplatsen pd
grund av sjukdom (de Jong och Lindeboom, 2004).

Reformerna 1 Nederlindernas sjukférsikringssystem var minga,
vissa skedde samtidigt medan andra inférdes gradvis. Detta innebir
svirigheter med att uppskatta varje specifik forindrings effekt pd
sjukfrdnvaron. Studier av reformerna visar att det framforallt ir
forindringarna som begrinsar inflodet, t.ex. Grindvaktslagen,
erfarenhetsbaserade premier, striktare kriterier osv., som haft storst
effekt. Forindringar som syftat till att 6ka utflodet, som t.ex. om-
provningar av ritten till sjukersittning, har haft mindre effekt pd
den totala minskningen (van Sonsbeek och Gradus, 2013).

Mellan 2001 och 2004 minskade antalet personer som erhéll
sjukersittning frén ca 1,4 procent av befolkningen till ca 0,8 pro-
cent. Under denna period var inférandet av Grindvaktslagen den
enda férindring av systemet, minskningen tros dirfér kunna for-
klaras av grindvaktslagens inférande. Att sjukforsikringsreformen
har varit s3 framgdngsrik tros till stor del bero pd tidiga insatser
frén arbetsgivarens sida (Koning och Lindeboom, 2015).

Undantagen 1 arbetsgivaransvaret for flexibla anstillningsformer
skulle kunna innebira en 6kning av den typen av anstillnings-
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former. Det finns dock inga studier som visar pd nigra sddana
kausala samband. Koning och Lindeboom (2015) har studerat
reformernas effekter pd sjukersittningen mellan 2007 och 2011.
Studien visar att personer som har haft flexibla anstillningsformer
har 6kat sin andel av inflédet mer in vad andelen med tillsvidare-
anstillning minskat. Under 2015 beslutade den Nederlindska
regeringen att arbetsgivarnas ansvar for sjuklon och sjukersittning
dven ska omfatta flexibla former av anstillningar (Koning och
Lindeboom, 2015).

Reformerna i Nederlinderna har dven inneburit en ¢kning i an-
delen forsvirvsarbetande personer med dilig hilsa och 1 ildres
arbetskraftsdeltagande (van Euwals, van Vuren och van Vuuren,
2012 och Koning och Lindeboom, 2015). Samtidigt har iven
andelen min med dilig hilsa som varken arbetar eller erhiller
ndgon ersittning 6kat. Reformerna har dven varit mindre effektiva
nir det giller att ta tillvara pd kvarvarande arbetsférmiga bland
personer med partiell nedsatt arbetsférmiga (Koning och Linde-
boom, 2015). Den striktare kontrollen vid inflédet till sjukersitt-
ningen skulle kunna medféra ett hogre infléde till arbetsléshetser-
sittningen, de Jong, Lindeboom och van der Klaauw (2011) finner
dock inga sddana resultat.

2.5 Arbetsgivarens kostnadsansvar i Sverige
2005-2006

Under perioden 1 januari 2005 till 31 december 2006 inférdes eko-
nomiska drivkrafter for arbetsgivare i syfte att minska sjukskriv-
ningarna. Avsikten var att det skulle 16na sig for arbetsgivare att
vidta dtgirder for att forebygga ohilsa bland sina anstillda och att
genom arbetsanpassning och rehabilitering underlitta for sjuk-
skrivna anstillda att komma tillbaka 1 arbete.

Utformningen av de ekonomiska drivkrafterna var att arbets-
givare fick betala en sirskild sjukforsikringsavgift som motsvarade
15 procent av den sjukpenning som Férsikringskassan limnat till
en arbetstagare hos arbetsgivaren. Kostnadsansvaret avsdg endast
hel sjukpenning. Nir den sjukskrivne gick frén heltids- till deltids-
sjukskrivning férsvann siledes kostnadsansvaret for arbetsgivaren.
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For att skydda mindre arbetsgivare mot alltfér héga kostnader
gillde att avgiften endast togs ut pd belopp Overstigande
12 000 kronor per kalenderdr. Ingen arbetsgivare skulle behéva
betala mer dn fyra procent av sin l6nesumma i sirskild sjukférsik-
ringsavgift.

Det inférdes dven ett skydd for utsatta personer. Detta innebar
att en forsikrad som fitt beslut om s.k. hogriskskydd till foljd av
okad risk for en eller flera 1dnga sjukperioder inte skulle omfattas
av kostnadsansvaret.

For att den forindrade finansieringen skulle bli kostnadsneutral
for arbetsgivarkollektivet  sinktes arbetsgivaravgiften med
0,24 procentenheter.

Utvérdering av reformen

Genom tv4 beslut den 15 december 2005 gav regeringen Sociolo-
giska institutionen vid Umed universitet och Foretagsekonomiska
institutionen vid Goteborgs universitet 1 uppdrag att utvirdera
reformen ur olika aspekter (52005/8424/SF och $2005/8462/SF).
Den 2 februari 2006 beslutade regeringen dven om ett sidant upp-
drag tilll IFAU (52005/8321/SF).

Efter tilltridet av en ny regering 2006 avskaffades den sirskilda
sjukférsikringsavgiften frin och med 1 januari 2007. Den nya rege-
ringen avbrot finansieringen av utvirderingarna. Det som hade
hunnit géras var ett antal enkit- och intervjustudier. Diremot hade
insamling och analys av utfall av reformen inte hunnit géras.

Inspektionen fér socialférsikringen (ISF) har 1 rapporten
Arbetsgivares medfinansieringsansvar i sjukférsikringen (ISF
2015:4) studerat reformen.

ISF konstaterar att en overgripande slutsats ir att den okade
kostnaden for arbetsgivaren inte forefaller ha haft nigon storre
inverkan pd sjukskrivningarnas varaktighet. Analysen foérsviras
emellertid av att en jimforelsegrupp saknas och att flera andra
politikférindringar genomférdes samtidigt.

Resultaten antyder trots detta att reformen kan ha haft viss pé-
verkan 1 form av 6kade mojligheter for individen att 8 rehabilite-
ring. Resultatet ir i1 linje med reformens intentioner och ir sirskilt
tydligt for grupper som mer sillan genomgar rehabilitering, exem-
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pelvis unga, ildre och arbetstagare pd arbetsplatser med hogst
50 anstillda. Dirmed skulle resultatet kunna tolkas som att refor-
men bidrog till att utjimna anvindningen av rehabiliteringspenning
mellan grupper.

Resultaten antyder ocksd att sjukskrivning pd deltid i ligre ut-
strickning 6vergick till sjukskrivning pd heltid efter reformens
inférande, i jimférelse med perioden fore reformen. Aven detta
resultat gdr 1 forvintad rikening utifrdn reformens konstruktion
och ir sirskilt framtridande f6r kvinnor, de mellan 30 och 55 ir,
och anstillda pd stora arbetsplatser. Kvinnor och medeldlders var
redan innan reformen &verrepresenterade bland deltidssjukskrivna,
och det ir sannolikt littare att anpassa arbetsuppgifter till deltids-
frdnvarande pd stora arbetsplatser.

Studier frin andra linder visar att arbetsgivare reagerar pd eko-
nomiska incitament som ir kopplade till sjukfrdnvaro, men ocksi
att sd inte alltid dr fallet. Ett skil ull att medfinansieringsreformen
av allt att déma inte har haft nigra betydande effekter skulle kunna
vara att arbetsgivarnas kunskap om reformen har varit begrinsad.
Detta bekriftas av tidigare genomfoérda enkitstudier. En annan
mojlig forklaring dr att reformen inte gav arbetsgivarna tillrickligt
starka drivkrafter att 1 hogre utstrickning arbeta for att motverka
sjukfrinvaro.

Eftersom medfinansieringen var i kraft i knappt tva r ir upp-
féljningshorisonten for potentiella effekter kort. Det betyder att
det inte gdr att studera den del av anpassningen som kan visa sig pa
lite lingre sikt, som till exempel ett intensifierat arbete med att
forebygga sjukskrivning.
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3 Gallande regelverk m.m.

3.1 Sjuklon

Sedan 1992 utges vid korta sjukfall sjuklén till arbetstagare enligt
lagen (1991:1047) om sjuklon (SjLL). Arbetstagarens ritt till sjuk-
I6n giller frin och med den forsta dagen av anstillningstiden. Ar
den avtalade anstillningstiden kortare d4n en mdnad intrider dock
ritten till sjuklon endast om arbetstagaren tilltritt anstillningen
och direfter varit anstilld fjorton kalenderdagar 1 foljd. Dag d&
arbetstagaren varit frinvarande utan giltigt skil medriknas inte.
Nir kvalifikationstiden berdknas ska tidigare anstillningar hos
samma arbetsgivare riknas med under férutsittning att tiden mel-
lan anstillningarna inte ir lingre dn 14 dagar.

Under sjukléneperioden — som varar frin och med den andra till
och med den fjortonde dagen av varje sjukperiod — far arbetstaga-
ren behdlla 80 procent av den 16n och andra anstillningsférméner
som skulle ha utbetalats om han eller hon fullgjort sina arbetsupp-
gifter. Foér den forsta dagen 1 sjukléneperioden (karensdagen) be-
talas ingen ersittning. Uppdragstagare och egenféretagare omfattas
inte av sjuklénesystemet. De omfattas 1 stillet av reglerna i social-
forsikringsbalken fr&n och med den forsta sjukdagen. Lagen om
sjuklén dr tvingande till arbetstagarens forman. Fran vissa av lagens
regler fir dock avvikelser goras genom kollektivavtal som pa
arbetstagarsidan slutits eller godkints av en sidan central arbets-
tagarorganisation som avses i lagen (1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivet. Bland annat fir den nirmare berikningen av
16n och andra anstillningsformer ske utifrn bransch- och arbets-
anpassade avtalsbestimmelser. Nigon principiell avvikelse frin
lagens sjuklonenivier ir dock inte avsedd.

Syftet med arbetsgivarnas sjukléneansvar ir att arbetsgivarna ska
bira ett ansvar for de anstilldas arbetsmiljé och hilsa.
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3.2 Ersattning for hoga sjuklonekostnader

Den 1 januari 2015 tridde en ny ersittning f6r hoga sjuklénekost-
nader i kraft. Bestimmelserna finns i SjLL, lag (2014:1475) om
kreditering pé skattekonto av ersittning f6r sjuklonekostnader och
férordningen (2010:425) om ersittning fér kostnader for sjuklon.
Den nya ersittningen limnas till arbetsgivare och ersatte det tidi-
gare hogkostnadsskyddet mot sjuklénekostnader som arbetsgivare
kunde f3. Ersittningen dr utformad efter en differentierad modell
som beaktar att sjukfrinvaron ser olika ut bland olika stora arbets-
givare. Samtliga arbetsgivare ir grupperade i fem storleksklasser
utifrin deras totala lonekostnader. Arbetsgivare fir kompensation
for den del av sina sjuklonekostnader som éverstiger en viss andel
av deras totala l6nekostnad. Arbetsgivaren kan hogst f& 250 000
kronor 1 kompensation under ett kalenderdr. Syftet med ersitt-
ningen ir att sirskilt avlasta de smi foéretagen med hoga sjuklone-
kostnader.

3.3 Sarskilda hogriskskydd

I samband med att ett nytt sjuklénesystem inférdes den 1 januari
1992 infoérdes dven ett sirskilt hogriskskydd for arbetstagare med
omfattande sjukfrinvaro. Bestimmelserna finns i 27 kap. 39-44 §§
socialforsikringsbalken samt 1 6 och 13-16 §§ SjLL. Det sirskilda
hogriskskyddet innebir att den forsikrade fir ersittning redan frin
och med den forsta sjukdagen och/eller att den férsikrades arbets-
givare far ersittning for de sjuklénekostnader som uppstdr for den
forsikrade. Syftet var att forbittra arbetsmarknadssituationen fér
personer som ofta ir sjuka eller har ett arbetshandikapp genom att
arbetsgivaren inte behover betala sjuklén (prop. 1990/91:181).

Det sirskilda hogriskskyddet kan beviljas till den person som
riskerar ett storre antal sjukperioder eller en eller flera lingre sjuk-
perioder under en tolvmanadersperiod. Den grundliggande férut-
sittningen for ritten till det sirskilda hogriskskyddet ir att arbets-
tagaren har en medicinskt betingad nedsittning av arbetsférmdgan.
Arbetsformdgan behdver dock inte vara nedsatt hela tiden.

Med lingre sjukfall menas fler in 28 dagars sjukfrdnvaro 1 foljd
enligt férarbeten (prop. 1996/97:63 s. 67). Det ska dessutom finnas
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en, enligt medicinsk vetenskap, uppenbar risk fér en eller flera
lingre sjukperioder eller terfall.

Ett sirskilt hogriskskydd kan ocksd beviljas till personer som
har haft eller bedémts ha haft ritt tll aktivitetsersittning under
ndgon av de senaste tolv mdnaderna. Ytterligare en grupp som om-
fattas av skyddet ir donatorer av organ och vivnader.

Bara den forsikrade kan ansoka om sirskilt hogriskskydd.
Arbetsgivaren kan inte ansoka for en arbetstagares rikning.

Av tabellen nedan framgar att 13 300 personer hade ett gillande
hogriskskydd pd grund av flera dterkommande sjukfall i slutet av
2015. Betydligt firre, ca 3 600 personer hade hégkostnadsskyddet
pa grund av risk f6r en eller flera ldnga sjukfall. De vanligaste dia-
gnoserna bland dessa var reumatiska sjukdomar, magsjukdomar
och psykiska sjukdomar enligt uppgift frdn Forsikringskassan.
Ungefir 2300 personer hade hogriskskydd till fsljd av organ-

donation.

Tabell 3.1 Antalet gallande hégkostnadsskydd den 31 december 2015

Antal
Pa grund av flera aterkommande 13 300
sjukfall
Pa grund av en eller flera ldnga 3600
sjukfall
Pa grund av donation 2300
Totalt 19200

Kalla: Forsakringskassan

3.4 Sjukpenning
3.4.1 Sjukpenninggrundande inkomst

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ir den &rliga inkomst i
pengar som en forsikrad tills vidare kan antas f3. For att SGI ska
kunna faststillas miste inkomsten komma frin ett arbete som kan
antas pigd i sex ménader 1 f6ljd eller vara drligen dterkommande.
Inkomsten miste dessutom uppgd till minst 24 procent av det for
dret gillande prisbasbeloppet. Vidare ska det bortses frin inkoms-
ter som Overstiger 7,5 ginger prisbasbeloppet. I SGI medriknas
inte semesterersittning.
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SGI bestims i samband med att en férsikrad gor ansprik pd er-
sittning som grundas pa SGI.

3.4.2 Foérmanstider

Under de forsta 14 dagarna i en sjukperiod limnas normalt inte
sjukpenning till arbetstagare utan denne fir i stillet sjuklon. Om en
arbetstagare inte har ritt till sjuklén limnas sjukpenning de forsta
14 dagarna i sjukperioden for de dagar som arbetstagaren skulle ha
arbetat.

Frin och med den 15:e dagen i sjukperioden limnas sjukpen-
ning. En foérsikrad kan fi sjukpenning p& normalnivin under
364 dagar inom en ramtid av 450 dagar. En férsikrad som har
nedsatt arbetsférmaga till f6ljd av en allvarlig sjukdom kan dock fa
sjukpenning pd normalnivdn fér obegrinsat antal dagar. Sjukpen-
ning pd normalnivén idr 80 procent av SGI multiplicerat med 0,97.

Om sjukpenning redan har limnats f6r 364 dagar inom ramtiden
kan den férsikrade 3 sjukpenning pd fortsittningsnivdn. Denna ir
75 procent av SGI multiplicerat med 0,97.

343 Rehabiliteringskedjan

For att en forsikrad ska ha ritt till sjukpenning fordras att dennes
arbetsférmdiga ir nedsatt med minst en fjirdedel pd grund av sjuk-
dom. Bedémningen gors fér den som har en anstillning utifrin
fasta tidsgrinser, den s.k. rehabiliteringskedjan, som styr nir och 1
forhillande wll vilket eller vilka arbeten som arbetsférmigan ska
provas.

Under de forsta 90 dagarna i en sjukperiod bedéms arbets-for-
mdgan 1 forhdllande till det vanliga arbetet eller annat limpligt
arbete som den forsikrades arbetsgivare tillfilligt erbjuder. Frin
och med den 91:a dagen i sjukperioden ska hinsyn dven tas till om
den forsikrade kan utfora ndgot annat arbete hos arbetsgivaren
som denne erbjuder. Frin och med den 181:a dagen ska dessutom
bedémas om den férsikrade kan férsérja sig sjilv genom sidant
arbete som ir normalt férekommande pd arbetsmarknaden eller
genom annat limpligt arbete som ir tillgingligt. Om det finns sir-
skilda skil, eller om det i annat fall kan anses oskiligt, kan sjukpen-
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ning betalas ut iven om den férsikrade bedéms ha en arbetstor-
méga 1 ett arbete som dr normalt férekommande pd arbetsmark-
naden. Sirskilda skil tar sikte p4 att det finns en vilgrundad anled-
ning att tro att den férsikrade fore ett drs sjukskrivning ska kunna
dtergd helt 1 arbete hos sin arbetsgivare.

Frin och med dag 366 1 rehabiliteringskedjan ska arbetsfor-
mégan alltid bedémas 1 férhillande till arbete som ir normalt fore-
kommande p8 arbetsmarknaden om det inte kan anses oskiligt.

Om den forsikrade inte har haft ndgra sjukperioder tidigare ir
forsta dagen i en sjukperiod ocksd den foérsta i rehabiliterings-
kedjan. Har den férsikrade diremot tidigare haft sjukpenning eller
nigon annan ersittning som ingdr i en sjukperiod ska sjukperi-
oderna liggas samman om det har gitt firre in 90 dagar mellan
dem. Den foérsikrade hamnar di redan frn borjan lingre fram i
rehabiliteringskedjan.

Genom lag (2008:565) om ritt till ledighet fér att pd grund av
sjukdom prova annat arbete finns en mojlighet f6r den férsikrade
att fa ledigt frin sin innevarande anstillning. Som villkor for ledig-
heten giller att arbetstagaren pd grund av sjukdom dels har haft
nedsatt arbetsformdga 1 forhillande till sitt vanliga arbete, eller till
annat limpligt arbete som arbetsgivaren ullfilligt erbjudit arbets-
tagaren, under en period om minst 90 dagar, dels har ingdtt ett an-
stillningsavtal med en annan arbetsgivare under tiden fr&n och med
dag 91 uill och med dag 180 av sjukperioden.

3.5 Rehabilitering och rehabiliteringspenning
3.5.1 Rehabilitering

Rehabilitering enligt socialférsikringsbalken syftar till att en for-
sikrad som har drabbats av sjukdom ska fi tillbaka férmigan att
arbeta och kunna f6rsérja sig genom detta.

En arbetsgivare ska efter samr8d med arbetstagaren limna de
uppgifter till Forsikringskassan som behovs for att klarligga
arbetstagarens behov av och forutsittningar for rehabilitering.
Arbetsgivaren ska i1 6vrigt medverka till att det dtgirder vidtas som
behovs for en effektiv rehabilitering.
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I arbetstagarens skyldigheter ingdr att limna de upplysningar
som behovs for att klarligga behovet av rehabilitering och att aktivt
medverka 1 rehabiliteringen.

Forsikringskassan ska samordna och utéva tillsyn éver rehabi-
literingsinsatserna. Forsikringskassan ska klarligga den enskildes
behov av rehabilitering och samverka med arbetsgivaren och andra
myndigheter. Forsikringskassan ska verka for att arbetsgivare och
myndigheter vidtar de &tgirder som behdvs inom vars och ens an-
svarsomrade.

3.5.2 Rehabiliteringspenning

En forsikrad kan f3 rehabiliteringsersittning under tid som han
eller hon deltar 1 en arbetslivsinriktad rehabilitering. Rehabilite-
ringsersittningen bestdr av tvd delar, rehabiliteringspenningen och
sirskilt bidrag. Sirskilt bidrag ir avsett att ticka vissa kostnader
som en forsikrad kan ha i samband med en rehabilitering. Det kan
t.ex. rora sig om kurslitteratur eller resor till och frin rehabilite-
ringen.

For att rehabiliteringsersittning ska kunna limnas ska arbets-
férmagan vara nedsatt med minst en fjirdedel och rehabiliteringen
ska syfta till att forkorta sjukdomstiden, helt eller delvis forebygga
framtida nedsittning av arbetsférmigan eller att hiva nedsitt-
ningen.

Under rehabiliteringen anses den férsikrades arbetsférmiga
vara nedsatt 1 den utstrickning som medverkan 1 rehabiliteringen
forhindrar den enskilde att utféra arbete.

I lag finns det inte angivet hur linge rehabiliteringspenning kan
limnas, men av forarbeten framgdr att inriktningen ska vara att
rehabiliteringen kan avslutas inom ett dr. Nir det giller arbets-
trining i det egna arbetet har en lingsta tid om tre minader ansetts
vara tillricklig.

Rehabiliteringspenning limnas med samma belopp som sjuk-
penning och bestimmelserna om ersittning pd normalnivin
respektive fortsittningsnivdn ir tillimpliga dven fér rehabilite-
ringspenning.
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3.6 Arbetsgivaravgifter

For finansiering av de sociala trygghetssystemen tas socialavgifter
ut. Regler om socialavgifter 4terfinns 1 socialavgiftslagen
(2000:980) och avgifterna utgdrs av arbetsgivaravgifter och egen-
avgifter. Arbetsgivaravgifter betalas i f6érsta hand av arbetsgivare.
Egenavgifter betalas normalt av fysiska personer som bedriver aktiv
niringsverksamhet, dvs. enskilda niringsidkare och fysiska perso-
ner som ir deligare i handelsbolag. De férslag som limnas i denna
promemoria berér inte egenavgifterna.

Utover socialavgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmin
loneavgift, ytterligare en avgift betalas av arbetsgivare och enskilda
niringsidkare. Den allminna loneavgiften inférdes ursprungligen
for att finansiera EU-intridet men anvinds nu 1 férsta hand 1 all-
mint budgetférstirkande syfte. Den allminna loneavgiften debite-
ras 1 samband med, och pd samma underlag som, socialavgifterna.
Forfattningstekniskt ingdr den allminna Idneavgiften varken i
arbetsgivaravgifterna eller 1 egenavgifterna men eftersom den inte
sirskiljs 1 debiteringsférfarandet brukar den 1 dagligt tal ingd 1 be-
greppet socialavgifter.

Med undantag for dlderspensionsavgiften bestims arbetsgivar-
avgifternas delavgifter varje r genom en s& kallad kalibrering dir
avgiftsnivin sitts s att beriknade intikter frin avgiften motsvarar
de forvintade utgifter som avgiften ska finansiera. Vad delavgif-
terna ska finansiera framgdr av lagen (2000:981) om férdelning av
socialavgifter. Om kalibreringen leder till f6rindrade avgiftsnivier
justeras den allminna l6neavgiften for att hilla det totala avgifts-
uttaget oforindrat. For inkomstdret 2016 fordelar sig avgifterna pd
foljande sitt.
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Tabell 3.2  Arbetsgivaravgifter
Avgiftsnivaer 2016

Arbetsgivaravgifter

1. Sjukforsakringsavgift 4,85 %
2. Foraldraférsakringsavgift 2,60 %
3. Kiderspensionsavgift 10,21 %
4, Efterlevandepensionsavgift 1,17 %
5. Arbetsmarknadsavgift 2,64 %
6.  Arbetsskadeavgift 0,30 %
S:a socialavgifter 21,77 %
1. Allméan Ioneavgift 9,65 %
S:a socialavgifter och allman 31,42 %
loneavgift

3.7 Subventionerade anstallningar inom
arbetsmarknadspolitiken

Olika former av anstillningar med stéd anvinds for att méjliggora
overgdngar till arbetsmarknaden och matchning mot arbete for
dem som stdr l3ngt ifrén arbetsmarknaden. Det finns tre huvudsak-
liga typer av subventionerade anstillningar.

Den forsta typen dr det sirskilda anstillningsstédet. Stodet
finns 1 flera former, s& som instegsjobb, sirskilt anstillningsstod
for deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin, extratjinster och
traineejobb. Stéden kan sigas syfta till att underlitta anstillning fér
individer som har svirigheter att {3 ett arbete. For dessa stodformer
ir det Arbetstormedlingen som gor en anvisning till insatsen base-
rat pd en arbetsmarknadspolitisk bedémning. Subventionen ticker
en given andel av arbetsgivarens lonekostnad och medfér dven ett
handledarstéd. Stéden ir undantagna frin lagen (1982:80) om
anstillningsskydd (LAS), lagen (1994:260) om offentlig anstillning
(LOA), lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring (ALF) och
likabehandlingsprincipen enligt lagen (2012:854) om uthyrning av
arbetstagare (uthyrningslagen).

Till den andra typen hér stéden for personer med funktionsned-
sittning som medfor nedsatt arbetsférmaga. Dessa ir utvecklings-
anstillningar, lonebidrag och trygghetsanstillningar som finns till-
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gingliga for alla typer av arbetsgivare. Dessutom finns skyddat
arbete 1 form av offentligt skyddat arbete (OSA) och skyddat
arbete hos Samhall AB. Syftet ir att kompensera arbetsgivaren d&
denne anstiller personer som bedéms inte kunna 4 eller behilla ett
arbete om inte stdodet limnas. For stod av denna typ, utom skyddat
arbete hos Samhall AB, sitts stddnivin individuellt utifrin nedsitt-
ningen 1 arbetsférmdgan och baserat pd den individuella bidrags-
grundande l6nekostnaden. Stédet innebir ett bidrag till arbetsgiva-
rens lonekostnader och arbetsgivare kan dven i vissa fall {8 ersitt-
ning foér andra sirskilda kostnader genom si kallade anordnar-
bidrag. For Samhall AB sker ersittningen fér dem med skyddat
arbete genom en samlad merkostnadsersittning relaterad till fore-
tagets uppdrag och statens krav pi verksamheten. Aven dessa stod
limnas efter anvisning frin Arbetsférmedlingen baserat pi en
arbetsmarknadspolitisk bedémning.

Till den tredje typen hér nystartsjobb. Detta stdd limnas 1 form
av en skattekreditering pd arbetsgivarens skattekonto och syftar till
att stimulera anstillning av personer som annars skulle ha svirt att
fd en reguljir anstillning. For denna insats gors ingen arbetsmark-
nadspolitisk bedémning av behoven, utan de som uppfyller kriteri-
erna ir berittigade till stéd. Till skillnad frin det sirskilda anstill-
ningsstddet berittigar nystartsjobben till arbetsléshetsersittning.
De ir inte undantagna frdn LAS, LOA, ALF eller uthyrningslagen,
utan de individer som tar del av insatsen ska fi 6kad tillgdng till
arbetsmarknaden pd 1 6vrigt samma villkor som anstillda utan stod.

3.8 Samordningsbestammelser i gransoverskridande
situationer

Socialférsikringen dr en nationell angeligenhet men 1 ett internat-
ionellt ssmmanhang finns behov av gemensamma regler — samord-
ningsregler — nir personer flyttar mellan olika linder och féretag
verkar 1 flera linder. Sidana regler underlittar och méjliggér rorlig-
het mellan linder.

Inom EU- och EES-omridet giller i grinséverskridande situat-
ioner Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004
av den 29 april 2004 som samordning av de sociala trygghetssyste-
men och dess tillimpningsbestimmelser, nedan kallat samord-
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ningsbestimmelserna. Till de sociala trygghetssystemen riknas
socialférsikringen, arbetsldshetsforsikringen samt hilso- och sjuk-
virden. Syftet med samordningsbestimmelserna ir inte att harmo-
nisera de nationella systemen utan att mojliggéra den fria rorlig-
heten inom unionen.

Samordningsbestimmelserna omfattar alla personer som ror sig
inom EU. En av huvudprinciperna i bestimmelserna ir att en per-
son endast ska omfattas av ett lands lagstiftning enligt artikel 11 1
forordning 883/2004. Vad giller arbetstagare och egenforetagare ir
huvudprincipen att personen i friga omfattas av arbetslandets lag-
stiftning. Frdn huvudprincipen finns flera undantag, t.ex. nir per-
sonen anses vara utsind eller nir arbete utfors 1 flera linder, artik-
larna 12 och 13 i forordning 883/2004. En utsind arbetstagare kan
arbeta for arbetsgivarens rikning i ett annat land och fortsitta om-
fattas av lagstiftningen 1 det utsindande landet, under férutsittning
att arbetet inte foérvintas pigd lingre tid d4n 24 mainader. Personer
som arbetar 1 tvd eller flera medlemsstater omfattas av lagstift-
ningen 1 bosittningslandet, under férutsittning att en visentlig del,
minst 25 procent, av arbetet utfors dir. I vissa fall kan arbetstaga-
ren omfattas av lagstiftningen dir arbetsgivaren har sitt site.

Arbetsgivare som betalar ut ersittning f6r arbete som utférts 1
Sverige ska normalt betala arbetsgivaravgifter pd ersittningen.
Detta giller oavsett om utbetalaren ir en svensk arbetsgivare eller
utlindsk arbetsgivare med fast driftstille 1 Sverige.

Aven en utlindsk arbetsgivare utan fast driftstille i Sverige ska
betala arbetsgivaravgifter pd 16n till en anstilld for arbete som
denne utfért 1 Sverige (med vissa undantag f6r nir arbetet utforts
under en begrinsad period). Ett utlindskt féretag utan fast drift-
stille ir emellertid inte skyldig att betala den allminna loneavgiften,
som definitionsmissigt utgdr en skatt och inte en avgift. Samma
forhdllande giller for en arbetstagare som har ingdtt ett social-
avgiftsavtal med sin utlindska arbetsgivare som inte har fast drift-
stille 1 Sverige.
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3.9 Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar
3.9.1 Arbetsmiljélagen

Arbetsgivaren har en central roll f6r anstilldas arbetsmiljé och
rehabilitering vid sjukdom. Grundliggande bestimmelser om
arbetsmiljons utformning och arbetsgivarens arbetsanpassnings-
och rehabiliteringsverksamhet finns i arbetsmiljélagen (1977:1160,
AML). Bestimmelser om arbetsgivarens ansvar fér den enskildes
rehabilitering finns i socialférsikringsbalken.

Enligt 3 kap. 2 a § AML ska arbetsgivaren se till att det 1 verk-
samheten finns en pd limpligt sitt organiserad arbetsanpassnings-
och rehabiliteringsverksamhet f6r fullgérande av de uppgifter som
enligt arbetsmiljslagen och 30 kap. Socialférsikringsbalken &vilar
denne. Arbetsgivarens skyldigheter i1 det hir avseendet innebir bl.a.
att denne ska se till att det finns:

1. kompetens och kontaktpersoner

ekonomiska resurser avdelade f6r indamalet

policy och mél {6r frigorna

en organisation for arbetet

tydlig ansvarsfordelning

rutiner for tidiga kontakter med sjukskrivna

rutiner f6r undersokning av rehabiliteringsbehov m.m.

rutiner for kontakter med myndigheter, féretagshilsovidrd m.fl.

¥ ® N & Uk

rutiner for kontroll, uppféljning och utvirdering

10.samverkan med arbetstagarna.

I 2 kap. 1 § AML finns en allmin bestimmelse om arbetsanpass-
ning. Enligt den bestimmelsen ska arbetsférhdllandena anpassas till
minniskors olika férutsittningar 1 fysiskt och psykiskt avseende.
Enligt 3 kap. 3 § samma lag ska arbetsgivaren genom att anpassa
arbetsforhdllandena eller vidta annan limplig dtgird ta hinsyn till
arbetstagarens sirskilda forutsittningar for arbetet.

I forarbetena (prop. 1990/91:141) anges att det bor ingd i
arbetsgivarens ansvar att vidta de arbetslivsinriktade dtgirder som
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kan genomféras inom eller 1 anslutning till den egna verksamheten.
Arbetsgivaren ska bl.a. gora en bedémning av vilka arbetsuppgifter
som ir limpliga i det enskilda fallet. Exempel pd tgirder som kan
vidtas av arbetsgivaren ir arbetsprévning, arbetstrining, utbildning
och omplacering. Det kan dven vara aktuellt att vidta tekniska 3t-
girder eller anskaffa sirskild utrustning fér att indra den fysiska
miljon i syfte att minska den anstilldes arbetsbelastning. Det kan
dven gilla dtgirder betriffande arbetsinnehillet och arbetsorgani-
sationen. I forarbeten anges vidare att vad som ir rimligt att kriva
av arbetsgivaren 1 friga om 4tgirder for att arbetstagaren ska kunna
fortsitta sin anstillning bara kan avgéras efter en provning av om-
stindigheterna 1 det enskilda fallet dir sdvil arbetstagarens som
arbetsgivarens férhéllanden och férutsittningar vigs in.

Arbetsgivaren har ocksd ett ansvar for att personer med funkt-
ionsnedsittning inte utestings frdn arbetsplatsen. Ett syfte med
bestimmelser om arbetsanpassning och rehabilitering i AML ir att
kunskaper och erfarenheter som kommer fram 1 arbetsgivarens
anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet ska &terféras till den-
nes forebyggande verksamhet.

Déivarande Arbetarskyddsstyrelsen, numera Arbetsmiljoverket,
har meddelat féreskrifter om arbetsanpassning och rehabilitering
(AFS 1994:1) och har preciserat arbetsgivarens skyldigheter enligt
3 kap. 3 § AML genom 12 § i dessa foreskrifter.

Enligt socialférsikringsbalken ska den forsikrades arbetsgivare
efter samrdd med den forsikrade limna de upplysningar till Forsik-
ringskassan som behdvs for att den forsikrades behov av rehabilite-
ring snarast ska kunna klarliggas och dven i 6vrigt medverka dirtill.
Arbetsgivaren ska ocksd svara for att de dtgirder vidtas som behovs
for en effektiv rehabilitering.

3.9.2 Bidrag till arbetshjalpmedel

Arbetshjilpmedel fyller ofta en viktig funktion fér att férebygga
sjukskrivning och géra det mojligt f6r personer med funktionsned-
sittningar och ldngvariga sjukdomstillstdnd att fortsitta vara yrkes-
verksamma. Forsikringskassan kan besluta om och betala ut bidrag
for arbetshjilpmedel som inte ingdr i arbetsgivarens vanliga ansvar
for en god arbetsmiljo. Reglerna om bidrag till arbetshjilpmedel
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finns 1 30 kap. 5§ socialférsikringsbalken och i férordningen
(1991:1046) om bidrag till arbetshjilpmedel.

Bidrag kan sokas bide av arbetstagaren och av arbetsgivaren.
Innebir arbetshjilpmedlet eller anordningen ett ingrepp i arbets-
givarens egendom, till exempel att en maskin eller lokal behéver
byggas om, dr det arbetsgivaren som anséker om bidraget. Om
arbetshjilpmedlet dr av individuell karaktir ansoker arbetstagaren
sjilv om bidraget. Bidrag kan betalas ut lingst till och med ména-
den fére den minad di den anstillda fyller 67 &r. Bidraget kan vara
hégst 50 000 kronor. Det betalas ut till arbetsgivaren med hilften
av den kostnad som 6verstiger 10 000 kronor. Bidrag till datorbase-
rade arbetshjilpmedel kan betalas ut med ett hogre belopp in
50 000 kronor.

Arbetstormedlingen svarar for stod till hjilpmedel p arbetsplat-
sen for personer med funktionsnedsittning som medfoér nedsatt
arbetsférmiga. For anstillda ansvarar Arbetstérmedlingen for
stodet till hjilpmedel f6r behov som framkommer under de forsta
12 minaderna en person ir anstilld hos arbetsgivaren. Arbetsfor-
medlingen ansvarar for arbetshjilpmedel dven efter 12 manaders
anstillning fér personer som har anstillning med lonebidrag, i
skyddat arbete hos en offentlig arbetsgivare, en utvecklingsanstill-
ning eller en trygghetsanstillning. Stod kan dven limnas f6r foreta-
gare eller fri yrkesutévare samt vid ett arbetsmarknadspolitiskt
program, arbetslivsinriktad rehabilitering, expertundersckningar
eller praktisk arbetslivsorientering. Ersittning limnas upp ill
100 000 kronor per ar vardera till den som har funktionsnedsitt-
ningen och den som anordnar eller ansvarar f6r verksamheten. Om
ersittningen giller datorbaserade hjilpmedel eller om det finns
synnerliga skil kan ersittning limnas med ett hégre belopp.

3.9.3 Arbetsratten

P3 det arbetsrittsliga omrddet finns ingen reglering som direkt tar
sikte pd arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. Ett sidant ansvar fol-
jer dock indirekt genom reglerna 1 lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd (LAS) om saklig grund for uppsigning.

Uppsigning av en arbetstagare kan enligt LAS endast ske om
saklig grund foreligger. Saklig grund kan hinfora sig till organisato-
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riska férhdllanden 1 verksamheten eller férhillanden som hinfor sig
till arbetstagaren personligen. Till den senare kategorin hor bris-
tande arbetsférmdga pd grund av sjukdom. Av férarbeten till an-
stillningsskyddslagen och Arbetsdomstolens praxis féljer att sjuk-
dom och dirav foljande nedsatt prestationsférmaga inte 1 sig utgdr
saklig grund fér uppsigning av en arbetstagare. Saklig grund kan
dock foreligga om nedsittningen ir stadigvarande och dessutom sd
visentlig att arbetstagaren inte lingre kan utféra ndgot arbete av
betydelse for arbetsgivaren. For att uppsigning ska kunna ske krivs
att arbetsgivaren har uppfyllt sitt rehabiliteringsansvar och gjort
vad som skiligen kunnat krivas av arbetsgivaren, exempelvis nir
det giller anpassning av arbetsplatsen och omplacering, for att
arbetstagaren ska kunna kvarstd 1 anstillning.

Frigan om vad som ligger i arbetsgivarens rehabiliteringsansvar
far avgoras efter en provning av omstindigheterna i det enskilda
fallet dir sdvil arbetstagarens som arbetsgivarens férhdllanden och
férutsittningar vigs in. Den nirmare prévningen av vad som ligger
1 arbetsgivarens rehabiliteringsansvar kan sigas ta sin utgdngspunkt
1 reglerna om arbetsanpassning och rehabilitering enligt socialfor-
sikringsbalken och AML.

En arbetstagare som har terfatt viss arbetsformdga i férhdllande
till den befintliga arbetsgivaren kan inte rikna med att {4 tergd i
full tjanst och uppbira full 16n om han eller hon pd grund av sjuk-
dom endast kan utféra ett visst begrinsat arbete som motsvarar
endast en del av hans eller hennes normala arbete enligt anstill-
ningsavtalet. I linje med arbetsgivarens rehabiliteringsansvar kan
arbetsgivaren dock i denna situation vara skyldig att férséka finna
andra arbetsuppgifter inom anstillningen 1 syfte att sysselsitta
arbetstagaren 1 s hog grad som mojligt. Finns inte tillrickligt med
sidana arbetsuppgifter som arbetstagaren klarar av och som moti-
verar att han eller hon arbetar heltid eller uppbir full 16n kan
arbetsgivaren ta initiativ till en omreglering av anstillningsavtalet.
Skulle arbetstagaren vigra en sddan omreglering kan saklig grund
for uppsigning foreligga, givet dock att arbetsgivaren har fullgjort
sitt rehabiliteringsansvar enligt ovan.

Aven ritten for en arbetstagare att uppbira 16n kan sigas om-
fattas av principerna kring arbetsgivarens rehabiliteringsskyldighet.
En arbetsgivare kan inte utan vidare neka en arbetstagare 16n nir
han eller hon stiller sig till férfogande for arbete. Aven i denna
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situation krivs att arbetsgivaren gjort allt som kan anses rimligt i
friga om t.ex. omplacering och arbetsplatsanpassning fér att
arbetstagaren ska kunna utfora arbetsuppgifter som berittigar
honom eller henne till l6n (AD 2003 nr 44).

Rehabiliteringsansvaret giller bara i férhillande till arbetsgiva-
rens egen verksamhet. En arbetsgivare svarar sdledes inte for att
dtgirder vidtas som syftar till att arbetstagaren ska kunna utféra
arbete hos en annan arbetsgivare.

Har en arbetstagare fitt beslut om hel sjukersittning giller inte
de vanliga reglerna om saklig grund fér uppsigning. Enligt en sir-
skild regel 1 anstillningsskyddslagen ricker det att arbetsgivaren sd
snart vetskap har erhillits om beslutet om sjukersittning informe-
rar en sidan anstilld om att anstillningen upphor for att sd ska ske.

3.10 Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagen (2008:567) syftar till att motverka diskrimi-
nering och frimja lika rittigheter och méjligheter oavsett kén,
koénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
liggning eller 8lder.

Diskrimineringslagen giller arbetslivet 1 vid mening, utbild-
ningsverksamhet, arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbets-
formedling utan offentligt uppdrag, start eller bedrivande av
niringsverksamhet, yrkesbehorighet, medlemskap i vissa organi-
sationer, tillhandahéllande av varor, tjinster och bostider, anord-
nande av allmin sammankomst och offentlig tillstillning, hilso-
och sjukvird, socialtjinsten, socialforsikringen, arbetsloshetsfor-
sikringen, studiestdd, virn- och civilplikt samt i vissa avseenden f6r
alla dem som har offentlig anstillning.

Diskrimineringsférbuden pd de skilda samhillsomridena ir inte
absoluta utan giller i varierande utstrickning med skilda undantag.
Det kan rora sig om specifika eller mer generellt utformade
undantag f6r olika diskrimineringsgrunder.

Den 1 januari 2015 inférdes en ny form av diskriminering som
avser bristande tillginglighet. Syftet med lagindringen ir att skapa
en mojlighet for enskilda personer med funktionsnedsittning att
delta i samhillslivet pd likvirdiga villkor som andra utan hinder i
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form av bristande tillginglighet. Med bristande tillginglighet avses
att en person med en funktionsnedsittning missgynnas genom att
sidana dtgirder for tillginglighet inte har vidtagits for att den per-
sonen ska komma 1 en jimforbar situation med personer utan
denna funktionsnedsittning. Atgirderna ska dock vara skiliga uti-
fran krav pd tllginglighet i lag och annan férfattning och med hin-
syn till de ekonomiska och praktiska férutsittningarna, varaktig-
heten och omfattningen av forhillandet eller kontakten mellan
verksamhetsutévaren och den enskilde samt andra omstindigheter
av betydelse (1 kap. 4 § 3 diskrimineringslagen). Den arbetsgivare
som inriktar sig pd att uppfylla ansvaret enligt arbetsmiljélagen,
och lyckas med det, ska inte behova 6verviga ytterligare dtgirder
pd grund av reglerna i diskrimineringslagen.

Samtidigt som diskrimineringslagen tridde 1 kraft inrittades
Diskrimineringsombudsmannen (DO). Enligt 4 kap. 1§ diskrimi-
neringslagen ska DO utéva tillsyn éver att lagen f6ljs. Ombuds-
mannen ska i forsta hand férsoka f8 dem som omfattas av lagen att
frivilligt f6lja den. DO far dock, enligt 6 kap. 2 §, fora talan 1 dom-
stol for en enskild som medger det. DO kan, med stéd av 4 kap.
4§, 1 vissa situationer besluta om vitesforeliggande. Ytterligare be-
stimmelser om DO:s uppgifter finns i lagen (2008:568) om Dis-
krimineringsombudsmannen. Den som bryter mot diskrimine-
ringslagens forbud mot diskriminering ska betala diskriminerings-
ersittning till den som drabbats av évertridelsen (5 kap. 1 §). Dis-
krimineringsersittningen ska bdde utgora en ersittning f6r den
krinkning som overtridelsen inneburit och verka avskrickande
mot diskriminering. En arbetsgivare kan ocks3 i vissa situationer bli
ersittningsskyldig for den ekonomiska forlust som uppkommit pd
grund av dvertridelsen av diskrimineringslagen.

3.11 Kollektivavtalade ersattningar vid sjukdom

Anstillda som omfattas av ett kollektivavtal kan i en komplette-
rande avtalsbestimd ersittning nir de uppbir sjukpenning'. Unge-

4 Utdver ersittning frdn de kollektivt avtalade férsikringarna finns det dven privata
forsikringsldsningar antingen i form av gruppsjukférsikringar eller individuellt avtalade
sjukforsikringar. Se t.ex. SOU 2015:21. Premierna for dessa betalas dock i regel inte av
arbetsgivaren.
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fir 3,5 miljoner minniskor pd den svenska arbetsmarknaden om-
fattas av kollektivavtal (SOU 2015:21). De kollektivavtalade for-
ménerna hojer individens ersittning fér inkomstbortfallet pd grund
av sjukdom for l6nedelar upp till inkomsttaket 1 sjukférsikringen.
Dessutom ger dessa avtal ersittning f6r inkomstbortfall 6ver taket,
dvs. for den del som inte ersitts med sjukpenning. Inkomsttaket ir
7,5 prisbasbelopp vilket motsvarar 27 683 kronor per minad for &r
2016.

Den avtalsenliga ersittningen betalas antingen ut av arbetsgiva-
ren 1 form av sjuklon och/eller som ersittning frin en avtals-
gruppforsikring. I det forst nimnda fallet uppstir en direkt kost-
nad f6r arbetsgivaren som ir avhingig sjukfrdnvaron pd arbetsplat-
sen. I det sist nimnda fallet bestdr arbetsgivarens kostnader av en
fast forsikringspremie som dr den samma f6r alla arbetsgivare inom
avtalsomrddet. De avtalade forsikringarna och ersittningarna ir for
det stora flertalet anstillda bestimda 1 fyra centrala avtal: ett for
arbetare 1 privat sektor, ett for tjinstemin 1 privat sektor, ett for
anstillda 1 kommuner och landsting samt ett for statsanstillda.

Inom det statliga avtalsomridet betalar arbetsgivaren sjukpen-
ningtilligg. Sjukpenningtilligget uppgir till 10 procent av lonen
frdn och med dag 15 t.o.m. dag 365 i en sjukskrivning fér l6nedelar
upp till inkomsttaket. For lonedelar éver inkomsttaket uppgdr
sjuklonen till 87,6 procent av lonen mellan dag 15 och dag 365 1
sjukperioden. Direfter betalar arbetsgivaren 72,75 procent av 16nen
(Arbetsgivarverket 2016).

Inom den kommunala och landstingskommunala sektorn betalar
arbetsgivaren sjuklén med 10 procent av lénen t.o.m. dag 90 fér
l6nedelar upp till inkomsttaket. Frdn och med dag 91 t.o.m. dag
360 fir den sjukskrivne ersittning frin gruppliviérsikringen
(AGS). Ersittningen uppgdr di till ca 12,887 procent av den sjuk-
penning som den forsikrade erhdllit frin Forsikringskassan, nir
sjukpenning limnas pd normal nivd (AFA 2015). For lonedelar
over inkomsttaket betalar arbetsgivaren sjuklén under hela sjuk-
perioden. Sjuklénen uppgdr till ca 90 procent av 16nen mellan dag
15 och dag 90 1 sjukperioden och ca 80 procent av l6nen mellan dag
91 och 365. Direfter betalar arbetsgivaren ca 70 procent av 16nen.

For privat anstillda tjdnstemin idr avtalsvillkoren likartade.
Arbetsgivaren betalar sjuklén med 10 procent av [6nen t.o.m. dag
90 for 16nedelar upp till inkomsttaket. Frin och med dag 91 t.o.m.
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dag 360 fir den sjukskrivne ersittning frin ITP-sjukpension. Er-
sittningen uppgar da till ca 10 procent av l6nen. For lonedelar over
inkomsttaket betalar arbetsgivaren sjuklén motsvarande 90 procent
av 16nen mellan dag 15 och dag 90 i sjukperioden. Direfter far den
anstillde ersittning frin ITP-pension, mellan 32,5 och 65 procent
av I6nen (PTK 2015).

For privat anstillda arbetare giller att arbetsgivarens sjuklénean-
svar upphor efter den lagstadgade sjukloneperioden. Arbetstagarna
far 1 stillet ersittning frin gruppliviorsikringen (AGS) fr.o.m. dag
91 t.o.m. dag 360. Nir sjukpenning limnas med 80 procent limnas
dagersittning med motsvarande 12,5 procent av den sjukpenning
den forsikrade fitt fr8n Forsikringskassan (AFA  2015).
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4 Pagdaende arbete med att minska
sjukfranvaron

4.1 Regeringens atgardsprogram for 6kad halsa och
minskad sjukfranvaro

4.1.1  Mal for sjukfranvarons utveckling

I september 2015 beslutade regeringen om en maélsittning att sjuk-
penningtalet ska uppgd till hégst 9,0 dagar vid utgdngen av 2020
(S2015/06106/SF). Det tydliga méilet for sjukfrdnvarons utveckling
ir en central del 1 regeringens arbete med att bryta uppgingen 1
sjukfrdnvaron.

Den beslutade malnivin motsvarar 1 princip vad sjukpenning-
talet var 2013. Sjukfrinvaron bland anstillda 1 Sverige var det &ret 1
nivi med andra jimférbara linder, vilket den parlamentariska
socialforsikringsutredningen i slutbetinkandet Mer trygghet och
bittre forsikring (SOU 2015:21) bedémt vara en rimlig niva.

For att regeringens mal ska kunna uppnds krivs det, som det
framgar av redovisningen 1 avsnitt 2.1, att den aktuella trenden mot
allt hogre sjuktal bryts samt att sjukfrdnvaron direfter minskar.

Regeringens mal foér sjukpenningtalet kompletteras med ett
riktmirke om att genomsnittligt antal nybeviljade sjukersittningar
inte bor Sverstiga ca 18 000 per &r under perioden 2016-2020.
Detta motsvarar det forvintade genomsnittliga nybeviljandet t.o.m.
2020.

4.1.2  Atgirdsprogrammet

For att bryta den negativa utvecklingen och stabilisera sjukfrin-
varon beslutade regeringen samtidigt med det nya méilet om ett
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dtgirdsprogram for okad hilsa och minskad sjukfrdnvaro
(S2015/06106/SF). Regeringen har identifierat sju prioriterade om-
rdden som behover utvecklas och dir dtgirder behover vidtas under
mandatperioden. De centrala aktorerna i &tgirdsprogrammet ir
Forsikringskassan, arbetsgivare och hilso- och sjukvirden.

Forsikringskassan har av regeringen lyfts fram som den viktig-
aste aktoren 1 sjukskrivningsprocessen. Mélsittningen fér regering-
ens arbete ir att dstadkomma en vilfungerande sjukskrivnings-
process med en stirkt handliggning av sjukskrivningsirenden.

Rehabilitering, anpassning och omstillning dr ett annat priori-
terat omride. Viktigt fér regeringen ir att sikerstilla att arbets-
givaren tar sitt rehabiliteringsansvar och att individen far det stéd
som behdovs.

Inom hilso- och sjukvirden ir inriktningen i forsta hand att ut-
veckla primirvirden. Syftet dr att frimja primirvirdens forutsitt-
ningar att erbjuda adekvat vird och behandling i ritt tid s& att min-
niskor med lindrig och medelsvir psykisk ohilsa och lingvarig
smirta s snart som mojligt kan 3terfd hilsa och dtergd 1 arbete.

Att 6ka kunskapen om mekanismerna bakom den stigande
sjukfrinvaron dr ocksd ett priorioriterat omride for regeringen,
liksom att 6ka kunskaperna om 1 vilken utstrickning vdrdens insat-
ser leder till avslutad sjukskrivning och dtergdng 1 arbete.

Foérutom de ovan beskrivna omrddena innehdller 3tgirds-
programmet dven dtgirder for o6kad jimstilldhet och bittre
arbetsmiljo. Dessa dtgirder bedoms framfor allt som viktiga for att
pd sikt minska de stora skillnaderna i sjukfrdnvaro mellan kvinnor
och min. Ytterligare ett prioriterat omrdde ir unga med aktivitets-
ersittning, dir regeringen kommer att vidta dtgirder i syfte att
skapa bittre mojligheter f6r unga med funktionsnedsittning att
komma 1 arbete. Exempelvis tillférdes det 1 budgetpropositionen
for 2016 medel 1 syfte att mota den 6kande ohilsan bland unga upp
till 30 &r.

4.1.3 Atgérder inom ramen for atgardsprogrammet

Nedan redovisas de dtgirder som hittills har vidtagits 1 syfte att
utveckla de tre viktiga aktorerna i sjukskrivningsprocessen: arbets-
givare, Forsikringskassan samt primérvarden.
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Atgirder for bittre rebabilitering och anpassning pé arbetsplatser

Parallellt med arbetsgruppens arbete att utarbeta férslag till bittre
incitamentsstruktur for arbetsgivare har ett arbete att utveckla sto-
det till arbetsgivare inletts.

Forsikringskassan har fitt 1 uppdrag att utveckla formerna fér
det stdd som myndigheten kan erbjuda arbetsgivare
(52015/07796/SF). Forsikringskassan ska ocksd utvirdera det stat-
liga bidraget arbetsplatsnira stod samt limna forslag pd hur detta
stod kan utvecklas for att ytterligare forebygga sjukfrinvaro och
frimja dtergdng 1 arbete. Uppdraget ska genomféras 1 samrdd med
arbetsgivarforetridarna.

Forsidkringskassan ska dven utveckla kommunikationen till
Arbetsmiljoverket avseende arbetsgivares ansvar enligt arbets-
miljolagen och socialférsikringsbalken.

Arbetsmiljoverket har fitt 1 uppdrag att analysera tillsynsresul-
taten avseende arbetsgivarens anpassnings- och rehabiliterings-
arbete. Syftet med uppdraget ir att f3 en samlad bild av hur ll-
synsresultaten ser ut inom detta omrdde (A2016/00159/ARM).

Atgérder i syfte att bittre tillvarata méinniskors arbetsformdga

Regeringen har gett Forsikringskassan 1 uppdrag att stirka sjukfor-
sikringshandliggningen for att stadkomma en vilfungerande sjuk-
skrivningsprocess och bidra till att den stigande sjukfrinvaron
bryts (S2015/07316/SF). For detta krivs att Forsikringskassan
vidtar dtgirder inom de omrdden i sjukfoérsikringshandliggningen
dir forbittringsmojligheter har identifierats.

Atgdrder i syfte att anpassa primérvdrden

Regeringen har 1 december 2015 tecknat en dverenskommelse med
Sveriges kommuner och landsting (SKL) om en kvalitetssikrad
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess  (S2015/08163/SF).
Inom ramen f{6r overenskommelsen ges landstingen stimulans-
medel 1 syfte att pd olika sitt underlitta tidiga kontakter mellan
varden, arbetsgivare och Forsikringskassan. Medel ges exempelvis
for vidareutveckling av arbetet med rehabiliteringskoordinatorer.
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Overenskommelsen med SKL innefattar ocksi stimulansmedel
for fortbildning och handledning av likare 1 férsikringsmedicin. I
utbildningen och handledningen ska ingd att bedéma behovet av
sjukskrivning som en del av vdrd och behandling samt att undvika
medikalisering av normala livshindelser. Dessutom ska det ingd hur
dialogen med patienten 1 dessa frigor kan utvecklas. Syftet dr att
undvika onédiga eller onédigt langa sjukskrivningar.

Aven de insatser som vidtas inom 6verenskommelserna Stod till
riktade insatser inom omrddet psykisk obdlsa (S2015/08176/FS)
respektive Insatser for att forbéttra vdrden for personer med kroniska
sjukdomar m.m. (dnr S2015/08162/FS) ir viktiga delar 1 regeringens
arbete att utveckla primirvirden.

4.2 Atgirder inom ramen for statlig
arbetsgivarpolitik

Regeringen foljer arligen i budgetpropositionen upp den statliga
arbetsgivarpolitiken. En indikator fér uppféljningen ir den genom-
snittliga sjukfrdnvaron i staten, som baseras pd uppgifter som myn-
digheterna limnar i sina 4rsredovisningar. Enligt férordningen
(2000:605) om drsredovisning och budgetunderlag ska myndighet-
erna redovisa

— den totala sjukfrinvaron i procent av de anstilldas ordinarie
arbetstid,

— den andel av sjukfrdnvaron som avser frdnvaro under en
sammanhingande tid av 60 dagar eller mer,

— sjukfrdnvaron fér kvinnor respektive min 1 procent av gruppens
ordinarie arbetstid och

— sjukfrinvaron for anstillda i &ldersgrupperna yngre in 30 &r,
30-49 &r samt 50 &r och ildre i procent av gruppens samman-
lagda ordinarie arbetstid.

Statskontoret har sedan 2008 i uppdrag att sammanstilla och redo-

visa uppgifter om de statliga myndigheternas sjukfrinvaro. Upp-
gifterna har tidigare redovisats av Arbetsgruppen for Hilsa 1 Staten
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(3r 2003), Finansdepartementet (r 2004) och Verket for forvalt-
ningsutveckling (3ren 2005-2007).

Enligt redovisningen minskade den genomsnittliga sjukfrin-
varon i staten fram till 2010, d& den uppgick till 1 2,9 procent av den
tillgingliga arbetstiden. Direfter har trenden vint och 2014 upp-
gick sjukfr@nvaron till 3,4 procent av den tillgingliga arbetstiden.
Mot den bakgrunden har regeringen i regleringsbrevet fér 2016 gett
Statskontoret 1 uppdrag att genomféra en analys av hur myndighet-
erna arbetar med att foérebygga och minska sjukfr@nvaron bland
sina anstillda. Statskontoret ska redovisa uppdraget till regeringen
(Finansdepartementet) senast den 17 oktober 2016.
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5 Allmanna 6vervaganden

Arbetsgruppens bedémning: I syfte att bromsa de stigande
sjukfrdnvarotalen bor arbetsgivaren {3 ett forstirkt kostnadsan-
svar for arbetstagarnas sjuk- och rehabiliteringspenning. Detta
bor ske 1 form av en avgiftsvixling. En sirskild rorlig sjukfér-
sikringsavgift bor inforas och sjukférsikringsavgiften 1 arbets-
givaravgifterna bor sinkas. Ett fribelopp bor inféras 1 syfte att
skydda mindre arbetsgivare frin alltfor héga kostnader. Det bor
dven finnas ett skydd fér personer med utsatt position pd
arbetsmarknaden.

Skilen f6r arbetsgruppens bedomning:

Aktuell forskning och rekommendationer

Forsikringskassans statistik visar att sjukskrivningarna inte bara
blir fler, utan ocks? att varaktigheten dkar. Utvecklingen tyder pd
att manga sjukskrivna inte fir den rehabilitering eller andra insatser
som de behover f6r att komma tillbaka i arbete eller att insatserna
sitts in sent 1 sjukskrivningen. Det finns flera aktdrer runt en sjuk-
skriven person som kan behéva ta ett storre ansvar i frigan. Rege-
ringen har 1 sitt tgirdsprogram for 6kad hilsa och minskad sjuk-
frénvaro lyft fram Forsikringskassan, arbetsgivaren samt hilso-
och sjukvirden som de tre mest centrala aktorerna hos vilka arbetet
behover utvecklas. Fokus 1 denna promemoria ir pd arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar.

Arbetsgivaren ir en aktdr som tidigt, 1 vissa fall redan innan en
sjukskrivning dr aktuell, kan vidta insatser f6r den arbetstagare som
har drabbats, eller riskerar att drabbas, av ohilsa. Forskningen
kring rehabilitering kopplat till dtergdng i1 arbete dr begrinsad. Den
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forskning som finns visar dock en allt tydligare bild av arbetsgiva-
rens betydelse for dterging 1 arbete. Detta framgdr exempelvis av
den systematiska och internationella kunskapséversikt inom om-
rdden psykisk ohilsa och muskuloskeletala besvir som har gjorts av
Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte 2015a). Slut-
satserna frin denna kunskapssammanstillning ir att interventioner
som dven omfattar insatser pd arbetsplatsen ir mer effektiva for
dtergdng i arbete in sedvanlig behandling. Insatser pd arbetsplatsen
handlar om att férbereda den sjukfrdnvarande f6r dterging 1 arbete,
arbetstrining, anpassning av arbetsplatsen liksom arbetsuppgif-
terna, arbetsmiljon och ergonomi.

Resultat frin regeringens forskningssatsning, Rehsam, pekar 1
samma riktning som den internationella kunskapséversikten och
stirker slutsatsen att vdrd och behandlingar inom sjukvirden dven
bér kompletteras med tgirder pd arbetsplatsen (Forte 2015b). Tre
projekt inom satsningen har visat signifikanta positiva effekter for
minskad sjukfrnvaro, tvd av dessa involverade insatser pd arbets-
platsen, en gillande muskuloskeletala problem och tvd roérande
psykiska problem.

Forskningen visar sdledes allt mer tydligt att arbetsgivaren kan
pdverka sjukskrivna arbetstagares mojligheter att avsluta en sjuk-
skrivning och dtergd i arbete. Arbetsgruppen bedémer att minga
arbetsgivare vidtar de 4tgirder som behovs och som ir méjliga
inom arbetsgivarens verksamhet foér att bdde forhindra ohilsa
liksom att f arbetstagare att dtergd 1 arbete vid sjukskrivning. Mot
bakgrund av de stigande sjuktalen ir det samtidigt viktigt att 1 moj-
ligaste mdn sikerstilla att alla arbetsgivare virnar arbetstagarnas
arbetsmiljé och tar sitt rehabiliteringsansvar. Ritt utformade driv-
krafter bedoéms vara en central del 1 att dstadkomma detta.

En nyligen publicerad litteraturstudie frin Expertgruppen for
Studier 1 Offentlig Ekonomi (ESO) ger stéd for arbetsgruppens
uppfattning om drivkrafternas betydelse (Higglund och Johansson
2016). I rapporten redovisas resultat i ett antal studier kring effek-
terna av s.k. erfarenhetsbaserade premier 1 offentliga forsikringar
dvs. dir arbetsgivaren betalar en differentierad forsikringspremie.
Exempelvis framgir det att de tidiga pensioneringarna i1 Finland
sjonk till f6ljd av att arbetstagarnas historiska anvindning av tidig
pensionering pédverkar kostnaderna for arbetsgivaren. Ett annat
exempel dr att sdvil sjukfrinvaron som fortidspensioneringarna
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sjonk 1 Nederlinderna nir arbetsgivaren fick kostnadsansvaret for
arbetstagarnas sjukskrivningar (se dven avsnitt 2).

De ekonomiska drivkrafterna i Sverige dr utformade s3 att de 1
forsta hand bidrar till att motverka korta sjukskrivningar. Nir en
arbetstagare blir sjukskriven uppstdr kostnader f6r arbetsgivaren i
form av ett produktionsbortfall och 6kad administration. Dess-
utom betalar arbetsgivaren sjuklén under de forsta 14 dagarna.
Drivkrafterna avtar med sjukskrivningstiden och upphér 1 ménga
fall helt efter en tids sjukskrivning. Inom avtalsomrddena fér privat
anstillda tjinstemin, liksom inom den offentliga sektorn kvarstar
en mindre kostnad (ca 10 procent) fér sjuklén fram till dag 90 1
sjukperioden. Direfter tar avtalstorsikringarna vid. Sjuklénekost-
naden for anstillda med loner 6verstigande inkomsttaket 1 sjukfor-
sikringen kvarstir dven efter dag 90 inom de offentliga avtals-
omridena. Aven dessa kostnader avtar med sjukskrivningstiden (se
vidare avsnitt 3).

Behovet av att forbittra incitamentsstrukturen i sjukforsik-
ringen for arbetsgivare har uppmirksammats av flera instanser. I
den tidigare nimnda ESO-rapporten lyfter férfattarna fram det
faktum att arbetsgivare ir forsikrade frin direkta kostnader for
l&ngtidssjukfrdnvaro. Detta gor, enligt forfattarna, att drivkrafterna
ir smi att agera for att hilla nere sjukfrinvaron via exempelvis
férebyggande insatser och insatser i syfte att mojliggora en dter-
ging f6r redan sjukskrivna. Det finns siledes goda argument for att
stirka arbetsgivarnas ekonomiska incitament att agera for att hilla
sjukfrdnvaron nere. I ESO-rapporten rekommenderar férfattarna
att arbetsgivaren ges ett kostnadsansvar f6r en viss del av anstilldas
sjukpenning. Liknande rekommendationer limnades av langtids-
utredningen (LU11) i huvudbetinkandet (SOU 2011:11). I betin-
kandet konstateras att arbetsgivarna har betydligt stérre kunskap
in Forsikringskassan om vilka alternativa arbetsuppgifter f6r den
sjukskrivne som finns inom organisationen. Incitamenten bér
dirfor utformas sd att det [6nar sig mer dn 1 dag att bidra till reha-
bilitering och omplacering. Utredningen rekommenderar att ett
sddant system integreras i rehabiliteringskedjan genom att arbets-
givaren 3liggs att betala en del av sjukpenningen under 180 dagar.

Aven flera remissinstanser till Parlamentariska socialforsik-
ringsutredningen lyfter fram behovet av bittre drivkrafter for
arbetsgivare. Bland annat TCO och Forsikringskassan anser att
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drivkrafterna bor utformas for att ta sikte pd den lingre sjukfrin-
varon (TCO 2015 och Forsikringskassan (2015b). Enligt TCO
kulle detta t.ex. kunna ske genom delfinansiering av sjukpenning-
kostnaderna vid l18ngvarig sjukfrinvaro (TCO 2015).

Det behivs en hélsovixling

Utifrdn en analys av aktuella forskningsresultat och rekommen-
dationer gér arbetsgruppen bedémningen att de ekonomiska driv-
krafterna for arbetsgivare att vidta dtgirder f6r att motverka lingre
sjukfall behéver bli starkare och att detta bor ske genom att arbets-
givare ges ett forstirkt kostnadsansvar for arbetstagarnas sjukpen-
ningkostnader. I avsnitt 6 foreslds att en sirskild sjukforsikrings-
avgift inférs som for varje arbetsgivare bestims utifrdn de egna
arbetstagarnas sjukpenningkostnader och kostnader for rehabilite-
ringspenning.

Arbetsgruppen ir medveten om att arbetsgivaren i minga fall
inte rr over orsakerna till arbetstagarnas sjukfrinvaro. En grund-
liggande princip for arbetsgruppens férslag dr dock att nir det
krivs andra insatser in rent medicinska foér att en sjukskriven
arbetstagare ska kunna 3tergd i arbete miste dessa vidtas pa arbets-
platsen, oavsett vad sjukdomen beror pd. Arbetsgruppens forslag
baseras sdledes pd samma grundprincip som giller 1 Nederlinderna
(se avsnitt 2).

Det ir sjilvklart onskvirt att arbetsgivaren, liksom alla andra
aktorer, vidtar de insatser som behévs s tidigt som mojligt 1 varje
sjukfall. Samtidigt fir det accepteras att det tar en viss tid innan en
arbetsgivare har upptickt och utrett — eventuellt med hjilp av
foretagshilsovirden — behovet av rehabilitering eller anpassningar
pa arbetsplatsen samt vidtagit de insatser som behévs. Arbetsgrup-
pen anser dirfor att arbetsgivare bor ges en rimlig tid fér dessa at-
girder innan den nya sirskilda sjukférsikringsavgiften borjar gilla
for sjukpenningkostnader. I bedémningen av vad som kan anses
som en rimlig tid har arbetsgruppen utgitt frin de tidsgrinser som
giller for rehabiliteringskedjan. Dessa tidsgrinser innebir att
arbetsgivaren dag 90 i ett sjukfall ska ha prévat mojligheterna for
arbetstagaren att dels dtergd till ordinarie arbetsuppgifter, dels till
andra arbetsuppgifter hos arbetsgivaren. Arbetsgruppens bedém-
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ning ir siledes att den sirskilda sjukforsikringsavgiften bor inféras
frdn och med dag 91 i en arbetstagares sjukskrivning. Arbetsgiva-
rens drivkrafter matchas dirigenom mot de krav pd omstillning
som stills pd arbetstagaren. Att inféra en avgift frin dag 91 kan
ocksd motiveras med att de kollektivavtalade kostnaderna for
sjuklon di har upphért helt eller minskat 1 betydelse vad giller
lonedelar dverstigande taket 1 sjukférsikringen.

Nir arbetsgivaren hade ett kostnadsansvar for arbetstagarnas
sjukpenning under 2005 och 2006 si gillde kostnadsansvaret frin
forsta sjukpenningdagen. Rehabiliteringspenning och den sjukpen-
ning som limnades 1 partiell omfattning var undantagna frin kost-
nadsansvaret. Det dr angeliget att den arbetsplatsnira rehabilite-
ringen eller anpassningar av arbetsuppgifterna pabérjas tidigt 1 de
sjukfall dir sidana insatser behdvs. Det dr ocksd viktigt att det
finns drivkrafter att fullfélja pdborjade insatser. Mélsittningen i
varje sjukfall bor vara att individen ska kunna tergd i arbete 1 ofér-
indrad omfattning. Arbetsgruppen foresldr dirfér inte nigot
undantag fér rehabiliteringspenningen eller partiella sjukskriv-
ningar. Det foreslds 1 stillet att arbetsgivarens kostnadsansvar ska
gilla frin dag 91 1 en arbetstagares sjukfall. Det aktuella forslaget
bedéms ge arbetsgivare bittre drivkrafter att skyndsamt vidta de
insatser pd arbetsplatser som krivs for att sjukskrivna arbetstagare
ska kunna avsluta sin sjukskrivning och &tergd 1 arbete. En férdel
med det aktuella forslaget dr ocks8 att arbetsgivaren inte behover £3
ndgot dkat kostnadsansvar for okomplicerade sjukfall som avslutas
fore dag 90 och dir ndgra dtgirder frin arbetsgivarens sida inte
fordras.

Arbetsgruppen har dvervigt vilken nivd som ir limplig f6r den
sirskilda sjukforsikringsavgiften. Det ir givetvis svirt att avgora
vilken nivd som ir bist anpassad for att 8stadkomma de drivkrafter
som avses. Arbetsgruppen gér dock bedémningen att 25 procent ir
en rimlig nivd. En sidan sirskild sjukforsikringsavgift motsvarar en
sinkning av arbetsgivaravgifterna med 0,16 procentenheter.

Avsikten med det forstirkta kostnadsansvaret ir inte att belasta
arbetsgivarkollektivet med ¢kade kostnader utan att skapa en mer
indamilsenlig incitamentsstruktur. Dirfor anser arbetsgruppen att
det forstirkta kostnadsansvaret bor ske i form av en avgiftsvixling.
Detta innebir att arbetsgivarkollektivet, dven denna ging, kompen-
seras genom en motsvarande sinkning av arbetsgivaravgifterna.
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Den beriknade sinkningen med 0,16 procentenheter baseras pd
uppgifter om lénesummor och tillimplig sjukfrinvaro pi organisa-
tionsnummernivd. De arbetsgivare som har 13g sjukfrinvaro
kommer att f8 en sinkning av kostnaderna. Arbetsgivare med
hégre sjukfrdnvaro dn genomsnittet kommer att £ hojda kostna-
der. Ménga arbetsgivare kan dock genom aktiva insatser minska
sjukfrinvaron och dirigenom sinka sina kostnader, i stérre ut-
strickning in vad som ir méjligt 1 dag.

Arbetsgivares behov av stéd

Arbetsgivarrepresentanter har 1 olika sammanhang lyft fram att
arbetsgivare behover stdd f6r att kunna ta sitt rehabiliteringsansvar.
Arbetsgruppen har forstdelse for att arbetsgivare, och dd sirskilt
mindre arbetsgivare, kan uppfatta det som en svir uppgift att ut-
reda behovet av anpassningar eller andra 3tgirder 1 varje enskilt
sjukfall. Foretagshilsovirden bor, enligt arbetsgruppens uppfatt-
ning, vara den aktdr som ir bist limpad att ge arbetsgivare det stéd
som behovs for att arbetsgivaren ska kunna vidta ritt dtgirder.

I detta sammanhang vill arbetsgruppen lyfta fram det kvalitets-
arbete kring foretagshilsovirden som bedrivs pd Karolinska insti-
tutet, Enheten {ér interventions- och implementeringsforskning i
samarbete med flera professioner pd olika foretagshilsovirds-
enheter 1 Sverige och branchorganisationen Sveriges Foretags-
hilsor. Inom ramen f6r detta arbete har ett antal rekommenda-
tioner och riktlinjer utarbetats till arbetsgivare och foretagshilso-
virdsenheter”. Exempelvis har riktlinjer utarbetats foér psykisk
ohilsa pd arbetsplatserna. Syftet med de framtagna riktlinjerna ir
att ge foretagshilsovdrden och arbetsgivare ett evidensbaserat stod
bide 1 arbetsgivares férebyggande arbete och nir det dr aktuellt att
utreda och 4tgirda arbetsrelaterad ohilsa.

Stora arbetsgivare har i regel tillgdng till foretagshilsovird och
jven andra resurser inom organisationen fér att vidta insatser foér
att forebygga och hantera ohilsa pd arbetsplatsen. Mindre arbets-

!5 Féretagshilsans riktlinjegrupp har under dren 20132016 publicerat fyra sammanstillningar:
Rikslinjer fér linderryggsbesvir, Riktlinjer fér hilsoundersékningar via arbetsplatser
Riktlinjer vid alkoholproblem pi arbetsplatser och Riktlinjer fér psykisk ohilsa pi
arbetsplatsen.
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givare har mer begrinsade resurser. For dessa bor det s.k. arbets-
platsnira stddet fungera som ett bra komplement. Det arbetsplats-
nira stodet ir ett statligt bidrag for kop av utredande insatser for
en arbetstagare som har eller riskerar att f8 en nedsatt arbetsfor-
méga. Tjinsten ska utféras av en foretagshilsovard eller annan an-
ordnare med likvirdig kompetens som godkints av Forsikrings-
kassan. Forsikringskassan har, som det framgdr av avsnitt 4, fitt i
uppdrag att utvirdera det arbetsplatsnira stédet och utifrin resul-
taten frdn utvirderingen foresld eventuella forbittringar av stodet.

Arbetsgivaren kan idven fi stod frdn Forsikringskassan nir en
anstilld dr sjukskriven. Ett sddant st6d kan ges inom gillande an-
svarstordelning, dvs. att arbetsgivaren ska svara for de dtgirder som
behovs pd arbetsplatserna och att Forsikringskassan ska samordna
sddana insatser med andra aktorers dtgirder. Forsikringskassan har
fatt 1 uppdrag frin regeringen att i samrdd med arbetsgivarrepre-
sentanter utveckla formerna f6r detta stéd (se vidare avsnitt 4). Det
ir viktigt att Forsikringskassan har samrdd dven med representan-
ter for mindre arbetsgivare.

Det underlittar f6r arbetsgivare att tidigt f kinnedom om att
en sjukskriven arbetstagare har behov av insatser pd arbetsplatsen.
Hilso- och sjukvirden ir, liksom fértagshilsovirden, en viktig
aktor 1 detta sammanhang. Inom ramen for regeringens 3tgirds-
program vidtas insatser 1 syfte att 6ka virdens fokus pd dterging 1
arbete. Dessa dtgirder beddms underlitta for arbetsgivare att tidigt
ta sitt rehabiliteringsansvar. Sirskilt giller detta dtgirder som syftar
till att 6ka kontakterna mellan vdrden och arbetsgivare, s3 som
rehabiliteringskoordinatorer (se vidare avsnitt 4).

Mindpre foretag

Alla arbetsgivare har, oavsett storlek, ett rehabiliteringsansvar for
sina arbetstagare. Resultaten frén en begrinsad intervjuundersok-
ning bland mindre arbetsgivare frin Inspektionen for socialforsik-
ringen (ISF 2012) visar att arbetsgivare med {3 anstillda forsoker
anpassa arbetet under en kortare period for att frimja itergdng i
arbete, men 1 ett lingre perspektiv inte ser ndgot ekonomiskt ut-
rymme for de arbetstagare som inte kan 3tergd i1 ordinarie arbete.
En forklaring till detta kan vara att mojligheterna till anpassning av
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arbetsuppgifterna ir begrinsade pa ett litet foretag. En annan for-
klaring kan vara att mindre arbetsgivare ir betydligt mer kinsliga
for de kostnader 1 form av ett produktionsbortfall som uppstar
inledningsvis nir en anstilld blir sjuk. Efter en tid hinner arbetsgi-
vare vidta behovliga dtgirder, t.ex. anstilla vikarier eller omférdela
arbetsuppgifter inom foretaget. Kostnaderna avtar siledes med
tiden och dirigenom ocksd arbetsgivarens engagemang i den frin-
varande anstilldes situation.

Det finns sdledes skil for att dven smd arbetsgivare ska bira en
del av sina arbetstagares sjukpenningkostnader. Samtidigt bedéms
ett sidant kostnadsansvar kunna utgora ett ekonomiskt risktagande
for ett mindre foéretag. Smé och speciellt nystartade féretag som ir
pd vig att etablera sig dr sirskilt kinsliga f6r denna risk, eftersom
de ofta har dilig likviditet och smd resurser 1 6vrigt f6r att hantera
ovintade kostnadsékningar. Risken for okade kostnader for
arbetstagares sjukfrdnvaro kan bidra tll att 6nskvirda anstillningar
inte kommer till stdnd och att féretagen inte expanderar pd det sitt
som vore dnskvirt och mojligt. Sammantaget bedomer arbetsgrup-
pen dirfor att det bor finnas ett skydd mot alltfér hoga kostnader
for eventull sjukfrdnvaro bland arbetstagare 1 mindre féretag.

Nir den sirskilda sjukforsikringsavgiften tillimpades foérra
gingen fanns det ett skydd fér smaforetagen. Skyddet utgjordes
dels av ett fribelopp, dels av ett tak. Taket faststilldes som en andel
av arbetsgivarens lonekostnader. Konstruktionen hade dock flera
nackdelar. Den sirskilda sjukforsikringsavgiften faststilldes av
Forsikringskassan forst dret efter avgiftsiret. For att undvika att
det uppstod likviditetsproblem hos ett mindre féretag kunde For-
sikringskassan under avgiftsiret besluta om en preliminir nedsitt-
ning av avgiften. Detta system med ett preliminirt och slutligt be-
slut innebar en viss osikerhet. Dessutom gav konstruktionen upp-
hov till troskeleffekter som 1 sig kunde minska smiféretagens be-
nigenhet att expandera. Takkonstruktionen var dirtill administra-
tivt krivande.

Mot denna bakgrund foresldr arbetsgruppen 1 avsnitt 6 1 stillet
att skyddet mot hoga kostnader ska finnas 1 form av ett fribelopp.
Fribeloppet beriknas s& att merparten av arbetsgivare inte fir nigra
okade kostnader om en enstaka arbetstagare med en genomsnittlig
sjukpenning om 485 kronor blir 18ngtidssjukskriven. Ett fribelopp
kan beriknas automatiskt av Forsikringskassan och kriver siledes
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inte ndgon administration varken av arbetsgivare eller av Forsik-
ringskassan. En ytterligare férdel med den féreslagna konstruk-
tionen ir att arbetsgivare kan tillgodogora sig fribeloppet direkt nir
kostnaderna uppstir, vilket minskar risken fér likviditetsproblem.

Som framgdr i bakgrundsavsnittet finns sedan Aarsskiftet
2014/2015 en ny ersittning f6r hoga sjuklonekostnader vilken kre-
diteras ersittningsberittigade arbetsgivares skattekonton. Ersitt-
ningen riktar sig framférallt till sm& arbetsgivare med héga sjuk-
lonekostnader. I utformningen av ett skydd for sméféretag har
arbetsgruppen 6vervigt att vidareutveckla denna befintliga modell
for att dven innefatta arbetsgivarens kostnadsansvar for arbets-
tagarnas sjukpenning. Det befintliga skyddet har en konstruktion
som utgdr ifrdn och ir anpassad till de skillnader som finns i kort-
tidssjukfranvaro och sjuklénekostnader mellan foretag i olika stor-
leksklassar. Arbetsgruppens bedémning ir dirfor att det befintliga
skyddet inte bor utdkas till att dven gilla arbetsgivarens sjukpen-
ningkostnader.

Personer med utsatt situation pd arbetsmarknaden

En risk med den sirskilda sjukférsikringsavgiften ir att arbets-
givare kan bli mer férsiktiga vid rekrytering och undviker att an-
stilla personer med forvintad hog sjukfrinvaro. Detta skulle 1 s3
fall medfora att personer som redan ir utsatta pd arbetsmarknaden
kan 3 det dnnu svirare att {3 ett arbete. Sdvil forfattarna till den
ovan nimnda ESO-rapporten som till Lingtidsutredningen 2011
lyfter fram denna risk. I bida rapporterna rekommenderas att ett
forstirkt kostnadsansvar kombineras med atgirder f6r att hindra
en 6kad selektering pd arbetsmarknaden. Farhigorna bekriftas i
nigon min av de internationella erfarenheterna. Det finns under-
sokningar som tyder pd att arbetsmarknadsliget fér personer med
funktionsnedsittning har férsimrats i Nederlinderna och att per-
soner med sidmre hilsa 1 6kad utstrickning har blivit hinvisade till
temporira arbeten efter att arbetsgivare har fitt ett kostnadsansvar
for arbetstagares sjukpenning (Koning och Lindeboom, 2015). Det
finns ocksd en studie frdn Nya Zeeland som visar att arbetsgivare
vid en liknande modell som i1 Nederlinderna i1 6kad utstrickning
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efterfrigar uppgifter om personers hilsotillstdnd 1 anslutning till
nyanstillningar (Harcourt m.fl. 2007).

Frigan ir forstds hur relevanta dessa studier ir for det forslag
som hir 6évervigs for Sverige. Resultaten i en svensk studie, av S.
Ericksson m.fl. (2012), ger inte stdd for ytterligare bortsortering av
personer med svag stillning pd arbetsmarknaden, nir kostnaden fér
sjukfrinvaron okar f6r arbetsgivaren. Studien underséker hur indi-
videns tidigare sjukfrdnvaro pdverkar anstillningsmdjligheterna och
om mojligheterna paverkas av graden av medfinansiering. Forfat-
tarna finner férvisso att arbetsgivare viljer bort individer med tidi-
gare sjukfrinvaro men att graden av sjilvrisk (15 procent medfinan-
siering mot 0 procent pa all sjukfrdnvaro) inte har ngon betydelse
fér denna bortsortering.

Arbetsgruppen kan konstatera att personer med ohilsa redan i
dag har betydande svirigheter att 3 ett arbete. Det ir oklart hur
arbetsmarknadssituationen for dessa personer piverkas av att
arbetsgivare fir ett forstirkt kostnadsansvar f6r arbetstagares sjuk-
penning. Det bedéms vara befogat att personer med risk f6r ldnga
sjukskrivningar undantas frdn arbetsgivarens kostnadsansvar.
Limpligen sker detta genom att det befintliga sirskilda hogrisk-
skyddet som innebir att arbetsgivaren inte behéver betala sjuklén
for personer med risk for en eller flera dterkommande sjukperioder
utvidgas till att dven omfatta arbetsgivarens kostnader f6r den sir-
skilda sjukforsikringsavgiften. Eftersom avsikten med férslaget ir
att minska risken f6r bortselektering i en anstillningssituation bor
kostnadsansvaret undantas endast om det utvidgade hogrisk-
skyddet har beviljats f6r personer fére eller 1 samband med att
dessa far en ny anstillning. Ett sidant f6rslag limnas 1 avsnitt 6.

Arbetsgruppens forslag innebir att de arbetslésa personer och
de personer som avser att byta arbetsgivare och som har ohilsa som
medfor risk for lingre sjuskrivning kan omfattas av hogriskskyd-
det. Nir de fir en anstillning behover arbetsgivaren varken betala
sjuklén eller kostnader for den sirskilda sjukférsikringsavgiften.

Forslaget giller ocksd for de personer som vid ikrafttridandet
har ett gillande hogriskskydd pd grund av en eller flera lingre sjuk-
skrivningar oavsett om de har ansokt fére eller under en anstill-
ning. Fortsitter personen i samma anstillning, dvs. att man fir en
ny anstillning som ir en forlingning av den tidigare anstillningen
sd dr forutsittningarna de samma som vid den férsta anstillningen.
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For arbetslésa personer som har sirskilda svirigheter att {3 ett
arbete finns det olika former av anstillningsstdd (se vidare avsnitt
3). For de sirskilda anstillningsstoden ir det Arbetsférmedlingen
som bedémer om stddet dr arbetsmarknadspolitiskt motiverat och i
féorekommande fall anvisar den arbetssékande. Anstillningar med
dessa stod dr utformade s att de minskar arbetsgivarens risker med
anstillningen. Férutom att arbetsgivaren fr ett ekonomiskt bidrag,
ir anstillningarna undantagna frin lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd (LAS), lagen (1994:260) om offentlig anstillning
(LOA), lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsikring (ALF) och
likabehandlingsprincipen enligt lagen (2012:854) om uthyrning av
arbetstagare. For att arbetsgivarens kostnadsansvar inte ska bli ett
hinder fér de grupper som kvalificerar fér insatserna bor ett
undantag 1 arbetsgivares kostnadsansvar goras for anstillda med
denna typ av subventionerade anstillningar.

Personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformdga ir, bide 1 Sverige och i andra linder, en grupp som
generellt har betydande svdrigheter pd arbetsmarknaden. Fér att
stirka dessa personers forutsittningar att {3 eller behilla ett arbete
finns subventionerade anstillningar riktade till gruppen. Ett utokat
kostnadsansvar fér sjukpenningkostnaderna skulle kunna férsvira
arbetsmarknadssituationen ytterligare for dessa personer. Arbets-
gruppen anser dirfor att det finns skil att dven undanta personer
som av Arbetsférmedlingen har anvisats till en subventionerad
anstillning fér personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt  arbetsformiga fr8n arbetsgivarens kostnadsansvar.
Anstillda med skyddat arbete hos Samhall ir inte inskrivna vid
Arbetsférmedlingen och bor inte omfattas av ett sddant undantag.

Arbetsgruppens bedémning ir vidare att de anstillningar med
stod som innebir en rittighet givet vissa uppfyllda kriterier, t.ex.
nystartsjobb, inte bér omfattas av motsvarande undantag mot bak-
grund av stddens utformning och syften. Till skillnad mot stod
som innebir en individuell prévning av behovet.

Arbetsgruppens bedémning ir sammantaget att det inte skulle
vara forenligt med avsikterna med de subventionerade anstillningar
som finns for arbetslosa med sirskilda svarigheter att 3ligga arbets-
givaren att betala en sirskild sjukforsikringsavgift nir arbetstagare
har en av Arbetsférmedlingen anvisad anstillning med stéd.
Arbetsgruppen foresldr siledes 1 avsnitt 6 att de personer som
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Arbetsférmedlingen har anvisat till en anstillning med st6d undan-
tas frdn arbetsgivarens kostnadsansvar.

EUs 2020-strategi for smart, hillbar och inkluderande tillvixt

Slutligen vill arbetsgruppen framféra att Sverige i sitt nationella
bidrag till milet om 6kad social delaktighet har — som en del 1 EUs
2020-strategi for smart, hdllbar och inkluderande tillvixt — 3tagit
sig att minska andelen kvinnor och min 20-64 ir som ir utanfér
arbetskraften (utom heltidsstuderande), ldngtidsarbetslosa eller
langtidssjukskrivna till vil under 14 procent 2020. Den sirskilda
sjukforsikringsavgiften med syfte att bidra till att minska sjuktalet
kan siledes ses som en del av Sveriges arbete f6r att uppnd Europa
2020-strategins mal om social delaktighet.
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6 Forslag

6.1 Sarskild sjukforsakringsavgift

Arbetsgruppens forslag: En lag om en sirskild sjukférsikrings-
avgift ska inféras. Den sirskilda sjukforsikringsavgiften ska be-
talas av arbetsgivare och den ska med vissa begrinsningar berik-
nas pa ett avgiftsunderlag bestdende av sjukpenning och rehabi-
literingspenning som har limnats till arbetstagare hos arbets-

givaren.

Skilen for arbetsgruppens férslag: Som framgar av avsnitt 5 anser
arbetsgruppen, att arbetsgivares drivkrafter for att vidta dtgirder
for att minska sjukfr@nvaron hos sina arbetstagare bor stirkas.
Detta foreslds ske genom att en del av sjukférsikringsavgiften
vixlas mot en rérlig avgift som beriknas utifrin den sjukpenning
och rehabiliteringspenning som har limnats till arbetstagare hos
arbetsgivaren.

Under tiden den 1 januari 2005-31 december 2006 var arbets-
givare skyldiga att betala en sirskild sjukférsikringsavgift. Rege-
ringen uttalade 1 samband med inférandet av den aktuella finansie-
ringsformen att den hade ett inslag som liknar évriga avgifter som
en arbetsgivare betalar enligt socialavgiftslagen (2000:980) och att
den nya finansieringsformen dirfér borde betecknas som en avgift
(prop. 2004/05:21 s. 37). Grunderna f6r den finansieringsform som
nu foreslds liknar den férra och det dr dirfoér limpligt att den be-
tecknas pd samma sitt, dvs. som en avgift.

Bestimmelserna om sirskild sjukforsikringsavgift inférs 1 en ny
lag.

Skyldigheten att betala sirskild sjukforsikringsavgift bor avse
sddana arbetsgivare som ocksd ir skyldiga att vid nedsatt arbets-
formiga pd grund av sjukdom betala ut sjuklon enligt lagen
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(1991:1047) om sjuklén (SjIL) till sina arbetstagare. Med en
arbetstagare avses en arbetstagare som vid sjukdom ir berittigad
till sjuklon.

Arbetsgivarens skyldighet att betala sirskild sjukforsikrings-
avgift bér upphéra om anstillningen hos arbetsgivaren avslutas.

En friga ir vad som bor hinda om en férsikrad byter arbets-
givare under en pdgdende sjukperiod eller vid ett kort avbrott mel-
lan tvd sjukperioder. Arbetsgruppen anser att samma bedémning
bér goras som den som tillimpas betriffande arbetsgivares sjuk-
l6neansvar. Nir det giller sjuklén s& anses en ny arbetsgivare bli
skyldig att betala ut sjuklon dven om den forsikrade redan fatt si-
dan frin en tidigare arbetsgivare under sjukperioden. Detta anses
dock inte vara fallet om det ir friga om 6verging av ett foretag, en
verksamhet eller del av verksamhet fr8n en arbetsgivare till en
annan arbetsgivare. I ett sidant fall anses den nya arbetsgivaren inte
vara skyldig att betala ut sjuklén eftersom rittigheter och skyldig-
heter enligt anstillningsavtalet d3 har 6vergdtt till den nya arbets-
givaren. (6 b § lagen [1982:80] om anstillningsskydd).

Motsvarande bor gilla for sirskild sjukforsikringsavgift. Ar det
friga om 6vergdng av ett foretag, en verksamhet eller del av verk-
samhet frin en arbetsgivare till en annan gir avgiftsskyldigheten for
den sirskilda sjukforsikringsavgiften 6ver till den nya arbetsgivaren
som om arbetstagaren fortfarande hade arbetat hos den tidigare
arbetsgivaren. Ar det en ny anstillning som inte ir av denna typ
bérjar avgiftsskyldigheten nir 76 dagar har forflutit sedan arbets-
givarens sjukloneperiod har avslutats (se avsnitt 6.2).

Forsikringskassan bor {3 1 uppdrag att informera arbetsgivare
om det nya regelverket innan det trider i kraft.

6.2 Avgiftsskyldighet och avgiftsunderlag

Arbetsgruppens forslag: Den sirskilda sjukforsikringsavgiften
ska tas ut med 25 procent av avgiftsunderlaget.
Avgiftsunderlaget ska vara summan av den sjukpenning och
den rehabiliteringspenning som har limnats till arbetstagare hos
arbetsgivaren och som avser sidan tid for vilken avgiftsskyldig-
het foreligger. I avgiftsunderlaget ska endast medriknas sidan
sjukpenning och rehabiliteringspenning som har limnats till en
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arbetstagare hos arbetsgivaren for tid efter det att en hel sjuk-
loneperiod har avslutats hos arbetsgivaren och sjukperioden
direfter har pdgdtt 1 ytterligare 76 dagar. Om arbetsgivaren inte
har varit skyldig att betala ut sjuklén till arbetstagaren med-
riknas sddan sjukpenning och rehabiliteringspenning som har
limnats till arbetstagaren nir denne 90 dagar i foljd 1 en sjuk-
period har avhillit sig frin arbetet hos arbetsgivaren. Om en ny
sjukperiod pdborjas inom fem dagar frin det att en tidigare
period har avslutats ska vid berikning av avgiftsskyldigheten
bortses frin de dagar som infallit mellan dessa perioder. Vidare
ska endast medriknas den del av sjukpenningen och rehabilite-
ringspenningen som motsvarar arbetstagarens inkomst av an-
stillning hos arbetsgivaren. Om en arbetstagare har fitt sjuk-
penning eller rehabiliteringspenning med fér hogt belopp ska
avgiftsunderlaget sinkas s3 att det motsvarar vad som borde ha
limnats.
Avgiften ska beriknas till nirmast ligre krontal.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: Skyldigheten att betala sirskild
sjukforsikringsavgift foreslds avse sjukfrdnvaro som ir lingre in
90 dagar. Arbetsgruppen har i de allminna évervigandena i avsnitt
5 redovisat skilen for detta forslag.

Genom att avgiftsskyldigheten intrider efter 90 dagar samman-
faller 1 de flesta fall arbetsgivarens avgiftsskyldighet med den tid-
punkt di den forsikrades arbetsforméga enligt rehabiliterings-
kedjan ska prévas med beaktande av andra arbetsuppgifter hos
arbetsgivaren dn dem som den férsikrade tidigare utfort. Arbets-
givarens drivkrafter matchas siledes mot de krav pd omstillning
som stills pd arbetstagaren. Eftersom sjukperioder liggs samman i
rehabiliteringskedjan om firre dn 90 dagar forflutit mellan sjuk-
perioderna s& kommer dessa tidpunkter dock inte alltid att sam-
manfalla.

Den dag, for vilken avgiftsskyldigheten intrider, beriknas som
76 dagar efter det att den fjorton dagar l8nga sjukléneperioden hos
arbetsgivaren har avslutats.

Om en ny sjukperiod piborjas inom fem dagar frin det att en
tidigare sjukperiod har avslutats ska det bortses frin de mellan-
liggande dagarna. Detta innebir exempelvis att om en sjukperiod
avslutas 73 dagar efter sjukléneperiodens slut och en ny startar
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inom fem dagar, blir forsta dagen 1 den nya sjukperioden den 74:e
dagen.

I vissa fall dr inte arbetsgivaren skyldig att i en ny sjukperiod
betala ut sjuklén till en arbetstagare. Detta ir fallet om arbets-
tagaren inte har utfort arbete under en hel arbetsdag sedan arbets-
givaren senast betalade ut sjuklén under en hel sjukloneperiod. T ett
sddant fall intrider avgiftsskyldigheten efter den 90:e dagen i sjuk-
perioden.

Den sirskilda sjukférsikringsavgiften foreslds bli 25 procent av
det avgiftsunderlag som bestimts for arbetsgivaren. Avgifts-
underlaget utgérs av summan av den sjukpenning och den rehabi-
literingspenning som har limnats till arbetstagare hos arbetsgivaren
under en kalendermanad och som omfattas av avgiftsskyldigheten.

Om en forsikrad har mer dn en arbetsgivare gors berikningen
av nir avgiftsskyldigheten intrider och avgiftsunderlagets storlek
separat for varje arbetsgivare utan hinsyn till évriga anstillningar.
Detta innebir att den sjukpenning och rehabiliteringspenning som
medriknas 1 en arbetsgivares avgiftsunderlag ir den som svarar mot
den inkomst av arbete som arbetstagaren fir genom sitt arbete hos
arbetsgivaren och som har limnats efter det att 76 dagar har for-
flutit sedan sjukléoneperioden avslutades hos arbetsgivaren.

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ir, enligt 25kap 2§
socialférsikringsbalken (SFB), den 4rliga inkomst 1 pengar som en
forsikrad tillsvidare kan antas f3. For att en SGI ska kunna fast-
stillas for en forsikrad fordras att dennes inkomst férvintas uppgd
till minst 24 procent av prisbasbeloppet (25 kap. 3 §). Vidare bort-
ses frin inkomster som &verstiger 7,5 ginger prisbasbeloppet
(25 kap. 5 § andra stycket SFB).

Enligt forslaget ska det for varje arbetsgivare bortses frin en
arbetstagares inkomster som 6verstiger 7,5 ginger det gillande
prisbasbeloppet, men di avgiftsunderlaget beriknas separat for
varje arbetsgivare kan den sammanlagda inkomst som ligger till
grund foér den sirskilda sjukforsikringsavgiften vara hogre in
7,5 ginger prisbasbeloppet. A andra sidan bestims inget avgifts-
underlag for en arbetsgivare om arbetstagarens rliga inkomst frin
arbetsgivaren inte uppgér till 24 procent av prisbasbeloppet, iven
om arbetstagaren till {6ljd av arbete hos annan arbetsgivare har en
total inkomst som kvalificerar fér SGI.
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Forslagets utformning gor det mojligt f6r en arbetsgivare att
forutse vilken avgift som ska betalas. Dessutom undviks de pro-
blem av integritets- och sekretesskaraktir som skulle bli foljden av
att jimka samman inkomster fran olika arbetsgivare.

En konsekvens blir dock att 1 vissa fall kommer den totala avgift
som arbetsgivarna tillsammans betalar att 6verstiga 25 procent, och
1 andra fall inte uppgd till 25 procent, av vad den forsikrade har fitt
1 sjukpenning och rehabiliteringspenning.

Avgiftsunderlaget for en arbetsgivare bestims utifrdn den av-
giftsgrundande sjukpenning och rehabiliteringspenning som har
limnats till arbetstagare hos arbetsgivaren under en kalenderménad.
Avgérande ir siledes nir ersittningen har limnats och inte for
vilka dagar den avser.

Om det i efterhand visar sig att en forsikrad har fitt sjuk-
penning eller rehabiliteringspenning med f6r hogt belopp ska For-
sikringskassan pd eget initiativ korrigera avgiftsunderlaget och
ompréva beslutet om avgiften. Detta ska ske dven om Forsikrings-
kassan inte anser att den férsikrade ir dterbetalningsskyldig av for
mycket utbetald sjukpenning.

Avgiften bér avrundas till nirmast, ligre krontal.

6.3 Skydd for utsatta personer pa arbetsmarknaden

Arbetsgruppens forslag: Nir arbetstagaren omfattas av ett
beslut om sirskilt hogriskskydd ska sjukpenning eller rehabili-
teringspenning som limnats till arbetstagaren inte medriknas 1
avgiftsunderlaget. Det ska gilla om skyddet beslutats pd grund
av risk for en eller flera ldnga sjukperioder, att den forsikrade
har haft aktivitetsersittning den senaste tolvmanadersperioden
eller att den férsikrade dr donator av biologiskt material. Ett
villkor fér att sjukpenning eller rehabiliteringspenning inte ska
riknas med i underlaget ir att ansékan om sirskilt hogriskskydd
har gjorts fére det eller 1 nira anslutning till att anstillningen har
paborjats. Villkoret ska dock inte gilla om hogriskskyddet avser
en donator.

I avgiftsunderlaget ska inte heller medriknas sddan sjuk-
penning och rehabiliteringspenning som har limnats till arbets-
tagare nir denne har en av Arbetsférmedlingen anvisad sub-
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ventionerad anstillning. Regeringen fir féreskriva vilka sub-
ventionerade anstillningar som avses. Arbetstérmedlingen ska
pa begiran av Forsikringskassan limna ut uppgifter om anvis-
ningar till s3ddana subventionerade anstillningar. Arbetstérmed-
lingen ska fi behandla personuppgifter for tillhandahillande av
information som behévs inom Férsikringskassans verksamhet
som underlag f6r beslut om och kontroll av avgiftsskyldighet.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Syftet med att gora en del av
sjukférsikringsavgiften rorlig ir som nimnts att ge arbetsgivarna
okade ekonomiska drivkrafter att genom foérebyggande insatser,
arbetsanpassning och arbetsplatsnira rehabilitering minska ohilsan
bland arbetstagare. De 6kade drivkrafterna kan dock dven {3 vissa
negativa konsekvenser. Personer med kroniska sjukdomar och per-
soner med funktionsnedsittningar kan t.ex. fi 6kade svrigheter att
komma in pd arbetsmarknaden. Det finns dirfor skil att foresld
regler till skydd for dessa personer.

Vissa undantag for arbetstagare med sérskilt hogriskskydd

Efter ansokan frin den forsikrade kan Forsikringskassan enligt
13 § lagen (1991:1047) om sjuklén (SjIL) besluta om sirskilt hog-
riskskydd. Ett sidant beslut kan fattas om den forsikrade har en
sjukdom som under en tolvmanadersperiod

1. kan antas medfora ett storre antal sjukperioder, eller

2. medfor risk for en eller flera lingre sjukperioder.

Sirskilt hogriskskydd kan dven beslutas nir en person dr donator av
biologiskt material. Slutligen kan Férsikringskassan besluta om
sirskilt hogriskskydd for en forsikrad som har fatt eller bedéomts
ha haft ritt till aktivitetsersittning nigon av de tolv manaderna fore
ansokan om skyddet.

Ett beslut om sirskilt hogriskskydd kan beroende pd sjuk-
domens karaktir gilla for viss tid eller tills vidare.

Tanken med det sirskilda hogriskskyddet ir att den forsikrade
ska kunna uppvisa ett beslut frin Forsikringskassan om att arbets-
givaren kan fi ersittning foér eventuella sjuklénekostnader och
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dirfér viga anstilla den forsikrade. Nir det giller skyddet vid risk
for ett storre antal korta sjukperioder innebir beslutet dven att den
forsikrade undantas frin reglerna om karensdag. Vid donationer ir
det primira syftet att arbetsgivaren inte ska drabbas av extra kost-
nader for att en arbetstagare har erbjudit sig att stilla upp som
donator.

Arbetsgruppen foreslir att ett beslut om sirskilt hogriskskydd
dven ska medféra att sjukpenning och rehabiliteringspenning som
limnas till den forsikrade inte ska medriknas i arbetsgivares
avgiftsunderlag. Detta bor dock inte gilla om det sirskilda hogrisk-
skyddet har beslutats dirfor att den forsikrade har en sjukdom
med risk for ett storre antal korta sjukperioder. Skyddet tar i detta
fall sikte pa att vissa sjukdomar kan leda till minga, minst tio sjuk-
perioder per dr. Dessa sjukdomar innebir normalt inte risk for
l&nga sjukperioder. Dirfor anser arbetsgruppen att dessa personers
sjukfrinvaro inte generellt bor undantas frin arbetsgivares avgifts-
underlag. Diremot bor de personer som har en sjukdom som —
férutom att den medfér risk f6r minga korta sjukperioder — dven
innebir risk for en eller flera lingre sjukperioder, efter beslut av
Forsikringskassan, kunna undantas frdn den sirskilda sjukforsik-
ringsavgiften.

Syftet med arbetsgruppens forslag ir att den forsikrade inte ska
viljas bort pa grund av sin sjukdom eller funktionsnedsittning 1 en
anstillningssituation. Av den anledningen bor en férutsittning for
att den forsikrades sjukpenning och rehabiliteringspenning inte ska
medriknas vara att den forsikrade ansokt om det sirskilda hogrisk-
skyddet fore det att anstillningen har pdbérjats eller att ansdkan
har gjorts 1 nira anslutning till anstillningen. Lydelsen ”i nira an-
slutning” tar sikte pd att ansékan kommit in strax efter det att an-
stillningen paborjades och att det var éverenskommet eller under-
forstdtt att den forsikrade skulle anséka om skyddet om han eller
hon blev anstilld.

Ett beslut som kan anses vara en férlingning av ett tidigare be-
slut ska ocksd medféra undantag frin den sirskilda sjukférsik-
ringsavgiften.

Forslaget handlar siledes primirt om att skydda den enskildes
stillning pa arbetsmarknaden och inte om att minska arbetsgivares
kostnader. Arbetsgruppen ir samtidigt medveten om att drivkraf-
terna att vidta tgirder blir nigot ligre i de fall sjukfrinvaron inte
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medriknas 1 arbetsgivarens avgiftsunderlag. Dirfér bér undantaget
endast gilla nir det behdvs for att underlitta en anstillning.

Bestimmelsen om undantagande frin den sirskilda sjukforsik-
ringsavgiften vid sirskilt hogriskskydd ir inte bara tillimplig nir en
arbetslos person fir ett arbete utan dven di en som ir anstilld fir
anstillning hos en annan arbetsgivare. Sjukpenning och rehabilite-
ringspenning ska 1 ett sidant fall inte medriknas i den nya arbets-
givarens avgiftsunderlag om ansokan om sirskilt hogriskskydd
gjorts innan denna anstillning pdborjades. Detta oavsett hur for-
hillandet var hos den tidigare arbetsgivaren. Det miste dock vara
friga om en ny anstillning och inte en férlingning av en tidsbe-
grinsad anstillning hos samma arbetsgivare eller en 6verging av ett
foretag, en verksamhet eller del av verksamhet frin en arbetsgivare
till en annan arbetsgivare. Kan det inte anses vara friga om en ny
anstillning giller det sirskilda hogriskskyddet pd samma sitt som
udigare.

Kravet pd att ansékan om sirskilt hogriskskydd ska ha gjorts
fore anstillningen bor inte gilla for donationsfallen. Dessa undan-
tas for att inte den sirskilda sjukférsikringsavgiften ska bli ett hin-
der f6r att donationer kommer till stdnd. I sjuklénelagen anges att
det sirskilda hogriskskyddet avser sddana sjukdomar som ir en
foljd av ingreppet vid donationen. Denna begrinsning féreslas inte
gilla f6r den sirskilda sjukférsikringsavgiften. Forsikringskassan
behover siledes inte préva om en sjukperiod har samband med
donationen eller inte. Detta mojliggoér en automatiserad handligg-
ning.

Nir det giller sjuklén méste arbetsgivaren anséka hos Forsik-
ringskassan om att f3 ersittning for sina sjuklonekostnader for en
arbetstagare som beviljats sirskilt hogriskskydd. Det dr den be-
rorda arbetstagaren som sjilv méste informera arbetsgivaren om
beslutet om sirskilt hogriskskydd. En sidan ordning betriffande
den sirskilda sjukférsikringsavgiften skulle dock medféra en om-
fattande administration inkl. minga omprévningsirenden. Det bor
dirfor inte vara nédvindigt f6r en arbetsgivare att ansdka om att bli
befriad frén avgift for sjukpenning eller rehabiliteringspenning som
limnats till en arbetstagare med sirskilt hogriskskydd. Forsik-
ringskassan bor kunna se till att s3 blir fallet.

Det bor inte utgdra ett sekretessproblem att arbetsgivaren via
beslutet om sirskild sjukférsikringsavgift dven fir uppgift om att
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personen undantagits frdn den sirskilda sjukférsikringsavgiften.
Avsikten med beslut om sirskilt hogriskskydd dr nimligen att per-
sonen vid en anstillningssituation ska kunna visa upp det fér den
aktuella arbetsgivaren. Den som anséker om sirskilt hogriskskydd
bér dock informeras om att ett beslut om sirskilt hogriskskydd i
vissa fall iven medfér undantag frin den sirskilda sjukférsikrings-
avgiften utan att arbetsgivaren behover anséka om detta. Aven de
som redan har ett hogriskskydd nir de nya reglerna trider i kraft
bér f8 motsvarande information.

Subventionerad anstillning

Som nimns i avsnitt 5 anser arbetsgruppen att det idr viktigt att
virna mojligheterna till anstillning fér utsatta grupper pd arbets-
marknaden. Arbetsgruppen kan konstatera att det finns ett antal
olika subventionerade anstillningar for arbetslésa som Arbetsfor-
medlingen anvisar 1 dessa situationer. Det bedéms inte som for-
enligt med avsikterna med de subventionerade anstillningar som
omfattar en anvisning av Arbetsférmedlingen att dligga arbetsgiva-
ren att betala en sirskild sjukférsikringsavgift. Arbetsgruppen
foresldr dirfor att sjukpenning och rehabiliteringspenning som
limnats till den som har anvisats en subventionerad anstillning inte
ska medriknas vid berikning av avgiftsunderlaget f6r den sirskilda
sjukforsikringsavgiften.

For att kunna faststilla ett korrekt avgiftsunderlag behéver For-
sikringskassan ges tillgdng till uppgifter om eventuella subvention-
erade anstillningar. Hos Arbetsférmedlingen giller enligt 28 kap.
11 § forsta stycket 5 OSL sekretess f6r uppgift om en enskilds per-
sonliga forhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men
och uppgiften férekommer i drende om arbetsvard. Enligt bestim-
melsens andra stycke giller emellertid inte sekretessen 1 beslut om
drenden. Den aktuella bestimmelsen hindrar siledes inte att
Arbetsférmedlingen, pd begiran av Forsikringskassan, limnar de
uppgifter Forsikringskassan behover for faststillande av underlag i
sina drenden om sirskild sjukvirdsavgift. Arbetsférmedlingens
skyldighet att bistd Forsikringskassan med uppgifter for drende-
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hanteringen bor enligt arbetsgruppens bedomning likvil anges i
lagen.

For att det ska vara méjligt f6r Arbetsformedlingen att behandla
personuppgifter vid informationslimnandet till Forsikringskassan
behover ocksd en dndring goras i lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Forslaget innebdr att Forsikringskassan ska fi ta del av upp-
gifter som finns 1 Arbetsférmedlingens verksamhet om vilka per-
soner som har en sidan subventionerad anstillning att undantaget i
6 § tredje stycket aktualiseras. Uppgifterna som behéver éverforas
kan vara kinsliga ur ett integritetsperspektiv eftersom de avslojar
om en person har en subventionerad anstillning. Dirmed krivs
sirskilda 6verviganden om huruvida skyddet mot oacceptabla in-
trng 1 enskildas personliga integritet kan garanteras. Uppgiftslim-
nandet mellan myndigheterna bedéms ha stor betydelse for att
faststilla ritt avgiftsunderlag samt att skydda arbetstagare med svag
position pd arbetsmarknaden. Personuppgiftsbehandlingen ror inte
kinsliga forhillanden sdsom enskildas hilsosituation eller behov av
rehabilitering, utan begrinsar sig till uppgifter huruvida en person
under en viss period har haft en subventionerad anstillning eller
inte vilka inte kan anses utgéra kinsliga personuppgifter i person-
uppgiftslagens (1998:204) mening. Mot den bakgrunden bedémer
arbetsgruppen att uppgiftsutlimnandet och personuppgiftsbehand-
lingen inte utgdr nigot oacceptabelt intring 1 den personliga
integriteten.

De subventionerade anstillningarna har férindrats éver tid och
anpassats till olika mélgrupper. Regleringen av anstillningsstoden
sker i forordningar. Arbetsgruppen anser det dirfor vara limpligt
att regeringen ges mojlighet att féreskriva vilka subventionerade
anstillningar som ska undantas frin den sirskilda sjukforsikrings-
avgiften.

De subventionerade anstillningar som f{ér nirvarande ir av den
karaktiren att de undantas frdn arbetsgivarens avgiftsunderlag ir
16nebidrag, skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare, utvecklings-
anstillning, trygghetsanstillning, sirskilt anstillningsstod for del-
tagare 1 jobb- och utvecklingsgarantin, sirskilt anstillningsstéd i
form av extratjinst, sirskilt anstillningsstdd 1 form av traineejobb
inom vilfirdssektorn, sirskilt anstillningsstéd 1 form av trainee-
jobb inom bristyrkesomrdden och sirskilt anstillningsstod 1 form
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av instegsjobb. Sjukpenning och rehabiliteringspenning som lim-
nats till personer med sidana anstillningar bor siledes inte med-
riknas 1 arbetsgivares avgiftsunderlag. Nirmare 6verviganden finns
1avsnitt 5.

6.4 Avgiftsbegransning

Arbetsgruppens forslag: Betalningsskyldighet ska intrida for
avgift som under ett avgiftsir overstiger 33 500 kronor. Med av-
giftsdr avses det kalenderdr under vilket avgift ska betalas.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Som framgdr i avsnitt 6.2 fore-
slas den sirskilda sjukforsikringsavgiften uppga till 25 procent av
avgiftsunderlaget. For mindre foéretag kan det vara svdrt att klara
oférutsedda kostnader for arbetstagares sjukfrdnvaro. Inte sillan
har till exempel nystartade féretag begrinsad likviditet. Sjukfrin-
varo som orsakar produktionsbortfall, behov av vikarier och 1
dvrigt extra administration kan 1 sig vara utmanande att klara f6r
dessa sm3 foretag.

Mot bakgrund av detta bedéms det nédvindigt att sirskild hin-
syn behoéver tas till mindre arbetsgivare varfér arbetsgruppen fére-
slar att en arbetsgivare bor vara betalningsskyldig férst nir avgiften
dverstiger 33 500 kronor per avgiftsir. Med avgiftsir avses det
kalenderdr under vilken avgifter ska betalas. Med en sidan kon-
struktion skapas ett fribelopp for vilket ndgon betalningsskyldighet
inte foreligger f6r ndgon arbetsgivare 1 det fall avgiften understiger
33 500 kronor. Syftet med ett sddant fribelopp ir att skydda i forsta
hand mindre arbetsgivare mot héga och oférutsigbara kostnader
vid arbetstagares sjukfrinvaro. Det dr bland sméiféretag som de
flesta nya arbetstillfillen skapas i Sverige varfér arbetsgruppen be-
démer det som sirskilt viktigt att dessa arbetsgivare 1 rimlig om-
fattning fredas frin den sirskilda sjukforsikringsavgiften som foér
dem kan utgora en relativt stor risk. Det idr bla. 1 smd och vixande
foretag som mojligheter till anstillningar skapas f6r nyanlinda och
andra personer som stdr langt ifrdn arbetsmarknaden och det ir
dirfor extra viktigt att dessa arbetsgivare skyddas.

Det foreslagna beloppet ir satt utifrdn en bedémning av vad
som kan ge de sm3 foretagen ett tillrickligt gott skydd och vad som
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bedéms kunna vara en rimlig kostnadsférdelning mellan arbets-
givare och staten. Fribeloppets féreslagna storlek ir baserat pd
uppgifter om sjukskrivna arbetstagares genomsnittliga dagersitt-
ning (485 kronor) och tanken att en arbetsgivare vars anstilld som
ir berittigad till den genomsnittliga dagersittningen vid l&ngtids-
sjukskrivning 1 princip inte ska behéva betala ndgon sirskild sjuk-
forsikringsavgift for arbetstagaren under ett helt kalenderdr." I ett
tinkt exempel att en arbetstagare blir sjukskriven 1 januari och
sjukskrivningen pigdr under hela kalenderdret si beriknas det fore-
slagna fribeloppet om 33 500 kronor i princip skydda arbetsgivaren
frin att betala den sirskilda sjukforsikringsavgiften under detta
kalenderir. Detta givet att arbetstagaren erhiller genomsnittlig
dagersittning och att inga fler sjukfall som ir foremdl f6r avgiften
finns.

Sjukfrinvaro over 90 dagar dr mindre vanligt hos smi arbets-
givare. Den inledande sjukperioden om 90 dagar — under vilken
nigon betalningsskyldighet inte foreslds foreligga — utgor 1 prakti-
ken, 1 sig, ett gott skydd for de mindre arbetsgivarna. Med det fore-
slagna fribeloppet beriknas smd arbetsgivare 1 hog utstrickning i
princip helt undgd den sirskilda sjukforsikringsavgiften under ett
helt kalenderdr. Utifrin hur befintlig sjukfr@nvaro lingre in
90 dagar fordelar sig bland olika arbetsgivare beriknas ca 2 000
arbetsgivare (av drygt 12 000 arbetsgivare) med 1-5 anstillda be-
hova betala den sirskilda sjukforsikringsavgiften. Bland de minsta
arbetsgivarna med endast en (1) anstilld och som har en sjuk-
frinvaro 6ver 90 dagar beriknas knappt en femtedel (firre in
500 arbetsgivare) att betala avgiften med det foreslagna fribeloppet.
For de smé arbetsgivare som har en hég sjukfrdnvaro kommer dock
avgift att aktualiseras, detta enligt avsikten att stirka arbetsgivares
drivkrafter att vidta 8tgirder for att férebygga och minska sina
anstilldas sjukfrinvaro.

' Den genomsnittliga dagersittningen for anstillda sjukskrivna dr beroende p3 de anstilldas
sjukpenninggrundande inkomst, hur linge de varit sjuka och i vilken omfattning de ir
sjukskrivna. Alla dessa faktorer har vigts in i beloppet 485 kronor.
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Statsstod

Inom EU-ritten finns regler om statsstdd. Dessa bestimmelser
syftar till att férhindra att vissa féretag gynnas genom riktade bi-
drag. For att kunna ge ett skydd f6r mindre arbetsgivare utan att
detta skydd stir 1 strid med statstodsreglerna foreslar arbetsgrup-
pen en generell 16sning for alla arbetsgivare, dvs. fribeloppet giller
for samtliga arbetsgivare.

6.5 Beslut

Arbetsgruppens forslag: Forsikringskassan ska faststilla av-
giftsunderlaget och besluta om avgiftens storlek samt om betal-
ningsskyldigheten 1 friga om den sirskilda sjukférsikringsav-
giften.

Beslutet ska omfatta en kalenderménad och fattas minaden
efter det att sjukpenningen eller rehabiliteringspenningen har
limnats till den foérsikrade. Om sirskilda skil foreligger ska be-
slut dock kunna fattas senare. I beslutet ska anges att avgiften
ska betalas in till arbetsgivarens skattekonto senast den forfallo-
dag som infaller 30 dagar efter den dag som beslutet fattades
eller 1 forekommande fall allmin férvaltningsdomstols beslut.
Forsikringskassan ska underritta Skatteverket om beslutet och
om de 6vriga uppgifter som behovs f6r betalning och 3terbetal-
ning av avgiften. Beslut om den sirskilda sjukforsikringsavgif-
ten ska gilla omedelbart.

Forsikringskassan ska efter ansdkan av arbetsgivaren vara
skyldig att med skiligt belopp bevilja anstdnd med betalningen
av den sirskilda sjukforsikringsavgiften om arbetsgivaren begirt
omprévning av eller dverklagat beslutet om avgift och det ir
tveksamt om hur stort belopp som kommer att behova betalas.
Anstdnd ska medges 1 lingst tre manader efter den dag for be-
slutet i den friga som har féranlett anstdndet.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Under dren 2005 och 2006 var
arbetsgivare skyldiga att betala sirskild sjukférsikringsavgift for
den sjukpenning som hade limnats till arbetstagare hos arbetsgiva-
ren. Den ordning f6r beslut om avgift och debitering av denna som
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d& byggdes upp fungerade vil. De regler som arbetsgruppen fére-
slar 6verensstimmer dirfér huvudsakligen med det som d& gillde.

Forsikringskassan betalar ut sjukpenning och rehabiliterings-
penning till de forsikrade. Nir en kalendermanad ir avslutad be-
riknar Forsikringskassan den sjukpenning och rehabiliteringspen-
ning for vilken avgiftsskyldighet finns och faststiller respektive
arbetsgivares avgiftsunderlag.

Forsikringskassan ska besluta om avgiftsunderlag och avgift
kalendermdnaden efter det att sjukpenningen och rehabiliterings-
penningen har limnats till en arbetstagare hos arbetsgivaren.

Aven om nigon betalningsskyldighet inte finns beroende pa be-
stimmelsen om avgiftsbegrinsning ska Forsikringskassan faststilla
avgiftsunderlaget och besluta om avgiften. Genom att Forsikrings-
kassan underrittar arbetsgivaren om avgiften dven 1 dessa fall kan
arbetsgivaren bedéma om och nir betalningsskyldighet kan bli
aktuell.

Forsikringskassan beslutar om betalningsskyldighet och for-
fallodag. Som forfallodag ska anges den forfallodag for skatter och
avgifter som infaller nirmast trettio dagar efter Forsikringskassans
beslut om betalningsskyldighet.

Av Forsikringskassans beslutsmeddelande till arbetsgivaren
framgdr siledes det avgiftsunderlag som faststills fé6r minaden,
avgiftens storlek, i férekommande fall vilket belopp arbetsgivaren
ska betala och nir detta senast ska betalas. Vid féregdende tillfille
di arbetsgivare var skyldiga att betala en sirskild sjukférsikrings-
avgift skapade Forsikringskassan en smidig rutin fér de arbets-
givare som for att kunna kontrollera riktigheten i avgiftsbeslutet
ville ha mer information in den som fanns i beslutet. Arbetsgrup-
pen utgdr frin att s3 kommer att bli fallet dven denna ging.

I de flesta fall borde det inte vara ndgra storre svirigheter for
Forsikringskassan att omgdiende efter en kalenderminads slut
summera samtliga utbetalningar av sjukpenning som ska hinféras
till en viss arbetsgivares avgiftsunderlag. Arbetsgivaren bor dirfér
som regel kunna f beslut om avgiftens storlek 1 bérjan av mdnaden
efter det att sjukpenningen har limnats. I en del fall kan det ta
lingre tid for Forsikringskassan att faststilla underlaget och avgif-
ten. Om Forsikringskassan inte hinner medrikna limnad sjukpen-
ning och rehabiliteringspenning for alla arbetstagare 1 en arbets-
givares avgiftsunderlag fir Forsikringskassan fatta beslut pd det
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underlag som finns tillgingligt under den kalenderm&nad beslut om
sirskild sjukforsikringsavgift ska fattas. Forsikringskassan fir
sedan omproéva beslutet nir en mer fullstindig berikning av av-
giftsunderlaget kan goras. Om sirskilda skil foreligger far Forsik-
ringskassan besluta en senare kalenderméinad. Sirskilda skil tar
sikte pd den situationen att Forsikringskassan inte har haft mojlig-
het att under kalenderminaden faststilla nigot avgiftsunderlag dver
huvud taget.

Enligt arbetsgruppens bedémning kommer personuppgiftslagen
(1998:204) att gilla vid Forsikringskassans behandling av person-
uppgifter i myndighetens verksamhet avseende den sirskilda sjuk-
forsikringsavgiften.

For debitering av den sirskilda sjukférsikringsavgiften behover
Forsikringskassan limna uppgifter till Skatteverket. Uppgifterna
omfattas enligt arbetsgruppens bedémning inte av sekretess hos
Forsikringskassan. For att sikerstilla éverlimnandet av uppgifter
boér en skyldighet f6r Forsikringskassan att limna uppgift om den
sirskilda sjukférsikringsavgiften och de 6évriga uppgifter som be-
hévs for betalning och dterbetalning av avgiften indd inféras i
lagen. Det dr viktigt att myndigheterna kommer éverens om nir
och pa vilket sitt Skatteverket ska fi den information som behévs
for att kunna inregistrera Forsikringskassans beslut om sirskild
sjukforsikringsavgift.

Ett beslut om sirskild sjukférsikringsavgift bor 1 likhet med vad
som giller beslut enligt skattefoérfarandelagen (2011:1244) (SFL)
gilla omedelbart.

Efter ansokan av arbetsgivaren bor Forsikringskassan med ett
skiligt belopp kunna bevilja anstdnd med betalningen av den sir-
skilda sjukforsikringsavgiften om arbetsgivaren begirt omprévning
av eller 6verklagat beslutet och det ir tveksamt hur stort belopp
som kan komma att behéva betalas. Eftersom Forsikringskassan ir
den myndighet som fattar beslut enligt den foreslagna lagen ir det
ocksd den myndigheten som ir bist limpad att ta stillning till om
anstdnd 1 den angivna situationen ska beviljas. Anstdnd bér beviljas
lingst till tre manader efter dagen for beslutet 1 den friga som har
foranlett anstindet. Den foreslagna anstdndsregleringen motsvarar
huvudsakligen den reglering som finns i SFL. Arbetsgruppen be-
démer dock att det inte ir nddvindigt att 1 friga om avgiften ha
krav pd bestimmelser for sikerhet med anstind d3 detta i 6vrigt
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inte férekommer 1 Forsikringskassans hantering av anstdnd enligt
SFB. Det behovs inte heller ndgra sirskilda bestimmelser om 3ter-
kallelse och dndring av anstdndet utan féreslagna bestimmelser om
omprovning av Forsikringskassans beslut (se avsnitt 6.6) bedoms
vara tillrickliga. Eftersom dven Skatteverket i vissa situationer kan
besluta om anstdnd inom ramen f6r Skatteverkets ansvar f6r hante-
ringen av betalning av dem sirskilda sjukférsikringsavgiften (se
avsnitt 6.7) kan det férekomma att arbetsgivaren limnar in en an-
sokan om anstdnd till fel myndighet. I en sidan situation bér den
myndigheten 1 enlighet med foreskriften i 4 § tredje stycket for-
valtningslagen (1986:223) sinda anstindsansékan till den ritta
myndigheten. Angdende vad som bér gilla 1 friga om rinta i sam-
band med anstind se avsnitt 6.7.

6.6 Omprdvning och dverklagande

Arbetsgruppens forslag: Forsikringskassan ska omprova ett
beslut om sirskild sjukforsikringsavgift och om anstdnd med
betalning om arbetsgivaren begir det eller om det finns andra
skil att gora det. Forsikringskassan ska dock inte vara skyldig
att pd eget initiativ omprova ett beslut om det rér sig om ett
mindre belopp.

Om en frdga har avgjorts av en allmin foérvaltningsdomstol
ska Forsikringskassan inte f8 ompréva ett beslut sdvitt det avser
den frigan. Dock ska en frdga som har avgjorts av en forvalt-
ningsritt eller en kammarritt f8 omprévas, om beslutet avviker
frén rictstillimpningen 1 ett avgorande frdn Hogsta forvalt-
ningsdomstolen som har meddelats efter beslutet.

En arbetsgivare som vill begira omprévning ska gora detta
senast det sjitte dret efter avgiftsdret. Om ett beslut har medde-
lats efter den 30 juni det sjitte dret efter utgdngen av avgiftsdret
och arbetsgivaren har fitt del av beslutet efter utgingen av
oktober minad samma &r, fir en begiran om omprovning
komma in inom tvd minader frin den dag d& arbetsgivaren fick
del av beslutet. Om en begiran om omprévning avser ett beslut
om anstdnd eller en avvisning av begiran om omprévning eller
ett overklagande miste begiran ha kommit in till Férsikrings-
kassan inom tvd mdnader riknat frdn den dag arbetsgivaren fick
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del av beslutet. En begiran om omprévning ska vara skriftlig.
Om begiran inte ir undertecknad, fir Forsikringskassan 1 ett
foreliggande upplysa den som gjort begiran att omprévning
inte gors om begiran inte undertecknas. Om en begiran om
omproévning eller ett éverklagande kommer in till Skatteverket
eller allmin forvaltningsdomstol 1 stillet for till Forsikrings-
kassan, ska Skattverket eller domstolen sinda handlingen till
Forsikringskassan och om handlingen har kommit in for sent
till Foérsikringskassan ska den inte avvisas om den har kommit
in till Skatteverket eller till domstolen i ritt tid.

Om Forsikringskassan pd eget initiativ omprovar ett beslut
till nackdel for arbetsgivaren ska beslutet som huvudregel med-
delas inom tvd &r frin utgdngen av avgiftsiret. Ett sddant om-
provningsbeslut ska f8 meddelas dven efter denna tid om en fel-
rikning, felskrivning eller nigot annat uppenbart forbiseende
ska rittas. Detsamma ska gilla om beslutet féranleds av ett
irende eller ett mdl som giller friga om underlaget for eller
storleken av avgiften fér en annan kalendermdnad in den som
indringen giller; ett sddant beslut ska f4 meddelas dven efter tvd
mdinader men dock inte senare in sex minader frdn den dag di
beslutet som foranleder indringen meddelades. Ett omprov-
ningsbeslut till nackdel for arbetsgivaren ska dock inte f& med-
delas om Forsikringskassan tidigare har beslutat om omprév-
ning avseende samma friga, om det ir uppenbart oskiligt eller
om det avser ett obetydligt avgiftsbelopp.

Forsikringskassans beslut om den sirskilda sjukforsikrings-
avgiften ska f3 6verklagas av arbetsgivaren och av det allminna
ombudet hos Férsikringskassan. Overklagandet gérs till allmin
forvaltningsdomstol 1 enlighet med forumreglerna i skatteforfa-
randelagen. For arbetsgivarens 6verklagande ska gilla samma
tidsfrister som avseende begiran om omprdvning. I dessa fall
ska 67 kap. 19-22 §§ skatteforfarandelagen tillimpas och vad
som dir sigs om Skatteverket i stillet gilla Forsikringskassan.
Det allminna ombudets &verklagande ska ha kommit in inom
den tidsfrist som giller f6r beslut om omprévning pd initiativ av
Forsikringskassan eller, om den tiden har gitt ut, inom tvd
manader frin den dagen d3 det 6verklagade beslutet meddelades.
Nir det allminna ombudet 6verklagar ska bestimmelserna 1
67 kap. 19 och 228§ skatteforfarandelagen gilla. Ett 6ver-
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klagande av ett beslut av forvaltningsritten i friga om anstind
ska f3 provas av kammarritten endast om den har meddelat
provningstillstdnd. Vid 6verklagandeforfarandet ska 67 kap. 28—
32 och 34-36 §§ skatteforfarandelagen gilla 1 tillimpliga delar
och vad som dir sigs om Skatteverket och allminna ombudet
hos Skatteverket i stillet gilla Forsikringskassan och det all-
minna ombudet hos Forsikringskassan.

En arbetsgivare ska inte ha ritt att begira omprévning av
eller overklaga Forsikringskassans beslut om en arbetstagares
ritt till sjukpenning enligt 27 kap. eller rehabiliteringspenning
enligt 31 kap. socialférsikringsbalken.

Skilen for arbetsgruppens forslag: I likhet med vad som gillde i
friga om den sirskilda sjukforsikringsavgiften ren 2005 och 2006
anser arbetsgruppen att reglerna om omprévning och éverklagande
1 mojligaste man bor dverensstimma med vad som giller 1 motsva-
rande situation avseende Skatteverkets beslut om 6vriga skatter och
avgifter (prop. 2004/05:21 s.50). Det underlittar for en arbets-
givare att det dr samma besvirstider och processuella bestimmelser
1 6vrigt som giller drenden och mdl om den sirskilda sjukforsik-
ringsavgiften som for drenden och médl om &vriga skatter och av-
gifter oberoende av att det dr tvd olika myndigheter som fattar be-
slut. Bestimmelserna om omprévning och éverklagande har siledes
utformats efter ménster av motsvarande bestimmelser avseende
skatter och avgifter i SFL. Bland de bestimmelser som foreslds
efter ménster 1 SFL finns en som innebir att om en begiran om
omprévning kommer in till allmin férvaltningsdomstol 1 stillet for
ull Forsikringskassan ska domstolen sinda begiran tll Foérsik-
ringskassan och Férsikringskassan ska d& inte avvisa begiran om
den kommit in 1 ritt tid till domstolen. Eftersom arbetsgivaren
avseende den sirskilda sjukforsikringsavgiften kan ha drenden bide
hos Forsikringskassan och hos Skatteverket finns det en risk for
att arbetsgivaren av misstag limnar sin begiran om omprévning till
Skatteverket. Arbetsgruppen anser dirfér att om en begiran om
omprévning eller ett dverklagande felaktigt limnats till Skatte-
verket bor Forsikringskassan inte {8 avvisa den om den kommit in 1
ritt tid ull Skatteverket. For en redogorelse av vad som foreslés
gilla i friga om anstdnd 1 samband med omprdvning och &ver-
klagande, se avsnitt 6.5. Arbetsgivare bor liksom 1 friga om 6vriga
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skatter och avgifter dven avseende den sirskilda sjukférsikrings-
avgiften kunna begira omprévning av och 6verklaga Skatteverkets
beslut som sker inom ramen for Skatteverkets ansvar for att han-
tera betalning och &terbetalning av avgiften, se avsnitt 6.7.

Om en arbetsgivare, i enlighet med forslagen i denna promemo-
ria skulle dliggas att betala en sirskild sjukforsikringsavgift, base-
rad pd arbetstagares sjukpenning eller rehabiliteringspenning, kan
det inte uteslutas att ersittningsbeslutet skulle kunna anses angd
arbetsgivaren pd ett sidant sitt att denne skulle kunna anses ha ritt
att 6verklaga beslutet.

I ett drende om sjukpenning eller rehabiliteringspenning fore-
kommer i allminhet uppgifter om den enskildes hilsotillstdnd som
exempelvis likarintyg, likarutldtanden och patientjournaler. Sidana
uppgifter ir som regel att betrakta som integritetskinsliga. For det
fall arbetsgivaren skulle tillerkinnas partsstillning i ett mil om
ritten till sjukpenning eller rehabiliteringspenning hos allmin for-
valtningsdomstol kan en konsekvens bli att arbetsgivaren med st6d
av 43 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) jimford med 10 kap
3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som part ges ritt
att {4 del av sddana integritetskinsliga uppgifter om de ingér i pro-
cessmaterialet 1 milet. Denna konsekvens ir inte limplig med hin-
syn till den enskildes legitima intresse av att skydda uppgifter om
sitt hilsotillstind och om andra personliga férhillanden och dirfor
foreslar arbetsgruppen att det bér finnas ett uttryckligt férbud mot
att arbetsgivare ska kunna begira omprovning av eller éverklaga
Forsikringskassans beslut om arbetstagares ritt till sjukpenning
eller rehabiliteringspenning. Arbetsgivaren bor diremot givetvis
kunna klaga pi sjilva beslutet om sirskild sjukfoérsikringsavgift.
Det kan till exempel bli aktuellt om arbetsgivaren anser att det inte
foreligger ett anstillningsforhillande gentemot en viss sjukskriven
eller att avgiften blivit f6r hog med tanke pd de inkomster arbets-
tagaren uppbir frdn arbetsgivaren.

Arbetsgruppens bedémning att arbetsgivare inte ska kunna be-
gira omprovning av eller 6verklaga Forsikringskassans beslut om
arbetstagares ritt till sjukpenning eller rehabiliteringspenning éver-
ensstimmer med den bedémning som regeringen gjorde nir
arbetsgivarna var skyldiga att betala en sirskild sjukforsikrings-
avgift dren 2005 och 2006 (se prop. 2004/05:21 s. 48 f).
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I det lagstiftningsarbetet yttrade Lagrddet som sin uppfattning
att m3l om bestimmande av den di aktuella sirskilda sjukférsik-
ringsavgiften 1 Europakonventionens mening torde vara att be-
trakta som mél rérande prévning av civila rittigheter och skyldig-
heter. Artikel 6 1 konventionen, som behandlar ritten till en rittvis
ritteging, skulle di — enligt Lagrddets uppfattning — bli tillimplig.
Lagridet anforde vidare att for att konventionens krav skulle anses
uppfyllda fick ramen fér den prévning domstolarna skulle géra
enligt den di foreslagna lagen om sirskild sjukforsikringsavgift
inte vara for sniv. En férutsittning for att éverklagandeférbudet
skulle kunna godtas borde dirfér enligt Lagridets uppfattning vara
att arbetsgivaren vid ett 6verklagande av Forsikringskassans av-
giftsbeslut inte bara skulle kunna {3 sjilva berikningen av avgiftens
storlek provad utan att arbetsgivaren ocksd skulle kunna rikta in-
vindningar mot beslutet att tillerkinna den anstillde sjukpenning.
Enligt Lagrddet kunde dock beslutet om sjukpenning naturligtvis
inte dndras inom ramen for avgiftsprocessen. (Prop. 2004/05:21
s. 151)

Arbetsgruppens bedémning ir som redan nimnts att en arbets-
givare inte bor f8 begira omprovning av eller 6verklaga Forsik-
ringskassans beslut om sjukpenning eller rehabiliteringspenning.
Diremot kan arbetsgivaren inom ramen for ett omprovnings- eller
overklagandeirende avseende avgiften invinda mot sjukpenning-
eller rehabiliteringspenningbeslutet. I de fall arbetsgivaren i ett
omprévningsirende inte dberopar nigra medicinska férhdllanden
till stéd for sina invindningar 1 friga om arbetstagarens ritt till
sjukpenning eller rehabiliteringspenning bér det inte finnas nigon
anledning fér Forsikringskassan att vid omprévningen av avgifts-
beslutet nirmare redogéra f6r sidana medicinska forhdllanden. Om
arbetsgivaren diremot redan har vetskap om arbetstagarens medi-
cinska forhillanden, t.ex. genom att arbetsgivaren tidigare har tagit
del av likarintyg eller annan medicinsk dokumentation avseende
arbetstagaren, torde nigot betydande integritetsintrdng inte kunna
anses uppstd om Forsikringskassan 1 motiveringen fér omprov-
ningsbeslutet berér sidana frigor. Nigon ritt for arbetsgivaren att i
samband med omprévningsférfarandet hos Forsikringskassan av-
seende avgiften {3 ta del av kinsliga handlingar 1 drende om ritt till
sjukpenning eller rehabiliteringspenning bér dock inte féreligga.
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P& samma sitt som 1 friga om omprévning kan arbetsgivaren vid
ett 6verklagande av avgiftsbeslutet 1 férvaltningsritten rikta in-
vindningar mot grunderna for beslutet. Om arbetsgivaren vid ett
sddant 6verklagande av avgiftsfrigan framfoér invindningar mot
sjilva sjukpenning- eller rehabiliteringspenningbeslutet torde dom-
stolen 1 de flesta fall kunna ta stillning till rimligheten 1 arbetsgiva-
rens invindning utan att behova inhdmta ytterligare medicinsk ut-
redning. I de fall dd medicinska uppgifter ind3 behover tillforas
mélet fir det forutsittas att ett noga dvervigande gors, mot bak-
grund av tillimpliga sekretessregler, om vilka uppgifter som arbets-
givaren kan {4 del av.

Arbetsgruppen vill vidare peka pd att det for det fall Forsik-
ringskassan frin arbetsgivaren eller ndgon annan fir kinnedom om
forhllanden som kan ha betydelse for ett drende om f6rmén enligt
SFB s3 ir Forsikringskassan skyldig att dndra beslutet om férut-
sittningarna for dndring enligt 113 kap. 3—6 §§ SFB ir uppfyllda.

Under forutsittning att artikel 6 i Europakonventionen ir til-
limplig bedémer arbetsgruppen att den beskrivna omfattningen av
domstolsprévningen av en arbetsgivares avgiftsskyldighet ir till-
ricklig for att tillgodose konventionens krav. Enligt arbetsgrup-
pens mening utgdr det en limplig avvigning mellan & ena sidan
arbetsgivarens intresse av kunna fi avgiftsskyldigheten provad i
domstol och arbetagarens legitima intresse av att arbetsgivaren inte
ska f3 kinnedom om hans eller hennes hilsotillstind eller andra
personliga férhillanden.

6.7 Betalning och debitering av den sarskilda
sjukférsakringsavgiften

Arbetsgruppens forslag: Betalning av den sirskilda sjukforsik-
ringsavgiften ska goras till Skatteverkets sirskilda konto for
skattebetalningar. Betalning frin kommuner och landsting ska
goras genom avrikning pd samma sitt som dessa betalar évriga
skatter och avgifter. Skatteverket ska hantera betalning och
terbetalning av den sirskilda sjukfoérsikringsavgiften. I mil och
drenden om betalning och &terbetalning av avgiften ska i til-
limpliga delar bestimmelserna i skatteférfarandelagen gilla om
1. utredning och kommunicering 1 40 kap. 1-3 §§,
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2. ersittning for kostnader for ombud, bitride eller utred-
ning 1 43 kap., 68 kap. 2 § och 71 kap. 4§,

3. betalningssikring 1 46 kap., 68 kap. 1 § och 69 kap.,

4. ansvar for skatter och avgifter 1 59 kap. 13, 15-21, 26 och
275,

5. skattekonton 1 61 kap. 1-3 och 7 §§,

6. betalning av skatter och avgifter 1 62 kap. 2, 11, 12, 14, 15
och 19 §§,

7. anstdnd med betalning av skatter och avgifter i 63 kap. 2, 5,
6, 8-10, 15, 16, 22 och 23 §§,

8. dterbetalning av skatter och avgifter 1 64 kap. 2, 4, 9 och
108§,

9. rintai 65 kap. 3, 4§, 7, 13-16, 18-20 §§,

10. omprévning och éverklagande 1 66 och 67 kap., och

11. verkstillighet 1 68-71 kap.

Vid tillimpningen av skatteférfarandelagen 1 nimnda delar
ska vad som dir sigs om avgift gilla den sirskilda sjukforsik-
ringsavgiften.

Om Forsikringskassan har beslutat om anstind och arbets-
givaren senare blir betalningsskyldig fér det belopp anstindet
avser ska rinta inte tas ut for forfluten tid. Detsamma ska gilla
om arbetsgivaren genom ett omprévningsbeslut eller ett beslut
av domstol blir skyldig att betala en ytterligare avgift.

Skilen for arbetsgruppens forslag: I likhet med vad som gillde
dren 2005 och 2006 (se prop. 2004/05:21) bér Skatteverket ansvara
for debitering och uppbérd av den sirskilda sjukforsikringsavgif-
ten. Det innebir att arbetsgivare betalar in avgiften till Skatte-
verkets sirskilda konto for skattebetalningar. Om arbetsgivaren ir
en kommun eller ett landsting sker dock betalningen genom avrik-
ning frin fordran enligt 4 § lagen (1965:269) med sirskilda be-
stimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m.m.

Aren 2005 och 2006 gillde skattebetalningslagen (1997:483) i
friga om debitering och betalning av den sirskilda sjukforsikrings-
avgiften. Dirmed kom bestimmelserna 1 skattebetalningslagen om
bl.a. ansvar {or skatt, anstdnd med betalning, rinta, indrivning, om-
provning, overklagande och verkstillighet att gilla vid Skatte-
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verkets hantering av dessa avgifter. Likaledes gillde bestimmel-
serna om betalningssikring 1 lagen (1978:880) om betalningssik-
ring for skatter, avgifter och tullar dven i friga om den sirskilda
sjukforsikringsavgiften. Bdde avseende skattebetalningslagen och
lagen om betalningssikring for skatter, avgifter och tullar var det
Skatteverket som var den ansvariga myndigheten. SFL tridde 1
kraft den 1 januari 2012 och ersatte bl.a. taxeringslagen (1990:324),
skattebetalningslagen och lagen om betalningssikring for skatter
avgifter och tullar. Eftersom Skatteverket foreslds ansvara for att
hantera betalning och 3terbetalning av den sirskilda sjukforsik-
ringsavgiften anser arbetsgruppen att motsvarande bestimmelser,
som numera aterfinns i SFL, bér gilla. Vad giller bestimmelserna
om ersittning f6r ombud, bitride eller utredning 1 SFL bor dessa
gilla nir det giller Skatteverkets forfarande avseende den sirskilda
sjukférsikringsavgiften pd motsvarande sitt som dessa bestimmel-
ser giller 1 friga om Skattverkets hantering av 6vriga skatter och
avgifter. Arbetsgruppen anser dock att dessa bestimmelser inte ska
goras tillimpliga p8 Forsikringskassans beslut om den sirskilda
sjukforsikringsavgiften eller domstolarnas handliggning av 6ver-
klaganden av Forsikringskassans beslut. Det framstir som omoti-
verat att arbetsgivare skulle vara berittigade till ersittning frin det
allminna f6r ombuds- och bitrideskostnader 1 drenden hos Forsik-
ringskassan nir forsikrade saknar motsvarande mojligheter till er-
sittning for sidana kostnader 1 sina ersittningsirenden hos myn-
digheten.

Med hinsyn till att det viktigaste syftet med skattekontosyste-
met dr att tillhandahilla ett enkelt uppbordstorfarande foér bade
Skatteverket och de skatt- eller avgiftsskyldiga med enhetliga regler
for de skatter och avgifter som ingdr 1 systemet, bor inga andra
avvikande regler in sdana som ir nodvindiga av praktiska skil
gilla 1 friga om den sirskilda sjukforsikringsavgiften. Det innebir
bl.a. att utgdngspunkten ska vara att SFL:s bestimmelser ska gilla 1
tillimpliga delar.

Eftersom det ir Forsikringskassan som ansvarar for beslut om
arbetsgivarens betalningsskyldighet sd har arbetsgruppen i avsnitt
6.5. redogjort for att Forsikringskassan ocksd dr mest limpad att
bedéma om anstdnd ska beviljas nir arbetsgivaren har ansékt om
detta i samband med en begiran om omprévning eller ett éverkla-
gande. Diremot avses 6vriga bestimmelser om anstdnd i SFL vara
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tillimpliga dven i friga om den sirskilda sjukférsikringsavgiften
och att det i dessa fall dr Skatteverket som fattar anstindsbeslutet.
Eftersom sivil Skatteverket som Forsikringskassan i olika situat-
ioner kan besluta om anstind kan det férekomma att arbetsgivaren
limnar in en ansékan om anstdnd till fel myndighet. I en sidan
situation bor den myndigheten i enlighet med foreskriften 1 4§
tredje stycket forvaltningslagen sinda anstindsansokan till den
ritta myndigheten.

Nir det giller rintebestimmelserna behévs det av praktiska skil
goras vissa avsteg frin bestimmelserna i SFL.

I fr8ga om skatter och avgifter giller normalt att den enskilde
debiteras rinta om anstdnd beviljats och den enskilde senare blir
skyldig att betala skatten eller avgiften. Detsamma giller om den
enskilde genom ett omprévningsbeslut eller ett beslut av domstol
blir skyldig att betala en ytterligare avgift. Det har dock visat sig att
det till juni 2017 inte ir tekniskt mojligt att stadkomma ett sddant
informationsutbyte mellan Férsikringskassan och Skatteverket att
rinta kan beriknas. Arbetsgruppen foresldr dirfor att arbetsgivaren
1 dessa situationer inte ska vara skyldig att betala rinta for
anstindstiden utan att rinta ska beriknas frin en ny forfallodag.
Detta kan 3stadkommas genom att regeln om att den férfallodag
som ska anges 1 Forsikringskassans beslut dr den nirmaste for-
fallodagen som intriffar 30 dagar efter Forsikringskassans beslut.
Av det skilet bor rintebestimmelsen 1 65 kap. 8 § SFL inte vara
tillimplig 1 friga om den sirskilda sjukforsikringsavgiften och i de
fall Forsikringskassan har beslutat om anstdnd bor inte 65 kap. 7 §
SFL vara tillimplig.

Om avgift ska tillgodoriknas pd grund av ett omprévningsbeslut
eller ett beslut av domstol, bér dock inkomstrinta enligt SFL be-
riknas. Detta kan ske automatiskt genom att Forsikringskassan
underrittar Skatteverket om att en betalningsskyldighet inte lingre
foreligger.

6.8 Sekretess och tystnadsplikt hos arbetsgivare

Arbetsgruppens forslag: Tystnadsplikt ska gilla f6r den som 1
en arbetsgivares administrativa verksamhet befattar sig med
uppgift som limnats till arbetsgivaren 1 friga om skyldigheten
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att betala sirskild sjukforsikringsavgift och dirigenom fartt
kinnedom om enskilds hilsotillstdnd eller personliga férhéllan-
den.

Skilen for arbetsgruppens forslag: I irenden om sirskild sjukfor-
sikringsavgift kommer Forsikringskassan att hantera uppgifter om
sjukperioder, sjukpenninggrundande inkomst och utbetalad sjuk-
penning och rehabiliteringspenning. Nir det forra gdngen infordes
en lag om sirskild sjukforsikringsavgift (prop. 2004/05:21) infér-
des dven en bestimmelse 1 ddvarande 7 kap. 7§ sekretesslagen
(1980:100) som 1 dag finns i 28 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (OSL) och som innebir att sekretess giller hos Forsik-
ringskassan och domstol f6r uppgift om en enskilds hilsotillstind
eller andra personliga forhdllanden, om det kan antas att den en-
skilde eller nigon nirstdende till denne lider men om uppgiften réjs
och uppgiften férekommer 1 drende enligt lagstiftningen om sir-
skild sjukforsikringsavgift.

For att en arbetsgivare ska kunna ta stillning till om ett beslut
frdn Forsikringskassan om skyldighet att betala avgift ir riktigt,
kan arbetsgivaren behova ta del av de uppgifter som ligger till
grund f6r beslutet. Dessa uppgifter ror foretridesvis inkomstupp-
gifter som hinfor sig till den aktuella arbetsgivaren och uppgifter
om under vilken period sjukpenning eller rehabiliteringspenning
har limnats. Arbetsgruppens bedémning dr att sidana uppgifter i
de allra flesta fall kan limnas till arbetsgivaren utan att det kan an-
tas att utlimnandet medfér skada eller men fér en enskild eller
ndgon nirstdende till denne. Skulle det 1 ett enskilt fall indd finnas
skil for sekretess har arbetsgivaren ritt att ta del av de uppgifter
som ligger till grund f6r beslutet med stéd av bestimmelserna om
partsinsyn 1 16 § forvaltningslagen och 43 § forvaltningsprocess-
lagen jimte 10 kap. 3 § OSL.

Hos offentliga arbetsgivare finns ett visst skydd for integritets-
kinsliga uppgifter, foretridesvis enligt reglerna om sekretess 1 per-
sonaladministrativ verksamhet. Det sekretesskydd som féljer av
bestimmelserna 1 OSL giller dock endast f6r myndigheter samt 1
den utstrickning som framgir av bilagan till OSL. Det innebir att
integritetskinsliga uppgifter som kan komma att limnas i samband
med sjukfall som omfattas av de nya reglerna saknar skydd hos
privata arbetsgivare. Utgingspunkten miste vara att de nya reglerna
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inte fir innebidra en férsimring av mojligheterna att garantera att
uppgifter om enskildas personliga férhillanden inte réjs obehori-
gen.

I det nuvarande regelsystemet f6r sjuklén enligt SjIL finns be-
stimmelser som giller tystnadsplikt om arbetstagares hilsotillstdnd
eller personliga forhdllanden 1 6vrigt som framkommer 1 samband
med hantering av likarintyg och forsikran for sjuklén. Aven sidan
information som en arbetsgivare kan f3 om en arbetstagare vid be-
rikning och beslut om sirskild sjukforsikringsavgift kan vara av
sidan art att det kan berdra den enskildes integritet. Av detta skil
anser arbetsgruppen att det dven denna ging i lagen om sirskild
sjukférsikringsavgift bor inféras bestimmelser om tystnadsplikt.

Bestimmelserna om tystnadsplikt innebir inga inskrinkningar 1
arbetsgivarens skyldighet att limna uppgifter som framgr av lag
eller férordning.

6.9 Sankning av sjukférsakringsavgiften i
arbetsgivaravgifterna

Arbetsgruppens forslag: Sjukférsikringsavgiften i arbetsgivar-
avgifterna ska sinkas med 0,16 procentenheter. Uttaget 1 form
av arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen sinks dirmed frén
21,77 ll 21,61 procent. Sjukforsikringsavgiften i socialavgifts-
lagen ska inte finansiera sjukpenning och rehabiliteringspenning
till den del dessa f6rméaner finansieras av den sirskilda sjukfér-
sikringsavgiften.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Arbetsgivarna betalar 1 dag
genom sjukférsikringsavgiften i arbetsgivaravgifterna statens ut-
gifter for bl.a. sjukpenning och inkomstrelaterad sjuk- och aktivi-
tetsersittning. Sjukférsikringsavgiften 1 arbetsgivaravgifterna be-
riknas drligen utifrin prognostiserade sjukforsikringsutgifter och
avgiftsunderlaget for sjukforsikringsavgiften, dir avgiftsunderlaget
utgdrs av summan av alla l6ner och skattepliktiga férmaner som
betalas ut under ett ar.

Avsikten ir att inforandet av den sirskilda sjukforsikringsav-
giften ska vara kostnadsneutral {6r arbetsgivarna pd kollektiv nivd
och forutsigbar 6ver tiden. Sjukférsikringsavgiften i arbetsgivarav-
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gifterna bor dirfor sinkas i den man intikterna frin avgifter sinker
statens kostnader som sjukférsikringsavgiften ska svara mot. S&
skedde dven vid inférandet av den tidigare lagen om sirskild sjuk-
forsikringsavgift. Nedsittningen om 0,16 procentenheter ir dirfor
beriknad utifrin att s§ nira som mojligt motsvara statens intike
fran den sirskilda sjukforsikringsavgiften. Det samlade avgiftsutta-
get i form av arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980)
sinks frdn 21,77 procent till 21,61 procent. Samtidigt ska den all-
minna l6neavgiften enligt lagen (1994:1920) om allmin loneavgift
hillas oférindrad. Det sammanlagda avgiftsuttaget for arbets-
givarna, inklusive allmin 16neavgift, sinks dirmed frin 31,42 ull
31,26 procent.

Ett syfte med inférandet av den sirskilda sjukférsikringsavgif-
ten ir att den ska bidra till finansieringen av kostnaderna fér sjuk-
penning och rehabiliteringspenning. Av det skilet bor det anges 1
lagen (2000:981) om férdelning av socialavgifter att sjukforsik-
ringsavgiften inte ska finansiera kostnader fér sjukpenning och
rehabiliteringspenning till den del dessa kostnader finansieras av
den sirskilda sjukforsikringsavgiften.

6.10 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Arbetsgruppens forslag: Den nya lagen ska trida i kraft den
1 juni 2017. Avgiftsskyldighet ska dock tidigast kunna foreligga
den 30 augusti 2017. Om sirskilt hogriskskydd har beviljats fore
ikrafttridandet eller om en ansékan om sidant skydd gjorts fore
ikrafttridandet och direfter beviljas av Forsikringskassan ska
myndigheten inte tillimpa det villkor som innebir att ansékan
som skyddet miste ha gjorts fore det eller 1 nira anslutning till
att anstillningen hos arbetsgivaren pdborjades for att arbetstaga-
rens sjukpenning eller rehabiliteringspenning inte ska medrik-
nas i avgiftsunderlaget. Avseende avgiftsiret 2017 ska arbets-
givarens betalningsskyldighet intrida om avgiften &verstiger
5 600 kronor.

Aven indringarna i socialférsikringsbalken, socialavgifts-
lagen, lagen om férdelning av socialavgifter och lagen om be-
handling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten ska trida i kraft den 1 juni 2017. Nedsittningen av
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sjukforsikringsavgiften i arbetsgivaravgifterna ska tillimpas pa
ersittning som betalas ut efter den 31 augusti 2017.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: De nya bestimmelserna om
sirskild sjukforsikringsavgift féreslds trida 1 kraft den 1 juni 2017.
Sjukpenning och rehabiliteringspenning som limnas efter ikraft-
tridandet, men avser tid fore detta, bér inte medriknas 1 avgifts-
underlaget.

I promemorian foreslds att en sirskild sjukforsikringsavgift tas
ut efter det att en arbetstagare varit frénvarande frin arbetet under
90 dagar. Den arbetsgivare som genom arbetsanpassning, rehabili-
tering eller pd annat sitt kan hjilpa sin arbetstagare tillbaka till
arbetet under denna tid behover sdledes inte betala nigon sirskild
sjukférsikringsavgift.

Vid ikrafttridandet av de nya bestimmelserna pigdr ett antal
sjukperioder av olika lingd. I syfte att ge arbetsgivaren tid att vidta
tgirder dven i dessa fall foreslds att endast dagar som intriffar
efter ikrafttridandet ska riknas dd det bestims nir sjukpenning och
rehabiliteringspenning ska medriknas 1 arbetsgivarens avgifts-
underlag. Overgingsbestimmelserna fir till foljd att den 30 augusti
2017 ir den forsta dag for vilken sjukpenning och rehabiliterings-
penning kan limnas och som kan medriknas 1 en arbetsgivares av-
giftsunderlag. Sjukpenning och rehabiliteringspenning fér denna
dag kommer normalt att betalas ut 1 september 2017. I oktober
beslutar Foérsikringskassan om den avgift som ska betalas och
forsta forfallodagen for betalningen av den sirskilda sjukforsik-
ringsavgiften infaller i november 2017.

Sjukpenning och rehabiliteringspenning bér inte medriknas 1
arbetsgivarens avgiftsunderlag om sirskilt hogriskskydd beviljats
fore ikrafttridandet eller om ansokan om sirskilt hogriskskydd
gjorts fore ikrafttridandet och Forsikringskassan direfter beviljar
ett sidant skydd. Arbetsgruppen anser att det av administrativa skil
ir lampligt att detta giller oavsett om ansdkan har gjorts fore det
eller i nira anslutning till att anstillningen hos arbetsgivaren pi-
borjades.

Den foreslagna avgiftsbegrinsningen med beloppet 33 500
kronor dr avpassad for ett avgiftsdr. Eftersom det i friga om &r
2017 endast kommer att vara tvd manader di betalningsskyldighet
kan férekomma bér avgiftsbegrinsningen f6r det dret anpassas till
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tvd tolftedelar av 33 500 kronor vilket blir 5583 kronor. Arbets-
gruppen finner det dock limpligt att beloppet avrundas till nirm-
aste hundratal kronor, dvs. till 5 600 kronor.

Eftersom den nya lagen trider i kraft den 1 juni 2017 bor dven
indringarna 1 SFB, socialavgiftslagen, lagen om férdelning av
socialavgifter samt lagen (2002:546) om behandling av personupp-
gifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten trida i kraft vid
samma tidpunkt.

De férsta sjukpenning- och rehabiliteringspenningberittigande
dagar som kan ligga till grund for avgiftsskyldighet infaller som
konstaterats ovan i slutet av augusti 2017. I syfte att gora ingdngen
till den foreslagna reformen s& kostnadsneutral som mojligt bor
nedsittningen av sjukforsikringsavgiften 1 arbetsgivaravgifterna
tillimpas pd ersittning som betalats ut 1 samband med de forsta
sjukfrdnvarodagarna som kan generera en avgift enligt den nya
lagen, dvs. frin och med september 2017.
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/ Konsekvenser

I detta avsnitt behandlas forslagets forvintade konsekvenser for
sjukfrdnvaron, arbetsmarknaden samt fér olika sektorer 1 samhillet.
Dirtill redovisas forvintade konsekvenser for enskilda liksom en
analys av forslagens konsekvenser for jimstilldheten mellan kvin-
nor och min."”

7.1 Sjukfranvaron

Av avsnitt 5 framgdr att det finns ett antal vetenskapliga studier
som visar att rorliga premier s som den foreslagna sirskilda sjuk-
forsikringsavgiften har effekt pd sjukfrinvaron. Exempelvis berik-
nas de erfarenhetsbaserade premierna i den Nederlindska sjuker-
sittningen ha minskat inflédet till férsikringen med 15 procent,
redan ett &r efter inférandet (Koning, 2009).

Forslagen i denna promemoria bedéms sammantaget leda till
minskad sjukfr@nvaro for arbetstagare, detta genom att arbets-
givarna fir okade ekonomiska drivkrafter att bide forebygga sjuk-
fridnvaro och att medverka till att sjukskrivna fir en effektiv rehabi-
litering f6r dtergdng 1 arbete.

Det gir emellertid inte att 6versitta effekterna frin ovan refere-
rade studier tll det forslag som limnas 1 denna promemoria. For-
slagen ir olika utformade och den institutionella uppbyggnaden 1
linderna skiljer sig 3t. Effekterna pd sjukfrinvaron av en enskild

17 Berikningarna i detta avsnitt har i huvudsak gjorts pd ett avidentifierat material pd
organisationsnummernivd med uppgifter om antal anstillda per 30 november 2014, utbetalt
belopp for sjukfall lingre 4n 90 dagar okt 2014-sep 2015, juridisk form samt s.k. SNI-kod.
Den 3rsvisa kostnaden for den hir aktuella sjukfrinvaron har uppriknats till 2017 4rs niv4 i
enlighet med Férsikringskassans prognos 1 Budgetunderlaget 2016 och med hinsyn till hur
stor andel anstillda med sjuklén stir fo6r den totala sjukfrinvarokostnaden 90 dagar eller
lingre. Sjukfall kopplade till individer inskrivna pd Arbetsférmedlingen 4r exkluderade.
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forindring 1 regelverket ir vidare svira att isolera, vilket bl.a. fram-
gdr av ISF 2015.

I syfte att &skddliggdra hur stor effekt den foreslagna sirskilda
sjukforsikringsavgiften kan ha pd sjukfrdnvaron har arbetsgruppen
undersdkt utvecklingen nir den sirskilda sjukforsikringsavgiften
gillde f6rra gdngen. I det fall den d& direkt berérda sjukfrdnvaron
studeras for dren 2005 och 2006 kan det konstateras att denna
sjukfrinvaro minskade med 23 procent under dessa tvd ir. Emel-
lertid skedde samtidigt stora 6vergingar frin sjukpenning till sjuk-
ersittning, vilket bidrog till denna kraftiga minskning av sjukfrin-
varon. D3 effekten av hela detta utflode till sjukersittning bortses
fran kvarstdr att den direkt berérda sjukfrinvaron minskade mellan
3-7 procent per &r. Som nimnts ir det inte mojligt att sirskilja hur
stor del 1 denna nedging just den sirskilda sjukférsikringsavgiften
bidrog till — dirtill fanns en pigiende neddtgiende trend i sjukfrin-
varon under den tid den sirskilda sjukférsikringsavgiften tillimpa-
des. Arbetsgruppen har mot bakgrund av detta valt att anta att
reglerna om hilsovixling innebir en minskning av sjukfrinvaron 1
intervallet 5-10 procent enligt resonemanget nedan.

Under antagandet att reglerna fér 6kat kostnadsansvar skulle
minska den direkt berérda sjukfrdnvaron med 5-10 procent (dvs.
den sjukfrinvaro som utgor avgiftsunderlaget fér den sirskilda
sjukforsikringsavgiften) sd skulle de drliga utgifterna fér sjuk- och
rehabiliteringspenning minska med 450-900 miljoner kronor per
r."® En forvintad effekt ir emellertid att dven den kortare sjuk-
frénvaron pédverkas, exempelvis genom att mojligheterna till reha-
bilitering och 3tergdng i arbete 6kar redan innan dag 90. Det finns
sdledes skil att anta att reformen har en mer dynamisk paverkan.
Med antagandet att bela sjukfrdnvaron paverkas med
5-10 procent blir minskningen av sjukférsikringsutgifterna
2 200-4 400 miljoner kronor.

P3 sikt bedoms de foreslagna férindringarna innebira att flera
parter gynnas, sivil de sjukskrivna som arbetsgivarna men iven
skattebetalarna och staten. Framférallt gynnar en minskad sjuk-

% T denna summa ingdr, férutom de minskade utgifterna i form av sjuk- och rehab-
iliteringspenning, en minskad intikt i form av sirskild sjukforsikringsavgift och minskade
utgifter for statlig dlderspensionsavgift. Berikningen ir gjord utifrin den utgiftsnivd
Foérsikringskassan prognostiserar f6r dr 2017 i sitt budgetunderlag februari 2016.
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frinvaro kvinnorna som stir fér den storsta delen av denna frin-
varo, se vidare avsnitt 7.7.

7.2 Arbetsmarknaden
7.2.1  Sysselsattning och tillvaxt

Som framgir ovan bedémer arbetsgruppen att forslaget om stirkta
drivkrafter, i férlingningen, ska medféra att sjukfrnvaron sjunker
bland anstillda. Med ett minskat antal sjukskrivna personer kom-
mer antalet personer som kan arbeta 6ka. For arbetsgivarkollekti-
vet 1 sin helhet idr avsikten att forslaget ska vara kostnadsneutralt
och forutsigbart dver tid. For arbetsgivare med en 1g sjukfrdnvaro
innebir forslaget emellertid att de fir ligre arbetskraftskostnader
till £6ljd av de sinkta sociala avgifterna. Detta leder till hogre vins-
ter och kan dven leda till fler anstillda hos dessa arbetsgivare. For
arbetsgivare med hog langtidssjukfrinvaro medfor forslaget dir-
emot okade arbetskraftskostnader pd kort sikt till f6ljd av okade
rorliga kostnader f6r sjukfrdnvaro. Detta kan leda till firre anstillda
hos dessa arbetsgivare. Om ndgra sysselsittningsetfekter uppstér
ull foljd av forslaget dr svart att bedéma men en viss omallokering
kan vintas ske i ekonomin. De exakta effekterna av forslaget ir
svira att 1 forvig kvantifiera.

Vad betriffar forslagets effekter pd tillvixt dterstdr att se om de
arbetsgivare som far ligre arbetskostnader blir mer benigna att
anstilla fler personer och, omvint, om arbetsgivare med hog sjuk-
frinvaro blir mindre benigna att anstilla. De 6kade kostnaderna fér
arbetsgivare med hog sjukfrdnvaro torde inledningsvis verka him-
mande for att 6ka antalet anstillda. I takt med att kostnaderna fér
arbetstagarnas sjukfrdnvaro minskar bér det dock uppstd ett ut-
rymme f6r nyanstillningar. Arbetsgruppen kan konstatera att
ménga nya anstillningar skapas hos de smi och vixande féretagen,
frdgan ir hur de foreslagna forindringarna i de sociala avgifterna
paverkar dessa foretag nir det kommer till nyanstillning av perso-
nal. Som framgdr nedan beriknas effekten sammantaget bli att
flertalet av de mindre féretagen fir minskade 16nekostnader. En
himmande effekt 1 sammanhanget kan dock vara att vissa av de
mindre foretagen upplever en 6kad osikerhet. Om reformen fir
den langsiktiga effekt som efterstrivas, dvs. en minskning av sjuk-
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frinvaron, kommer som sagt var fler personer i arbetskraften att
kunna arbeta. Detta bér enligt arbetsgruppens bedémning 1 for-
lingningen dven bidra positivt till tillvixten.

De kollektivavtalade forsikringarna syftar till att ge enskilda
forsikrade ett utdkat skydd vid t.ex. sjukdom. Forslagen i denna
promemoria syftar ytterst till att minska och stabilisera sjukfrin-
varon. Det kan inte uteslutas att de kollektivavtalade f6rsikringarna
paverkas av forslagen. Arbetsgivarparten i en sektor med hég sjuk-
frinvaro och som en foljd av forslaget far 6kade kostnader skulle
t.ex. kunna tinkas 6nska omférhandla avtalstorsikringen for att
gora den mindre foérdelaktig fér arbetstagaren. En mojlig effeke i
forlingningen for sektorer med ligre sjukfrdnvaro torde kunna vara
att nivdn pa premierna i dessa forsikringar sinks.

7.2.2  Personer med svag stillning pa arbetsmarknaden

Ett vanligt féorekommande argument mot ett stirkt kostnadsansvar
for arbetsgivare dr att detta kan 6ka risken for selektering pd
arbetsmarknaden — bortsortering av missgynnade/svagare arbets-
tagare vid personalrekrytering. Detta for att undvika potentiella
framtida kostnader. En sidan selektering férsvarar dessa personers
mojlighet att i arbete. Selekteringen kan férsvira bide for dem
som har en hogre risk for sjukskrivning men ocksd fér dem som
tillhér grupper dir andelen sjukskrivna ir eller uppfattas vara hogre
in genomsnittet som till exempel kvinnor och ildre arbetstagare, si
kallad statistisk diskriminering.

En studie av arbetsgivares rekryteringsbeteende visar att indivi-
ders tdigare sjukfr@nvaro paverkar anstillningsméjligheterna
(Eriksson m.fl., 2012). Graden av arbetsgivarens sjilvrisk (i form av
medfinansieringsansvar) hade diremot inte nigon betydelse for
denna selektion. Okade kostnader for arbetsgivare behéver siledes
inte betyda ytterligare selektering vid anstillning. For att dndd
motverka den potentiella risken f6r att vissa individers forutsitt-
ningar for arbete férsimras ytterligare foreslds undantag si att
arbetsgivare inte 3liggs att betala den sirskilda sjukforsikrings-
avgiften for vissa férsikrade som pd grund av sjukdom kan ha svért
att f3 eller byta arbete. Undantag féreslds ocksd for personer som
av andra skal har en sirskilt utsatt position pd arbetsmarknaden och
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dirfor har en av Arbetsférmedlingen anvisad subventionerad an-
stillning. Arbetsgruppen har i avsnitt 6.3 angett vilka subvention-
erade anstillningar som bér undantas. Exempelvis giller detta for
nyanlinda som har ett instegsjobb. Ett annat exempel ir personer
med nedsatt arbetsférmiga pd grund av funktionsnedsittning.
Totalt hade 1 slutet av februari 2016 ca 87 000 individer en sub-
ventionerad anstillning som skulle skyddas genom de foreslagna
undantagen. Ur den enskilde férsikrades perspektiv innebir ett
undantag en minskad selekteringsrisk samtidigt som det ocksd kan
innebira att den férsikrades arbetsgivare f&r minskade ekonomiska
drivkrafter for att understddja en snabb aterging i arbete 1 det fall
att den forsikrade blir sjuk. Inget undantag féreslds for anstillda
med skyddat arbete hos Samhall. Det ska dock vidare analyseras
hur férslagen paverkar férutsittningarna for Samhall AB att utféra
sitt uppdrag frin staten.

En annan risk som kan félja med forslaget dr att personer med
simre eller osiker hilsa 1 hogre utstrickning kan komma att an-
stillas pd korta tidsbegrinsade kontrakt eftersom den sirskilda
sjukforsikringsavgiften endast ska betalas s3 linge den sjukskrivne
har en sidan anstillning som ger ritt till sjuklén (sddana tendenser
forefaller ha uppkommit 1 Nederlinderna, se Konig och Linde-
boom, 2015). En férindrad incitamentsstruktur i1 sjukforsikringen
kan dven ha indirekta effekter sisom inverkan pi l6nebildningen
och efterfrigan p3 arbetskraft. Okade kostnader kan t.ex. vervilt-
ras pd de anstillda genom ligre loner eller minskad arbetskrafts-
efterfrigan. Vid givna ldnenivier kan okade lonekostnader for
arbetsgivarna pdverka deras efterfrigan pd arbetskraft. Med rorliga
16nenivier finns risk for att de 6kade kostnaderna liggs pd arbets-
tagaren via ligre 16n eller ligre 16neskningar vilket 1 sig kan 6ka
lonespridningen. En utvirdering av effekterna av inférandet av ett
arbetsgivaransvar 1 form av en tvd veckors sjukléneperiod
(Vikstrom, 2009) visar dock att 6kade kostnader kopplade till en-
skildas sjukfrnvaro inte piverkade l6neutvecklingen for anstillda
med hog sjukfrdnvaro. Inga beligg hittades heller for att 16neut-
vecklingen blev ligre inom féretag med hogre frénvaro. Det ir svirt
att kvantifiera risken for de indirekta effekterna eller bedéma ris-
ken for att vissa individer i storre utstrickning endast fir korta
tidsbegrinsade anstillningar. Det kommer vid en framtida utvirde-
ring att vara av intresse att studera sivil dessa indirekta effekter
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som eventuella férindringar av arbetsgivares beteende gillande
anstilldas anstillningsformer.

Det kan vidare tinkas att forslaget kan komma att gora arbets-
givare allmint mera forsiktiga att anstilla inklusive minska andelen
tillsvidareanstillningar. Det kan férsvira mojligheterna att f3 en
anstillning dven for andra personer in dem med simre eller osiker
hilsa. Detta skulle kunna bli fallet f6r personer som stir lingt ifrdn
arbetsmarknaden. Storre forsiktighet att anstilla dr dirfér en aspekt
som behover foljas upp sirskilt.

7.3 Enskilda forsakrade

Fler och bittre insatser for dtergdng i arbete

Tanken med den foreslagna vixlingen frén en helt fast till en delvis
rorlig sjukforsikringsavgift dr att arbetsgivarna ska {3 starkare driv-
krafter att bdde forhindra sjukfr@nvaro pd arbetsplatsen liksom
drivkrafter att skapa bittre forutsittningar fér anstilldas dtergdng i
arbete. For enskilda forsikrade kan det t.ex. innebira att den
arbetsplatsnira rehabiliteringen p8borjas och slutfors tidigare 1 ett
sjukfall, att nédvindiga anpassningar av arbetsuppgifterna gors i
storre omfattning och att arbetsmiljon férbittras genom arbets-
miljésatsningar osv. — insatser som dr av godo for den enskilde
arbetstagaren och som férvintas resultera i ligre sjukfrdnvaro.
Arbetsgivarna kommer under alla omstindigheter att i betydligt
hégre utstrickning 4n 1 dag behova forhilla sig ull 18ngvariga sjuk-
skrivningar, vilket bér 6ka incitamenten for dtgirder som frimjar
anstilldas 8tergdng 1 arbete. I samband med att arbetsgivare fir ett
stirkt kostnadsansvar fér sjukpenningen och rehabiliteringspen-
ning ir det rimligt att anta att nya omplacerings- och rehabilite-
ringsutredningar kommer genomfdras pa linga sjukfall. Detta kan i
sin tur leda till att fler anstillningar kommer avslutas ndgot tidigare
in vad som nu sker for arbetstagare som ir sjukskrivna. Detta kan
ske inom ramen for en sakligt grundad uppsigning vid sjukdom
och dirav nedsatt arbetsformdga. Detta pdpekades ocksé 1 samband
med den forra reformen (Férsikringskassan 2006). Vid uppsigning
av sddana skil dr det viktigt att den sjukskrivne via Arbetstor-
medlingen, samordningsférbund och eventuella kollektivavtals-
baserade omstillningsforsikringar kan {3 hyilp till annat arbete.
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En lingvarig sjukskrivning och ett eventuellt uttride frin
arbetsmarknaden genom sjukersittning innebir sdvil stora ekono-
miska forluster som utanférskap och marginalisering f6r den drab-
bade. Det ir arbetsgruppens bedémning att mojligheterna for de
sjukskrivna att 8tergd till arbete avsevirt forbittras genom for-
slaget. Genom o©kade mojligheter for arbetsgivarna att pdverka
kostnaderna fér sjukfrinvaron skapas ekonomiska incitament att
forbittra arbetsmiljon och att arbeta med forebyggande dtgirder
och rehabilitering av anstillda som riskerar att bli sjukskrivna under
en lang tid.

Som framgdr 1 allminna 6verviganden ir det mycket viktigt att
drivkrafter finns for att fullfélja rehabiliteringen tillbaka till fulle
arbete. De anstillda som arbetsgivarna sannolikt har stérst méjlig-
het att vidta dtgirder f6r dr de som ir pd arbetsplatsen. Mot den
bakgrunden féreslds inga undantag gillande betalningsskyldigheten
for personer med partiell sjukskrivning och personer med rehabili-
teringspenning frén och med dag 91 i sjukfallet.

Forslaget innebir inte nigon férindring vad avser nivin pi den
enskildes sjuk-eller rehabiliteringspenning.

Risker for den enskilde

Som framgdr ovan kan ett tydligare kostnadsansvar f6r arbetsgivare
oka risken for selektering pd arbetsmarknaden, ndgot som drabbar
den enskilde negativt. Se vidare avsnitt 7.2.2 dir arbetsgruppen
behandlar frdgan nirmare liksom redogér for det forslag som lim-
nas 1 syfte att minska risken fér personer med svag stillning pd
arbetsmarknaden.

7.4 Arbetsgivare
Den sirskilda sjukfiorsikringsavgiften

De svenska arbetsgivarnas kostnadsansvar f6r sjukfrdnvaro ir for-
hillandevis begrinsat i en internationell jimférelse. Genom den
foreslagna avgiften skapas incitament att rehabilitera, kontrollera
och uppmuntra l&ngtidssjukskrivna att komma tillbaka 1 arbete. De
arbetsgivare som ligger simre till 1 utgdngsliget kommer att behova

123

Konsekvenser



Konsekvenser Ds 2016:8

bli bittre pd att férebygga sjukskrivningar och 3 tillbaka dem som
ir sjukskrivna 1 arbete. En arbetsgivare som ir aktiv och kan fér-
hindra att sjukfallet pdgdr lingre in dag 90 i en sjukperiod/i rehabi-
literingskedjan kan undvika den sirskilda sjukforsikringsavgiften.
Genom forslaget ges arbetsgivare en rimlig mojlighet (90 dagar) att
vidta rehabiliteringsinsatser eller andra nodvindiga dtgirder 1 syfte
att en sjukskriven anstilld ska kunna 3tergd i arbete innan arbets-
givaren 3liggs att betala den sirskilda sjukférsikringsavgiften.

Den foéreslagna 90-dagarsgrinsen innebir att den sirskilda
sjukférsikringsavgiften inte kommer ifrdga vid vanligt férekom-
mande sjukfrinvaro som féljer av influensor, enklare operationer,
benbrott etcetera — tillstind som arbetsgivaren indd har svirt att
pdverka. En arbetsférmdga som ir nedsatt pd grund av dessa till-
stdnd ir 1 regel dterstilld inom tre ménader. Vad giller den lingre
sjukfrdnvaron, 1 detta sammanhang lingre in 90 dagar, kommer
arbetsgivarna emellertid att bli betalningsansvariga oavsett om
sjukfrdnvaron ir arbetsrelaterad eller inte. For arbetsgivarna ir det
givetvis s att den arbetsrelaterade ohilsan ir enklare att forebygga
in rent medicinsk ohilsa. Arbetsgruppen ir medveten om att
arbetsgivaren 1 minga fall inte rir 6ver orsakerna till anstilldas
sjukfrdnvaro. Som framgir under de allminna évervigandena har en
grundliggande princip f6r arbetsgruppens forslag dock varit att nir
det krivs andra insatser in rent medicinska, for att en sjukskriven
anstilld ska kunna 3tergd 1 arbete, miste dessa vidtas pd arbets-
platsen, oavsett vad sjukdomen beror pd. Arbetsgruppens uppfatt-
ning ir ocks3 att dven om arbetsgivaren inte kan pdverka det medi-
cinska forloppet hos den anstillde kan arbetsgivaren i ménga fall
paverka tiden for dtergdng i arbete. Dirtill giller att arbetsgivarna
kompenseras med sinkt arbetsgivaravgift. I de fall sjukfrdnvaron ir
hég pd en arbetsplats och arbetsgivaren far 6kade kostnader ir det
enligt arbetsgruppen inte sannolikt att fr@nvaron beror pd att
arbetsgivaren skulle ha ovanligt minga arbetstagare som plotsligt
har drabbats av svira, ej rehabiliteringsbara, sjukdomar. Snarare
tyder forskningen pi att det just handlar om faktorer i1 arbets-
miljon.

I avsnitt 6.3 och 6.4 limnas forslag om vissa undantag frin
betalningsskyldighet. Samtliga av de féreslagna undantagen innebir
att arbetsgivarna undantas visst kostnadsansvar som annars skulle
folja av forslaget om en sirskild sjukférsikringsavgift. En klar
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skillnad mellan de olika undantagen ir dock att de forsta ir utfor-
made for att primirt skydda vissa arbetstagare, medan det s3 kallade
fribeloppet helt och héllet syftar till att ge ett skydd for vissa
arbetsgivare. Enligt uppgifter frin Forsikringskassan och arbets-
gruppens berikningar har ca 11 procent (eller ca 35000) av alla
arbetsgivare minst en anstilld med sjukfrinvaro som ir lingre in
90 dagar och som genom arbetsgruppens férslag skulle kunna
aktualiseras for en sirskild sjukférsikringsavgift. Det finns en
tydlig koppling mellan andelen arbetsgivare som har en sidan
sjukfrdnvaro och arbetsgivarnas storlek utifrdn antalet anstillda (se
tabell 7.1). Andelen arbetsgivare som har minst en anstilld med
lingre sjukfr@nvaro (lingre dn 90 dagar) ir betydligt ligre bland
smd arbetsgivare. Bland arbetsgivare med en (1) anstilld ir det
endast 2 procent av arbetsgivarna som har en sjukfrdnvaro som
stricker sig 6ver 90 dagar.

Med ett fribelopp om 33 500 kronor minskar andelen arbets-
givare som kan komma ifriga for den sirskilda sjukforsikringsav-
giften frdn ca 35 000 till 13 000, eller fran ca 11 till 4 procent.

Tabell 7.1 Andelen arbetsgivare, i procent, som beraknas betala sarskild
sjukforsakringsavgift, utan ett fribelopp respektive med ett

fribelopp pa 33 500 kronor per ar, efter antal anstillda

Antal anstéllda Inget fribelopp Fribelopp om 33 500 kr

1 2 0*
2 4 1
3-5 8 2
6-10 17 4
11-100 45 17
101-1000 96 83
1001- 100 100
Total 1" 4

*Andelen uppgar till 0,3% eller ca 500 arbetsgivare, jamfor tabell 7.4.

Kalla: Socialdepartementets berdkningar

Vad betriffar den genomsnittliga avgiften per &r for de arbetsgivare
som har passerat fribeloppet och som beriknas betala avgiften varierar
den kraftigt beroende pd antal anstillda. De mindre arbetsgivarna
med upp till 10 anstillda beriknas betala mellan ca 16 000-20 000
kronor 1 avgift per avgiftsir medan respektive arbetsgivare med
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over tusen anstillda beriknas betala i genomsnitt 3,6 miljoner
kronor i avgift. Enligt f6rslag i denna promemoria bér betalnings-
skyldigheten gilla sddana arbetsgivare som ir skyldiga att betala
sjuklon till sina arbetstagare di deras arbetsférmiga ir nedsatt pd
grund av sjukdom. Egenforetagare omfattas inte av forslagen. Dir-
emot omfattas de foretagare som bedriver verksamhet 1 aktie-
bolagsform. Detta utifrén att de i socialférsikringshinseende be-
traktas som anstillda 1 sina egna aktiebolag och inordnas bland
annat under det uppbordssystem som giller f6r anstillda.

Bransch

I tabellen nedan redovisas den beriknade avgiften summerat per
bransch enligt SNI-kod."” De tvi branscher som beriknas betala
den hogsta sammanlagda avgiften ir vdrd och omsorg samt
utbildning.

1% Enligt SNI2007.
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Tabell 7.2 Beraknad sarskild sjukforsakringsavgift i miljoner kronor, summa
per bransch

Bransch Berdknad avgift, mnkr
VARD OCH OMSORG: SOCIALA TJANSTER 1111
UTBILDNING 375
TILLVERKNING 258
HANDEL: REPARATION AV MOTORFORDON OCH MOTORCYKLAR 176
UTHYRNING, FASTIGHETSSERVICE, RESETJANSTER OCH ANDRA STOD- 167
TJANSTER

TRANSPORT OCH MAGASINERING 132
OFFENTLIIIG FQRVALTNING OCH FORSVAR: OBLIGATORISK 111
SOCIALFORSAKRING

BYGGVERKSAMHET 77
VERKSAMHET INOM JURIDIK, EKONOMI, VETENSKAP OCH TEKNIK 57
INFORMATIONS- OCH KOMMUNIKATIONSVERKSAMHET 45
FINANS- OCH FORSAKRINGSVERKSAMHET 41
ANNAN SERVICEVERKSAMHET 27
HOTELL- OCH RESTAURANGVERKSAMHET 25
FASTIGHETSVERKSAMHET 19
VATTENFORSORINING: AVLOPPSRENING, AVFALLSHANTERING OCH 10
SANERING

KULTUR, NOJE OCH FRITID 10
FORSORINING AV EL, GAS, VARME OCH KYLA 9
JORDBRUK, SKOGSBRUK OCH FISKE 5
UTVINNING AV MINERAL 4
Totalt 2658

Am. Branscher med noll i berdknad avgift har inte inkluderats i tabellen

Kalla: Socialdepartementets berdkningar

Sinkning av arbetsgivaravgifterna

Ett forindrat kostnadsansvar {6r arbetsgivare kompenseras genom
en for arbetsgivarkollektivet enhetlig sinkning av sjukférsikrings-
avgiften 1 arbetsgivaravgifterna. P4 sd vis blir forslaget kostnads-
neutralt {6r arbetsgivarkollektivet. I denna promemoria féreslés
sjukforsikringsavgiften 1 arbetsgivaravgifterna sinkas med 0,16
procentenheter. For enskilda arbetsgivare med en relativt 1ig ldng-
tidssjukfrinvaro innebir forslaget att de direkt gynnas, medan en
verksamhet med relativt hog ldngtidssjukfrinvaro kommer att fi
okade kostnader for anstilldas sjukfrinvaro. Foérslaget innebir i
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praktiken att arbetsgivare med l3g sjukfrinvaro inte lingre, 1 lika
hég utstrickning, betalar fér arbetsgivare med hog sjukfrdnvaro
vilket dr fallet i en sjukforsikring dir alla arbetsgivare betalar
samma avgift fér sjukfrinvaro. Foretag och sektorer med god
arbetsmiljo kommer med andra ord i ligre utstrickning att sub-
ventionera foretag eller sektorer med en simre sidan.

Vad betriffar sinkningen av arbetsgivaravgifterna om 0,16 pro-
centenheter kommer den att ligga fast 6ver tid. Justeringar av
sjukforsikringsavgiften kommer 1 vanlig ordning géras 16pande
med hinsyn tll utgiftsutvecklingen men di kommer samtidigt
motsvarande dndring ske av den allminna l6neavgiften. Summan
arbetsgivaravgifter kommer dirmed att sinkas med 0,16 pro-
centenheter permanent vilket gér modellen stabil éver tid.

Som framgdr i tabell 7.3 nedan beriknas modellens utformning
medfoéra att samtliga storleksklasser av arbetsgivare — férutom de
arbetsgivare med fler in 1 000 arbetstagare — kollektivt fir en storre
sinkning av arbetsgivaravgiften in vad de beriknas betala 1 sirskild
sjukforsikringsavgift. Den totala differensen om 71 miljoner
kronor visar att den totala sinkningen 1 arbetsgivaravgifter berik-
nas bli ndgot storre dn den totala avgiftsintikten, se vidare avsnitt
7.6 Offentligfinansiella effekter.

Tabell 7.3 Beraknad total sarskild sjukforsakringsavgift och total sankning
av lonekostnader uppdelat pa antal anstéllda, Miljoner kronor

Antal Sarskild sjuk- Sankning av arbetsgivar-  Skillnad — minskade
anstillda  forsakringsavgift avgiften med 0,16 % lonekostnader

1 8 47 -39
2 10 51 -41
3-5 19 113 -94
6-10 29 143 -114
11-100 215 618 -403
101-1000 520 602 -81
1001- 1858 1156 702
Total 2658 2730 -n

Kalla: GIN-databasen, Forsakringskassan. och Socialdepartementets berakningar.

Ett forindrat kostnadsansvar férvintas pdverka arbetsgivarnas be-
teende och benigenhet att exempelvis satsa pd forebyggande
arbetsmiljoarbete. Vilket bidrar till minskade sjukskrivningar bland
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de anstillda. Samtidigt kan ett stérre kostnadsansvar, som ovan
nimnts, 6ka risken for selektion i samband med en anstillning.
Omvint giller att ett minskat ansvar kan leda till att satsningar pd
arbetsmiljéarbete blir mindre. Det finns ett fital studier som analy-
serar hur foérindrade kostnader for sjukfrdnvaro for arbetsgivaren
paverkar anvindningen av sjukférsikringen. Bland dessa finns stu-
dier som visar att nir arbetsgivarnas kostnader for anstilldas ohilsa
okar, minskar anvindningen av sjukforsikringen. Arbetsgivarna far
di drivkrafter att agera preventivt och kontrollerande for att 3
tillbaka sjukskrivna anstillda (Higglund och Johansson 2016).

Enligt arbetsgruppens bedémning ir det angeliget att fi wll
stdnd den foéreslagna avgiftsvixlingen. Genom férslaget kommer
arbetsgivarna att behova forhilla sig till de l8ngvariga sjukskriv-
ningarna pd ett annat sitt dn tidigare. Om ingen férindring i den
foreslagna riktningen sker kvarstdr en skev och svag incitaments-
struktur 1 sjukférsikringen dir arbetsgivare saknar ekonomiska
drivkrafter att forsoka paverka de l&nga sjukfallen. Vidare innebir
en utebliven reform att en viktig dtgird bland flera, f6r att minska
och stabilisera sjukfrinvaron, inte kommer till stdnd. Arbets-
gruppen dr Overtygad om att incitamentsstrukturen gors mera
indamdlsenlig och effektiv med den féreslagna sirskilda sjukfor-
sikringsavgiften.

Den administrativa lsningen

Som framgdr 1 avsnitt 6 foreslds att den sirskilda sjukforsikrings-
avgiften hanteras av Forsikringskassan och Skatteverket. Den av-
gift som Forsikringskassan har beslutat 1 det enskilda irendet
rapporteras till Skatteverket som fir debitera avgiften pd arbets-
givarens skattekonto. Avsikten med denna administrativa 18sning
ir att forslaget om en sirskild sjukférsikringsavgift i s3 liten ut-
strickning som mojligt ska belasta arbetsgivarna administrativt.
Det finns givetvis andra administrativa alternativ, sisom att For-
sikringskassan debiterar delar av sjukpenningkostnaderna direkt
till arbetsgivarna. En sddan 16sning bedéms dock som mera admi-
nistrativt krivande for arbetsgivarna varfor l6sningen av den anled-
ningen har valts bort. Under &ren 2005 och 2006 hanterades den
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sirskilda sjukférsikringsavgiften med hjilp av arbetsgivarnas
skattekonton — en 16sning som fir sigas ha varit vilfungerande.

Den foéreslagna administrativa 18sningen pédverkar inte den
administrativa rutin som giller 1 samband med arbetsgivares sjuk-
anmilan tll Foérsikringskassan. Inrapporteringen kommer iven
fortsittningsvis att t.ex. kunna ske genom blanketter for de arbets-
givare som saknar administrativa resurser eller l6neadministrativa
system.

Som framgdr 1 avsnitt 6.5 kommer Forsikringskassan att under-
ritta arbetsgivaren om den sirskilda sjukforsikringsavgiften dven i
de fall nigon betalningsskyldighet inte foreligger. Detta kommer
att synliggdra avgiften for arbetsgivarna s att de blir medvetna om
det stirkta kostnadsansvaret. Det kommer iven medfora att
arbetsgivarna ges forutsittning att kunna bedéma om och nir
betalningsskyldighet kan bli aktuell.

Promemorians férslag férvintas sammantaget inte paverka den
administrativa bérdan for foretag negativt.

Konkurrensforbdllanden

Vad giller konkurrensférhillanden mellan foéretag kan det sam-
mantaget sigas att de 1 viss min kan pdverkas av forslaget om den
sirskilda sjukforsikringsavgiften. Generellt har smd arbetsgivare
ligre sjukfrinvaro in storre arbetsgivare. Detta medfor att forslaget
om partiell vixling frin proportionell sjukférsikringsavgift till ror-
lig sirskild sjukférsikringsavgift minskar sma féretags subvention-
ering av stora foretags kostnader for sjukfrinvaro. Vad betriffar
fribeloppet, som samtliga arbetsgivare omfattas av, bedoéms det inte
paverka konkurrensférhdllandena i nimnvird utstrickning dven om
beloppet, i relation till arbetsgivares kostnader, naturligtvis dr av
relativt stoérre betydelse fér smd arbetsgivare jimfért med stora
arbetsgivare liksom for arbetsgivare med ligre 16nenivier jimfort
med dem med héga l6nenivier.

Foér smd arbetsgivare innebir fribeloppet 1 kombination med den
befintliga ersittningen fér hoga sjuklénekostnader — en ersittning
som riktar sig sirskilt till de sm& arbetsgivarna — att smé 1 hogre
utstrickning in stora arbetsgivare kan avlastas kostnader som féljer
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av arbetstagares sjukfrdnvaro. Detta kan sammantaget 1 viss mén
paverka konkurrensforhdllandena féretag emellan.

Statsstidsregler

Forslaget om en sirskild sjukforsikringsavgift omfattar alla arbets-
givare. Milet dr att genom starkare ekonomiska drivkrafter gora det
mera lonsamt for arbetsgivare att vidta &tgirder for att minska de
langa sjukskrivningarna. Betalningsskyldighet for den sirskilda
sjukforsikringsavgiften foreslds intrida for avgifter som under ett
kalenderdr overstiger 33 500 kronor. Mindre arbetsgivare har i
genomsnitt ligre sjukfrinvaro samtidigt som de, som tdigare
nimnts, har simre forutsittningar att klara oférutsedda kostnader.
Regeln om avgiftsbegrinsning tar hinsyn till féretagens olika for-
utsittningar och innebir att majoriteten av de mindre arbetsgivarna
inte kommer att betala ndgon sirskild sjukforsikringsavgift. Regeln
bedéms dock vara generell till sin utformning och utgér dirmed
inte statligt stéd enligt 107.1 foérdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF).

7.4.1  Naringslivet och de mindre foretagen

Forslagen i denna promemoria innebir som ovan nimnts en om-
fordelning av kostnader for sjukfrinvaron frin arbetsgivare med lig
sjukfrdnvaro till dem med hég sjukfrdnvaro, bl.a. frn mindre fére-
tag till storre foretag. Som framgdr 1 tabell 7.2 ser sjukfrinvaron
olika ut 1 olika branscher varfér forslagen dven kommer att £3 olika
effekter direfter.

Foretagens kostnader paverkas av forslagen pd flera sitt. Info-
randet av en sirskild sjukforsikringsavgift medfér 6kade kostnader
for de anstilldas sjukfrinvaro, utdver de kostnader som féretagen
redan i dag har i form av avtalad sjuklén, vikarierande personal och
produktionsbortfall. Sinkningen av arbetsgivaravgiften leder till
minskade kostnader. En ligre sjukfrinvaro efter dag 90 i ett sjukfall
ger en omedelbar effekt pd arbetsgivarens kostnader.

Sjukfrdnvaron i niringslivet har, liksom 1 évriga sektorer, 6kat
sedan 2010 men ir fortfarande ligre in inom den offentliga sek-
torn. Den ligre sjukfrinvaron i kombination med att kompensat-
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ionen genom sinkt arbetsgivaravgift baseras pd en genomsnittlig
sjukfrinvaro hos alla arbetsgivare innebir att niringslivet som
sektor fir totalt sett minskade kostnader om féreslagen i denna
promemoria genomférs. Enligt arbetsgruppens berikningar kom-
mer niringslivet {3 betala ca 1,2 miljarder kronor 1 total avgift sam-
tidigt som niringslivet erhdller en sinkning av arbetsgivaravgifterna
om ca 2 miljarder kronor. Som framgr av tabell 7.5 ir niringslivet
sdledes vinnare utifrdn promemorians férslagna modell.

Mindre foretag

For arbetsgivare som ir ett mindre foretag kan en anstillds sjuk-
frdnvaro medfora sdvil kinnbara kostnader som svdrigheter i att
verksamhetsplanera. Smiforetagare ansvarar dessutom sjilva for sin
egen rehabilitering. Att anlita en extern expert, t.ex. féretagshilso-
vard, kan vara férknippat med stora kostnader och ir extra utma-
nande fér mindre foretag.

Mindre arbetsgivare har 1 genomsnitt ligre sjukfrdnvaro in
storre arbetsgivare. Samtidigt har de mindre arbetsgivarna simre
forutsittningar att klara oférutsedda kostnader och ir 1 regel mer
sirbara for okade kostnader. Den inledande sjukperioden om
90 dagar — under vilken nigon betalningsskyldighet inte féreslés
foreligga — utgor 1 sig 1 praktiken ett gott skydd fér de mindre
arbetsgivarna. Manga av de sm4 arbetsgivarna som har sjukfrdnvaro
under denna period gir nimligen inte att observera efter dag 90 i
sjukfallet, dvs. deras anstillda dtergdr i stor utstrickning i arbete
inom tre minader.

Den nu féreslagna sirskilda sjukférsikringsavgiften skulle dir-
emot kunna medféra kinnbara extra kostnader for ett litet foretag
hos vilket en anstilld blir lingtidssjukskriven. Med anledning av
detta har arbetsgruppen bedémt det som nédvindigt att sirskild
hinsyn behéver tas till de smi foretagen vid reglernas utformning.
Arbetsgruppen har dirfor foreslagit ett skydd i form av ett avgifts-
fritt grundbelopp (s.k. fribeloppet) som kommer att ha sirskilt stor
betydelse fo6r de mindre féretagen. Nivin pd det foreslagna fribe-
loppet ir satt utifrdn syftet att ge ett gott skydd for de minsta
foretagen. Fribeloppet beriknas ha en stor inverkan pd antalet
arbetsgivare som berdrs av den sirskilda sjukférsikringsavgiften.
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Av tabellen nedan framgar att antalet mindre arbetsgivare som ska
betala avgiften reduceras kraftigt genom ett fribelopp om 33 500
kronor. Bland de minsta arbetsgivarna, med endast en (1) arbets-
tagare, medfor fribeloppet att antalet arbetsgivare som beriknas
betala avgift minskar frdn ca 2500 till ca 500. De smi vixande
foretagen — hos vilka de flesta nya arbetstillfillena 1 Sverige skapas —
kommer i stor utstrickning siledes inte att piverkas av den fore-
slagna avgiften.

Tabell 7.4  Antalet féretag som berdknas betala den sarskilda avgiften, utan

ett fribelopp resp. med ett fribelopp om 33 500 kronor

Antal anstillda Inget fribelopp Fribelopp 33 500

1 2500 500
2 2300 500
3-5 4900 1100
6-10 5800 1 400
11-100 16 200 6 200
101-1000 3100 2700
1001- 500 500
Total 35 200 12900

Kalla: Socialdepartementets berdkningar

Sett ur ett incitamentsperspektiv kan det tyckas ologiskt att
undanta de sm3 arbetsgivarna. Det férhdllandet att mindre arbets-
givare 1 en mening kan vara mera beroende av sin, till antalet be-
grinsade, personal f6r att undvika produktionsavbrott eller kostna-
der for produktionsomstillning vid sjukfrinvaro, bedéms dock 1
sig kunna utgora en stark drivkraft for dessa arbetsgivare. I minga
fall bedoms den sirskilda sjukforsikringsavgiften dirfor kunna vara
till mer skada dn nédvindig drivkraft f6r mindre arbetsgivare.

De flesta smi foretagen skyddas bide genom 90-dagarsgrinsen
och fribeloppet, dock inte alla. De sm3 arbetsgivare som paverkas
ir de som har en sirskilt hog sjukfrinvaro. I dessa fall dr det rimligt
att arbetsgivaren ocksd bir en del av arbetstagarnas sjukpenning-
kostnader. Vad betriffar enmansaktiebolag ir dessa skyldiga att
betala sjuklon och omfattas sdledes av den sirskilda sjukforsik-
ringsavgiften. Detta innebir att 1 de fall enskilda foretagare blir
sjukskrivna lingre in 90 dagar och avgiften under ett kalenderir
overstiger fribeloppet om 33 500 kronor si kommer betalnings-
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skyldighet att intrida. Som framgir ovan beriknas det finnas ca 500
arbetsgivare med en (1) anstilld, inklusive enmansaktiebolagen,
som har en sjukfrdnvaro som stricker sig lingre in 90 dagar och
som kan komma att beréras av férslaget. Antalet enmansaktiebolag
ir sdledes relativt begrinsat. En lingre sjukfrdnvaro hos en féreta-
gare 1 ett enmansaktiebolag kan vara betungande och innebira en
utmaning i att hdlla féretaget vid liv. For det fallet att forslagens
konsekvenser for enmansaktiebolag skulle visa sig bli orimliga an-
ser arbetsgruppen att det kan finnas skil att se dver denna friga
sarskilt.

Vad betriffar de arbetsintegrerade sociala féretagen — som fyller
en viktig funktion for att erbjuda anstillning och insatser f6r dem
som stdr lingt ifrdn arbetsmarknaden — forefaller flertalet anstillda
ha en anstillning med 16nebidrag eller annat st6d. Med de forslag
om skydd fér utsatta individer pd arbetsmarknaden som limnas i
denna promemoria kommer siledes dessa anstillda undantas frin
den sirskilda avgiften. For de som ir anstillda utan stéd 1 de sociala
foretagen kommer emellertid den sirskilda avgiften att kunna aktu-
aliseras.

Den foéreslagna modellen innebir att smi arbetsgivare som
grupp fir en storre sinkning av sjukférsikringsavgiften dn vad de
beriknas betala i sirskild sjukforsikringsavgift. Foretag med upp
till 10 anstillda beriknas betala 2,5 procent av det totala &rliga av-
giftsuttaget. Detta kan jimfoéras med dessa foretags andel av den
totala I6nesumman som uppgir till drygt 13 procent.

For att 8 en bittre uppfattning om effekten av den féreslagna
avgiften och fribeloppet om 33 500 kronor i ett litet foretag foljer
hir tvi typfall®. Rikneexemplet giller ett foretag med en (1)
sjukskriven anstilld med en genomsnittlig dagersittning om
485 kronor. Antagandet ir att den anstillde blir heltidssjukskriven
den 1 januari &r 1 och att sjukfallet sedan pdgdr oavbrutet i tvi &r.
Detta forhdllande ger upphov till foljande avgift 6ver tid:

— Ar1: arbetsgivarens sirskilda  sjukforsikringsavgift  blir
0 kronor. (Utbetald sjukpenning 1 275 dagar (365-90))=275%
485 kronor=133 375 kronor.  Avgiften = (0,25%133 375)-
33 500=0 kronor).

22016 rs prisbasbelopp har anvints.
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— Ar2: arbetsgivarens sirskilda  sjukforsikringsavgift  blir
10 756 kronor. (Utbetald sjukpenning 1 365 dagar =177 025
kronor). Avgiften = (0,25%177 025)-33 500=10 756 kronor.

Det andra rikneexemplet giller ett féretag med en (1) sjukskriven
med maximal sjukpenninggrundande inkomst. Antagandet ir att en
anstilld blir heltidssjukskriven den 1 januari dr 1 och att sjukfallet
sedan pdgdr oavbrutet i tvd ir. Den sjukskrivne har en maximal
sjukpenninggrundande inkomst om 332 250 kronor. Detta f6érhal-
lande ger upphov till f6ljande avgift ver tid:

— Ar1: arbetsgivarens sirskilda  sjukforsikringsavgift  blir
15063 kronor.  (Utbetald  sjukpenning 1 275  dagar
(365-90) =194 252 kronor. Avgiften = (0,25%194 252)-

33 500=15 063 kronor).

— Ar2: arbetsgivarens sirskilda sjukforsikringsavgift blir 26 928
kronor. (Utbetald sjukpenning i 365 dagar (365-0)=241712
kronor. Avgiften = (0,25%241 712)-33 500=26 928 kronor).

Avgiften 4r 2 blir hogre dn &r 1 pd grund av att de forsta 90 dagar-
nas “karens” frin betalningsskyldigheten inte finns &r 2. Diremot
reduceras sjukpenningens ersittningsnivd frin 80 till 75 procent
efter ett ars sjukskrivning. I det fall den férsikrade bedéms ha en
allvarlig sjukdom kvarstdr ersittningsnivin om 80 procent iven ir
2. Den sirskilda sjukférsikringsavgiften uppgdr i sddana fall till ca
31 500 kronor pd drsbasis.

Som framgar i avsnitt 6.4 Avgiftsbegrinsning innebir nivin pd
det foreslagna fribeloppet att ett litet foretag med en (1) sjuk-
skriven, och som erhiller en genomsnittlig dagersittning, 1 princip
inte f&r ndgon sirskild avgift det forsta aret.

7.4.2 Konsekvenser for offentlig sektor

Det finns betydande skillnader i sjukfrdnvaro mellan olika delar av
offentlig sektor. Sjukfrinvaron ir hogst f6r anstillda inom primir-
kommuner och ligst bland statsanstillda. Mot bakgrund av detta
far den foreslagna avgiftsvixlingen ocksi olika konsekvenser pd den
offentliga sektorns olika delar. Med den foreslagna sinkningen av
arbetsgivaravgifterna beriknas den Aarliga merkostnaden till ca
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700 miljoner kronor foér sektorn som helhet. Av den totala avgifts-
intikten beriknas 54 procent kunna hinféras till offentlig sektor.
Berikningar visar att ju hogre fribeloppet ir desto stérre andel av
den totala avgiften stdr offentlig sektor fér genom att privat sektor
har jimférelsevis mindre arbetsplatser och dirigenom gynnas av
fribeloppet.

Till skillnad frn den privata, och konkurrensutsatta, sektorn ir
det en stdrre utmaning att skapa effektiva ekonomiska drivkrafter i
offentlig sektor. Detta utifrdn att offentlig sektor har mojlighet att
finansiera 6kade kostnader genom att hoja skatten eller {3 kompen-
sation via hogre statsbidrag. For att ekonomiska incitament pd ett
effektivt sitt ska bidra till att internalisera kostnader for sjukfrin-
varo eller dilig arbetsmiljo méste kostnaderna vidare ner pd en lokal
verksamhetsnivd, 1 de interna lokala budgeteringsprocesserna, vil-
ket sker mer naturligt i mindre féretag jimfort med stora organi-
sationer som forekommer 1 offentlig sektor. Med detta sagt ska
dock inte forstds att ekonomiska drivkrafter inte har nigon effekt 1
den offentliga sektorn. Som redovisats tidigare kommer arbets-
givare med forslaget om en sirskild sjukforsikringsavgift att i
storre utstrickning in 1 dag att direkt kunna pdverka sina kostnader
for sjukfrdnvaro. Stat och kommuner har ett samhilleligt dtagande
som miste utféras med hog kvalitet och kostnadseffektivt. Be-
démningen ir sdledes att det bor ligga 1 de offentliga arbetsgivarnas
intresse att hdlla kostnaderna nere. Forslagen i denna promemoria
bedéms ge arbetsgivare i offentlig sektor incitament att {8 ned sin
sjukfrdnvaro. Med anledning av att sjukfrinvaron ir hég 1 delar av
offentlig sektor miste mojligheten foér berérda arbetsgivare att
kunna pdverka sina kostnader anses vara timligen betydande.
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Tabell 7.5 Sarskild sjukforsakringsavgift och forandring av arbetsgivar-
avgifter per sektor med fribelopp om 33 500 kronor

Miljoner kronor

Sektor Sarskild sjukforsak- Arbetsgivaravgifter Differens
ringsavgift att betala

Stat 176 -160 16

Kommun o landsting 1270 -571 699

Naringsliv 1212 -1998 -187

Summa 2658 -21730 -

Kalla: Socialdepartementets berdkningar

7.4.3  Kommuner och landsting

Forslagen kommer att pdverka kommuner och landsting i egenskap
av arbetsgivare. Eftersom primirkommunerna har den héogsta
sjukfrdnvaron sivil inom den offentliga sektorn som mellan
offentlig och privat sektor sd beriknas en stor del av de kostnader
som kommer att omférdelas till {6ljd av avgiftsvixlingen att falla pa
primirkommunerna. Merkostnaderna for landets kommuner och
landsting till f6ljd av forslagen idr beriknade till ca 700 miljoner
kronor.

Inférandet av en sirskild sjukférsikringsavgift innebir att om
sjukfrinvaron efter dag 90 i ett sjukfall minskar ger det en omedel-
bar effekt pd arbetsgivarens kostnader, si dven fér kommuner och
landsting. Med anledning av att sjukfrinvaron dir ir hég maste
kommuner och landsting sdsom arbetsgivare — genom olika insatser
— kunna pdverka sina kostnader. For att uppnd forbittringar 1
arbetet kring forebyggande och rehabiliterande insatser bor for-
slaget om sirskild sjukférsikringsavgift ge incitament till okade
insatser bdde hos de enskilda kommunerna och landstingen och till
okad samverkan med 6vriga myndigheter som Férsikringskassan
och Arbetsférmedlingen.

Forslaget om en sirskild sjukforsikringsavgift paverkar inte det
kommunala sjilvstyret.

For att illustrera kostnadsbilden foér arbetsgivare inom det
kommunala avtalsomridet nir en arbetstagare blir sjukskriven har
tvd figurer tagits fram av arbetsgruppen enligt nedan. Figurerna
visar hur arbetsgivarens rorliga kostnader ser ut éver tid 1 dag och
hur dessa férindras med forslaget om en sirskild sjukforsikrings-
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avgift. Kostnaderna ir uttryckta i relation till den anstilldes 16n
exklusive arbetsgivareavgifter. Lonen antas hir ligga under
inkomsttaket 1 sjukférsikringssystemet. Exemplet giller en kom-
munanstilld och utgdr ifrdn de villkor som ir uppstillda i den an-
stilldes kollektivavtalade f6rsikring. I exemplet antas arbetsgivaren
redan ha haft en avgift som 6verstiger fribeloppet om
33 500 kronor under kalendergret.

Figur 7.1 Kommunala arbetsgivares rérliga kostnad i dag beroende pa
sjukfallets langd (inkl. arbetsgivaravgifter)

| forhallande till anstalldes utbetalda I6n
Rt{rzlbg kostnad

Sjuklon enl. lag
dag 2-14

100
80

60 Sjuklon enl. avtal

dag 15-90

/

14 90 365
Dag i sjukfallet
An"m. Kostnadsbilden ar densamma for arbetsgivare inom avtalsomradet for privatanstélida tjanste-

40

20

man.
Kalla: Socialdepartementets berakningar
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Figur 7.2 Kommunala arbetsgivares rorliga kostnad beroende pa sjukfallets
langd (inkl. arbetsgivaravgifter) med en sarskild
sjukférsakringsavgift
| forhallande till den anstalldes utbetalda 16n
Rérlig ki
(l%g ostnad o
Sjuklon enl. lag
dag 2-14
100
80
60 Sarsk. sjukforsakringsavgift
Sjuklon enl. avtal dag 91-
dag 15-90
40
20 /

14 90 365
Dag i sjukfallet

Kalla: Socialdepartementets berdkningar

Som framgir i figurerna ovan har inte arbetsgivaren nigra direkta
kostnader alls fér en sjukskriven arbetstagare efter dag 90 i sjuk-
fallet, det foljer av sdvil lag som av den kollektivavtalade forsik-
ringen pd omridet. Vid ett inférande av en sirskild sjukforsik-
ringsavgift férindras dock kostnadsbilden patagligt for de lingre
sjukfallen och dirigenom dven arbetsgivarnas drivkrafter.

7.4.4  Statliga myndigheter

Sjukfrinvaron dr 1 férhdllande till 6vriga delar av offentlig sektor
relativt 1dg 1 statliga myndigheter varfér den foreslagna avgiftsvix-
lingen kommer att pdverka den statliga sektorn 1 minst utstrick-
ning sett till hela den offentliga sektorn. Enligt arbetsgruppens
berikningar kommer den statliga sektorn betala nira 180 miljoner
kronor 1 sirskild sjukférsikringsavgift samtidigt som arbetsgivar-
avgifterna beriknas sinkas med 160 miljoner kronor fér denna
sektor.

Det foreslagna fribeloppet om 33 500 kronor kommer att ha
betydelse dven f6r smd myndigheters kostnadsutveckling.
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Nedan redovisas konsekvenser for ett antal statliga myndigheter
utdver de som foljer i egenskap av arbetsgivare.

7.5 Konsekvenser for myndigheter
7.5.1 Forsakringskassan

Inférandet av en sirskild sjukforsikringsavgift medfor okad admi-
nistration fér Forsikringskassan. Som framgdr 1 avsnitt 6 ska myn-
digheten faststilla underlaget fér den sirskilda sjukforsikringsav-
giften for varje kalendermdnad samt fatta beslut om avgiftens stor-
lek och om betalningsskyldighet. Detta férutsitter att myndig-
heten har ett system fér nir arbetsgivarens betalningsskyldighet
trider in, dvs. att myndigheten hiller rikning pd nir sjukfall pdgirct
1 sammanlagt 90 dagar. Vidare har Forsikringskassan ansvar att
kontrollera f6r och hantera vilka arbetsgivare som ska undantas
betalningsskyldighet, bdde utifrin det s.k. fribeloppet och utifrdn
att de kan ha anstillda for vilket betalningsskyldighet foreslas
undantas. Fribeloppet bedéms vara forhallandevis litt fér Forsik-
ringskassan att administrera. Arbetsgivaren behver inte gora nigra
inbetalningar till skattekontot s3 linge den sirskilda sjukférsik-
ringsavgiften ligger under 33 500 kronor. Nir fribeloppet 6ver-
skrids meddelar Forsikringskassan detta wll arbetsgivaren. En
administrativt betungande uppgift som foljer av férslaget ir dock
handliggningen av sjukfall dir den férsikrade har tvd eller flera
arbetsgivare och dir den férsikrade har en delad sjukpenninggrun-
dad inkomst.

Utifrdn en starkare incitamentsstruktur for arbetsgivare att vidta
rehabiliterande 3tgirder s finns det skil att anta att Forsikrings-
kassan till en boérjan kan komma att {8 ett 6kat antal drenden inom
ramen for sitt samordningsansvar fér rehabiliteringsprocessen. P4
sikt, givet att sjukfrdnvaron gir ned och arbetsgivarna ir aktiva och
vidtar dtgirder for att férebygga och minska sina anstilldas sjuk-
frinvaro, boér dock myndighetens arbete i detta avseende snarare
minska.

Forslaget forutsitter en viss it-utveckling pd Forsikringskassan.
Till detta kommer kostnader f6r den handliggning som féljer av
forslaget liksom kostnader fér informationsinsatser. Vidare be-
déms antalet ansdkningar om sirskilt hégriskskydd att oka.
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Vad betriffar tidpunkten for ikrafttridandet foreslds en tid-
punkt dir sirskild hinsyn har tagits till de handliggande myndig-
heternas, dvs. Forsikringskassans och Skatteverkets, behov av for-
beredelsetid och it-utveckling.

7.5.2 Skatteverket

De av Forsikringskassan beslutade avgifterna ska betalas genom en
debitering pd arbetsgivarnas skattekonton vilken hanteras av
Skatteverket. Forsikringskassan forutsitts limna nédvindiga upp-
gifter till Skatteverket for att begrinsa de administrativa kostna-
derna for Skatteverket. For Skatteverkets del tillkommer iven
arbetsuppgifter i enlighet med 34 § i den nya lagen om sirskild
sjukforsikringsavgift. Den debitering som ska goras av den foére-
slagna sjukfoérsikringsavgiften beriknas avse ca 13 000 arbetsgivare.

Skatteverkets kostnader f6r de tillkommande arbetsuppgifterna
bedéms rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

7.5.3  Arbetsférmedlingen

For personer vars sjukpenning kan ligga till grund for avgifts-
underlaget om sirskild sjukforsikringsavgift behover Forsikrings-
kassan fi uppgifter frin Arbetsférmedlingen avseende vilka perso-
ner som har en sidan subventionerad anstillning att de ska undan-
tas frn avgiftsunderlaget, detta foér att Forsikringskassan ska
kunna undanta dessa frin arbetsgivarens kostnadsansvar. For detta
krivs en it-utveckling hos Arbetsférmedlingen. Rapporteringen
och it-utvecklingen bedéms medféra mindre kostnader som ryms
inom Arbetstérmedlingens ram.

7.5.4  Forvaltningsdomstolarna

Beslut om den sirskilda sjukférsikringsavgiften kommer att kunna
omproévas av Forsikringskassan pd begiran av den enskilde arbets-
givaren. Arbetsgivare som inte ir néjda med det omprévade beslu-
tet kommer att kunna &verklaga beslutet till allmin férvaltnings-
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domstol. Mgjligheterna till omprévning och éverklagande av For-
sikringskassans beslut férindras siledes inte.

Antalet arbetsgivare som kommer att betala den aktuella avgif-
ten ir som tidigare nimnts beriknat till ca 13 000. Férslaget kan
medfora en 6kad arbetsbelastning f6r de allminna forvaltnings-
domstolarna. Sannolikheten for att flera arbetsgivare overklagar
Forsikringskassans beslut om den sirskilda avgiften bedéms dock
som liten. Forra gdngen den sirskilda sjukférsikringsavgiften exi-
sterade och gillde hela sjukpenningperioden uppgick antalet 6ver-
klaganden till totalt 220 f&ér dren 2005 och 2006. Denna ging har
forslaget om en sirskild sjukforsikringsavgift begrinsats att endast
gilla sjukfall som har varat 91 dagar eller lingre. Dessutom ir kon-
struktionen om fribelopp en annan, liksom de grupper som
undantas frin arbetsgivarens kostnadsansvar. Detta medfér att
andelen av de totala utgifterna f6r sjuk- och rehabiliteringspenning
som direkt pdverkas av férslagen ir mycket mindre denna ging.
Avgiftsunderlagets andel motsvarar ungefir en fjirdedel av den
totala kostnaden for sjuk- och rehabiliteringspenning. Mot bak-
grund av det bedéms den 6kade belastningen pd domstolarna bli
mycket begrinsad och bér kunna rymmas inom befintliga ramar.

7.6 Offentligfinansiella effekter

Forslaget om en sirskild sjukférsikringsavgift for arbetsgivare
innebir att delar av sjukforsikringsavgiften ersitts av en rorlig av-
gift. Storleken pd den rorliga avgiften foreslds uppga till 25 procent
av anstilldas sjukpenningkostnader efter dag 90 1 ett sjukfall. Av-
giftsunderlaget har, uppriknat till 2017 &rs nivd, beriknats till
10,6 miljarder kronor. Den sirskilda sjukférsikringsavgiften ska
motsvaras av en sinkt arbetsgivaravgift — som gor forslaget kost-
nadsneutralt {6r arbetsgivarkollektivet — vilket innebir en sinkning
1 avgiftsuttag om 0,16 procentenheter.

Intikterna frin den foreslagna sirskilda sjukforsikringsavgiften
beriknas till 2 658 miljoner kronor per &r. Den féreslagna sink-
ningen av arbetsgivaravgifterna beriknas minska intikterna frin
arbetsgivaravgifterna med 2 729 miljoner kronor per 4r. Tillsam-
mans ger detta en &rlig offentligfinansiell bruttoeffekt pd -71 mil-
joner kronor.

142



Ds 2016:8

Eftersom avgiftsférindringarna tillsammans ir kostnadsneutrala
for arbetsgivarkollektivet antas det, till skillnad frdn nir avgifts-
foérindringar minskar eller 6kar 16nekostnaderna fér arbetsgivarna,
inte ske nigon 6verviltring pd loner och priser. Fér den privata
sektorn antas siledes att foérindringarna i avgifterna endast pi-
verkar vinsterna. For offentlig sektor pdverkas konsumtions-
utrymmet. D3 avgiftsforindringarna sammantaget leder till en
kostnadsminskning fér privat sektor innebir detta att bolag-
skatteintikterna 6kar. De 6kade bolagskatteintikterna leder till att
den sammantagna &rliga offentligfinansiella nettoeffekten beriknas
till 102 miljoner kronor.

Inférandedret, 2017, beriknas den offentligfinansiella brutto-
effekten till -22 miljoner kronor. Nettoeffekten beriknas till
33 miljoner kronor.

Tabell 7.6 Beraknad offentligfinansiell effekt av forslaget

Miljoner kronor

Offentlig sektor Privat sektor Summa
Brutto
Sarskild sjukforsakringsavgift 1 446 1212 2 658
Séankt arbetsgivaravgift -731 -1998 -2729
Summa 715 -186 -1
Netto 715 -613 102

Kalla: Socialdepartementets berdkningar

7.7 Jamstalldhet

Kvinnor ir sjukskrivna 1 hogre utstrickning dn min. Kvinnor svarar
dessutom f6r en stor del av den aktuella uppgingen i sjukfrinvaron,
vilket gor att skillnaden mellan kvinnor och min har blivit storre de
senaste dren (se vidare avsnitt 2.2). Det ir sdrskilt allvarligt att
sjukskrivningarna inte bara blir flera, utan dven tenderar att bli
lingre. Detta giller bdde for kvinnor och f6r min, men utveckl-
ingen dr mer markant for kvinnorna. Fér individen innebir ldnga
tider med sjukskrivning ligre inkomster och ¢kad risk for att per-
manent limna arbetsmarknaden med sjukersittning. Att minska
skillnaderna i sjukskrivning mellan kvinnor och min och att bryta
den negativa utvecklingen mot allt hogre sjuktal bland kvinnor ir
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sdledes angeliget for att regeringens mdl om ekonomisk jimstilld-
het mellan kvinnor och min ska kunna uppnis.

Enligt Forsikringskassan (2014) tyder mycket pd att forkla-
ringen till kvinnors héga sjukfrinvaro jimfért med mins ligger 1 en
kombination av flera faktorer som samverkar. Bland dessa finns
kvinnors stérre ansvar for det informella arbetet 1 hemmet, det
faktum att kvinnor oftare in min arbetar i kontaktyrken och att
kvinnor ofta arbetar 1 yrken och sektorer med simre upplevd psy-
kosocial arbetsmiljé. Delvis andra faktorer férklarar variationerna i
sjukfrdnvaron. Exempel pd viktiga komponenter som lyfts fram av
Forsikringskassan dr forindringar 1 regelverket, samspelet med
fortidspensions- och sjukersittningssystemet, administrationens
forutsittningar att moéta och hantera férindringar samt attityder
och agerande hos Forsikringskassan, arbetsgivare, hilso- och sjuk-
virden, Arbetsférmedlingen samt hos de forsikrade.

Att flera samvarierande orsaker ligger bakom de stora och
okande skillnaderna 1 sjukfrinvaro mellan kvinnor och min innebir
att dtgirder méste vidtas inom flera olika omriden. Som framgir 1
avsnitt 4 har regeringen dirfor beslutat om ett dtgirdsprogram for
okad hilsa och minskad sjukfrdnvaro med en bred ansats.

Forslagen 1 denna promemoria dr en viktig del i regeringens
arbete for att bryta uppgingen i sjukfrinvaron. Férslagen i denna
promemoria ger arbetsgivare ekonomiska drivkrafter att arbeta mer
forebyggande mot ohilsa 1 arbetslivet och att vidta fler dtgirder for
att anstillda som riskerar att bli lingtidssjukskrivna ska kunna
dtergd 1 arbete. Sidana tgirder kan vara att anpassa arbetsuppgifter
eller vidta rehabiliterande insatser. Eftersom fler kvinnor dn min ir
sjukskrivna paverkar forslaget sannolikt fler kvinnor in min.

Kommuner och landsting har en stor andel kvinnor bland de an-
stillda. Inledningsvis kommer drivkrafterna vara sirskilt ptagliga
for de kommuner och landsting som har en hég genomsnittlig
sjukfrinvaro. Framfor allt giller det vird, skola och omsorg. Det
bér dock poingteras att det inte bara ir kommuner och landsting
som pdverkas. Incitamentsstrukturen forbittras for samtliga
arbetsgivare, vilket pd sikt bor leda till ligre sjukfrinvaro pd alla
omriden.

Det 6kade kostnadsansvaret ger arbetsgivaren ytterligare driv-
krafter att arbeta med férebyggande arbetsmiljdarbete. Som fram-
gdr 1 de allminna overvigandena bedéms detta, tillsammans med
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regeringens 6vriga dtgirder inom arbetsmiljoomridet, pd sikt bidra
till att minska de skillnader i sjukfrinvaro mellan kvinnor och min
som enligt forskningen kan hinféras till férhéllandena pd arbets-
platser.

Sammantaget bedéms forslaget om okat kostnadsansvar bidra
till minskad sjukfrdnvaro bland bide kvinnor och min men att
ocksd skillnaderna i sjukfrdnvaro mellan kénen minskar. Forslaget
bedéms dirigenom bidra till 6kad ekonomisk jimstilldhet mellan
kvinnor och min.

Beddémningen att forslaget kan bidra till minskade skillnader 1
sjukfrdnvaro bland kvinnor och min har stéd frin forskningen.
Som framgdr av avsnitt 5, tyder forskningsresultat pd att drivkrafter
1 form av erfarenhetsbaserade premier for arbetsgivare leder till
minskad sjukfrnvaro. Nir det giller kvinnors sjukfrdnvaro ir erfa-
renheterna frin Nederlinderna sirskilt intressanta. Aven dir sva-
rade kvinnor for en stor del av sjukskrivningarna och féljaktligen
ocksa for en stor del av nedgdngen nir sjukfrdnvaron sjonk efter att
arbetsgivaren tagit over kostnadsansvaret (se figur 2.6, avsnitt
2.4.1).

Det finns dock tidigare undersokningar som visar att kvinnor
fick andra typer av rehabilitering in min (RFV 2001) nir Forsik-
ringskassan kunde kopa denna typ av tjinst i borjan av 2000-talet.
Aven inom arbetsmarknadspolitiken har det funnits liknande skill-
nader (Arbetstérmedlingen 2015). Det kan siledes inte uteslutas
att arbetsgivare agerar olika beroende p& om den anstillde som ska
rehabiliteras tillbaka 1 arbete ir en man eller en kvinna. Eftersom
typen av rehabilitering ocksd kan inverka pd sjukfrinvaron gor
detta att bedémningen om férslagets konsekvenser fér kvinnor och
min blir mer osiker.

De risker med forslaget som tas upp 1 avsnitt 7.2.2 kan ocksd
drabba fler kvinnor in min. Eftersom den genomsnittliga sjukfrin-
varon dr hogre bland kvinnor in bland min ir riskerna for selekte-
ring och risken for si kallad statistisk diskriminering storre for
kvinnor dn foér min. Det dr ocksd framfér allt 1 de kvinnodomine-
rade yrkena som férslaget kommer att leda till 6kade kostnader.
Dessa arbetsgivare kan reagera med att minska antalet anstillda
eller vidta andra besparingar i verksamheten nir arbetskraftskost-
naderna 6kar. Mdnga av dessa yrken ir dock bristyrken redan 1 dag
vilket kan motverka en sidan utveckling. Det finns dirmed bide
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positiva och negativa konsekvenser av forslaget for den ekono-
miska jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Forslaget kan dven ha andra jimstilldhetsaspekter som arbets-
gruppen inte har identifierat. Arbetsgruppen anser dirfor det vik-
tigt att de uppfoljningar och utvirderingar som foreslds nedan dven
gors fran ett jaimstilldhetsperspektiv.

7.8 Sveriges internationella ataganden

I grinsoverskridande situationer dir arbetstagaren omfattas av
svensk lagstiftning om social trygghet och arbetsgivaren finns i
Sverige, t.ex. vid utsindning, bedéms forslaget inte ha nigra sir-
skilda konsekvenser. Arbetsgivare har i dessa fall ett svenskt
skattekonto varfér den foreslagna sirskilda sjukforsikringsavgiften
kan tas ut sdsom om arbetet faktiskt utfordes 1 Sverige. Detta giller
dven nir arbetstagaren ir utsind i enlighet med socialférsikrings-
balken 6kap. 4§ eller med en konvention om social trygghet
mellan Sverige och ett annat land utanfér EU- och EES-omrédet.

Utlindska arbetsgivare som saknar fast driftsstille 1 Sverige be-
talar inte allmin loneavgift di dessa inte dr skattskyldiga 1 Sverige
och den allminna loneavgiften anses utgora skatt. I avsnitt 6 gors
bedémningen att den sirskilda sjukforsikringsavgiften har inslag
som liknar évriga avgifter som en arbetsgivare betalar enligt social-
avgiftslagen (2000:980) och att den dirfér bor betecknas som en
avgift. I konsekvens hirmed ska den sirskilda sjukférsikringsav-
giften betalas dven av arbetsgivare utan fast driftsstille i Sverige, pd
samma villkor som giller for svenska arbetsgivare och utlindska
arbetsgivare med fast driftstille 1 Sverige.

Forslagen bedéms 1 6vrigt inte ha ndgra konsekvenser eller st 1
strid med de skyldigheter som féljer av Sveriges internationella
dtaganden. Bedémningen har i synnerhet gjorts utifrdn de ILO-
konventioner som Sverige har undertecknat. Dessa konventioner
giller arbetstagare. De férslag som limnas i denna skrivelse berér 1
forsta hand arbetsgivare.
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7.9 Uppfdljning, utvardering och information
Uppfolining och utvirdering

Det ir centralt att sjukskrivningsprocessens huvudaktérer, dir-
ibland arbetsgivarna, har drivkrafter att agera 1 enlighet med f6rsik-
ringens syfte. Genom den féreslagna sirskilda sjukférsikringsav-
giften stirks de ekonomiska incitamenten fér arbetsgivare att vidta
dtgirder for att minska den linga sjukfrinvaron. Det ir svirt att
forutse alla effekter som kan uppkomma, hur stora de blir och nir i
tiden de intriffar. Det dr emellertid viktigt att effekterna av de
foreslagna dndringarna f6ljs upp och utvirderas. En férsta uppfélj-
ning kan vara relevant att gora redan ett ar efter ikrafttridandet. En
sddan uppféljning och utvirdering bor bide ta sikte pi sjukfrin-
varons utveckling liksom utvecklingen av arbetsgivarnas satsningar
pd arbetsmilj, rehabilitering och andra dtgirder pd arbetsplatsen 1
syfte att forhindra och férkorta sjukfallen. Det ir viktigt att folja
upp att dtgirden har haft 6nskad effekt vad giller syftet att pdverka
arbetsgivarens drivkrafter att vidta insatser for att minska sjukfrdn-
varon hos sina arbetstagare i1 form av stimulanser och krav. Effek-
terna pi arbetsmarknaden i form av arbetsutbud och efterfrigan,
sysselsittning, arbetstid och rorlighet behdver studeras. Sirskild
vikt ska fastas vid att analysera hur forslagen pdverkar personer
med en mer utsatt situation pd arbetsmarknaden. I den uppféljning
som ska goras ingdr dven att belysa om forslaget pd ett negativt sitt
paverkar sjukskrivna individer utifrin diagnos. Likasd bor det foljas
upp om férslaget pdverkar anstillningstryggheten och vilka anstill-
ningsformer anstillda erbjuds och om foérekomsten av behovs-
anstillningar eller andra tidsbegrinsade anstillningar tenderar att
oka till f6ljd av den sirskilda avgiften. Det ir ocks?d viktigt att folja
upp om forslaget pdverkar arbetsintegrerande sociala féretag. Det
ir angeliget att arbetsgivare som tar ett extra socialt ansvar genom
att anstilla utsatta individer pd arbetsmarknaden inte upphor att
gora detta pd grund av den nu foreslagna avgiften. I utvirderingen
ska vidare ingd att analysera riskerna for att den forindrade incita-
mentsstrukturen leder till andra icke 6nskvirda effekter. Det kan
t.ex. handla om hinder fér smiforetagares méjlighet att expandera,
effekter for enmansaktiebolag, éverviltring pd andra sociala trygg-
hetssystem eller 6kad utslagning av utsatta personer pd arbets-
marknaden. I utvirderingen ir det sirskilt viktigt att konsekven-
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serna foljs upp frin ett jimstilldhetsperspektiv. Den samhillseko-
nomiska nettoeffekten av reformen behdver analyseras.

Information

En forutsittning for att férslaget om en sirskild sjukférsikringsav-
gift ska f3 de effekter som efterstrivas ir att arbetsgivarna har god
kinnedom om den nya avgiften. Som framgdr i avsnitt 2.5 finns det
indikationer pd att kunskapen hos arbetsgivarna om den sirskilda
sjukforsikringsavgiften 2005-2006 var begrinsad (ISF 2015), en
omstindighet som kan ha pverkat effekten av avgiften den gingen.
I avsnitt 6 anges dirfér att Forsidkringskassan innan ikrafttridandet
av de foreslagna bestimmelserna boér forse arbetsgivarna med in-
formation om avgiften. Detta bor ske 1 god tid innan ikrafttridan-
det. Det dr ocks3 viktigt att det finns kinnedom om méjligheterna
att ansoka om det sirskilda hogriskskyddet bland personer som
kan behova detta.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om sarskild
sjukforsakringsavgift

1§

Paragrafen anger grundprincipen i lagstiftningen, nimligen att

arbetsgivaren genom en ny sirskild avgift ska bidra till finansie-

ringen av kostnaderna fér sjukpenning enligt 27 kap. och rehabili-

teringspenning 1 31 kap. socialférsikringsbalken (SFB).
Overviganden finns i avsnitt 5 och 6.1.

2§
I paragrafen anges vem som ir arbetsgivare och arbetstagare enligt
lagen. I bida fallen hinvisas till lagen (1991:1047) om sjuklon
(SjIL). Sjuklénebestimmelserna giller f6r dem som omfattas av ett
anstillningsforhillande med vissa undantag. Har en arbetstagare
flera arbetsgivare &vilar skyldigheten att betala ut sjuklén varje
arbetsgivare. Uppdragstagare och egenforetagare dr undantagna
fran sjuklénesystemet. Nigon legaldefinition av arbetsgivar- eller
arbetstagarbegreppen ges inte 1 SjIL. I friga om arbetstagarbe-
greppet uttalas 1 forarbetena till SjIL att liksom i andra samman-
hang fir begreppets innehdll liggas fast 1 rittstillimpningen med
utgdngspunkt 1 en civilrittslig  begreppsbestimning  (prop.
1990/91:181, s. 67). Att kretsen av arbetsgivare och arbetstagare
som ska beréras av den sirskilda sjukférsikringsavgiften avgrinsas
till dem som omfattas av SjIL ger en symmetri som torde underlitta
Forsikringskassans hantering. Den praxis som utvecklats inom
sjukléneomrddet borde dessutom kunna tillimpas dven pd avgiften.

Dispositionen, systematiken och det materiella innehillet 1 lagen
om sirskild sjukférsikringsavgift ansluter 1 manga fall tll skatte-
forfarandelagens (2011:1244) (SFL) bestimmelser. 1 stillet for
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begreppet beskattningsdr som anvinds 1 SFL har begreppet av-
giftsdr valts for att ange det kalenderdr under vilket avgift ska be-
talas.

Overviganden finns i avsnitt 6.1.

3§
I paragrafen regleras nir avgiftsskyldighet foreligger f6r den sir-
skilda sjukforsikringsavgiften.

I forsta stycket anges att avgiftsskyldighet foreligger foér en
arbetsgivare nir dennes arbetstagare i en sjukperiod har fitt sjuk-
penning eller rehabiliteringspenning. En avgiftsbegrinsning finns
dock i 8 §. Begreppen arbetsgivare och arbetstagare definierasi2 §.

I andra stycket forsta meningen anges att avgiftsskyldighet fore-
ligger frin och med den dag di en sjukperiod enligt 27 kap. 26 §
SFB har pdgitt i 76 dagar efter en hel sjukléneperiod enligt 7 § SjIL
hos arbetsgivaren. En hel sjukloneperiod uppgir till 14 dagar. Av-
giftsskyldighet foreligger siledes inte s3 snart som en arbetstagare
far sjukpenning eller rehabiliteringspenning 1 en sjukperiod utan
forst nir en viss tid forflutit, dvs. dagen efter den 90:e dagen
(76+14). For en arbetstagare som har flera arbetsgivare innebir
regleringen att tidpunkten fér nir avgiftsskyligheten intrider for
respektive arbetsgivare kan skilja sig 3t 1 de fall respektive sjuklone-
period avslutades vid olika tidpunkter. I andra stycket andra
meningen anges vilken dag som avgiftsskyldighet intrider fér en
arbetsgivare som med stéd av 4 a § 2 SjIL inte har betalat ut sjuklén
till arbetstagaren. I en sidan situation har sjukperioden inte fore-
gtts av en sjukloneperiod vilket innebir att foreskriften i andra
stycket inte dr tillimplig. I dessa fall foreligger avgiftsskyldighet
frdn och med den dag d& arbetstagaren 90 dagar 1 sjukperioden har
avhillit sig frén arbete hos arbetsgivaren. Avgiftsskyldigheten fore-
ligger sdledes dagen efter den 90:e dagen.

Samtliga dagar 1 sjukperioden ska ingd i berikningen enligt
andra stycket dven om arbetstagaren inte fitt sjukpenning eller
rehabiliteringspenning f6r samtliga dagar.

Det tredje stycket anger att om en sjukperiod har borjat inom
fem dagar frin det att en tidigare sjukperiod har avslutats ska be-
rikningen av tid enligt andra stycket goras som om den senare
sjukperioden ir en fortsittning pd den tidigare. Bestimmelsen
overensstimmer med regleringen om sjukperiod vid 3terinsjuk-
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nande 1 27 kap. 32§ SFB. Motsvarande bestimmelser avseende
regleringen av sjukloneperiod och dterinsjuknande finns 1 7 § tredje
stycket SjIL vilken gors tillimplig genom hinvisningen 1 andra
stycket till 7 § SjlIL. Det foreligger sdledes en symmetri mellan be-
stimmelserna om 4terinsjuknande avseende sjukperiod enligt SFB
och sjukloneperiod enligt SJIL samt bestimmelserna om &terin-
sjuknande vid berikning av vilken dag som avgiftsskyldighet enligt
lagen om sirskild sjukférsikringsavgift intrider.
Overviganden finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

4§

Av paragrafens forsta stycke framgdr hur arbetsgivarens avgifts-
underlag f6r den sirskilda sjukforsikringsavgiften ska beriknas.
Grunden fér berikningen av den sirskilda avgiften dr summan av
sjukpenning enligt 27 kap. och rehabiliteringspenning enligt
31 kap. SFB som har limnats till arbetstagaren hos arbetsgivaren
som avser tid for vilken avgiftskyldighet enligt 3§ foreligger.
Eftersom det anges att det avser sjukpenning enligt 27 kap. SFB si
ska 1 underlaget siledes ingd sjukpenning i férebyggande syfte men
diremot inte arbetsskadesjukpenningférmaner enligt 40 kap. SFB.
Ersittningen miste faktiskt ha betalats ut for att ingd 1 underlaget.
Berikning av underlaget gors for varje kalenderménad som ersitt-
ning har betalats ut, se 9 §.

Berikningen ska avse samtliga arbetstagare hos en arbetsgivare
som fitt sjukpenning eller rehabiliteringspenning under ud foér
vilken avgiftsskyldighet enligt 3 § forelegat, dvs. endast ett under-
lag per arbetsgivare och manad ska beriknas.

Av sista meningen i forsta stycket framgir att bestimmelserna 1
5 och 6 §§ ska beaktas vid faststillandet av underlaget for avgiften.

I andra stycket regleras den situationen att f6r hég sjukpenning
eller rehabiliteringspenning har limnats med foljd att underlaget
for arbetsgivaren har bestimts till ett fér hogt belopp. Bestimmel-
sen innebir att avgiftsunderlaget kan justeras till ritt storlek oav-
sett om den felaktigt limnade ersittningen korrigeras eller inte.
Justeringen av avgiftsunderlaget kan medféra att Forsikrings-
kassans beslut om avgift och betalningsskyldighet fér berord
ménad ir felaktigt och om s& behovs f&r myndigheten fatta om-
provningsbeslut avseende den méinaden. For det fall att for lig
sjukpenning eller rehabiliteringspenning har limnats ut tll en
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arbetstagare och arbetsgivaren piforts for 13g avgift ska huvud-
regeln 1 forsta stycket tillimpas. I det senare fallet foljer att det ir
tidpunkten for utbetalningen av det kompletterande beloppet som
ir avgorande for till vilken kalendermanad ett visst belopp ska pa-
foras vid berikningen av underlaget. Det sker siledes ingen retro-
aktiv korrigering av arbetsgivarens avgift utan avgiften piférs pd
vanligt sitt sd snart det kompletterande sjukpenningbeloppet har
limnats till arbetstagaren.
Overviganden finns i avsnitt 6.2.

5§
Av paragrafen framgdr att all limnad sjukpenning och rehabilite-
ringspenning inte alltid ska ingd 1 arbetsgivarens underlag. Arbets-
tagarens sjukpenninggrundande inkomst enligt 25 kap. SFB kan
hirrora frén flera olika killor. Det belopp som ska ingd 1 den en-
skilde arbetsgivarens underlag ir endast sidan sjukpenning som
motsvaras av den sjukpenninggrundande inkomst som arbets-
tagaren har hos denne arbetsgivare. Belopp som ska ingd i arbets-
givarens underlag och dirmed avgiftsberiknas ska siledes beriknas
for varje arbetsgivare for sig 1 de fall 16n frin flera arbetsgivare
ligger till grund fér sjukpenningen. Sjukpenning som grundas pi
inkomst av annat férvirvsarbete in anstillning kommer inte att
medriknas 1 underlaget f6r avgiften.

Overviganden finns i avsnitt 6.2.

6
I bestimmelsen anges ett antal fall d& limnad sjukpenning eller
rehabiliteringspenning inte ska riknas med i arbetsgivarens avgifts-
underlag.

I det forsta stycket anges tv4 fall. Det forsta fallet avser sjukpen-
ning eller rehabiliteringspenning limnad till arbetstagare som be-
viljats sirskilt hogriskskydd enligt 13 § forsta stycket 2 SjIL. Sddant
hogriskskydd far beviljas en arbetstagare som har en sjukdom som
under en tolvménadersperiod medfor risk for en eller flera lingre
sjukperioder. Bestimmelsen 1 SJIL har inférts for att ge trygghet 4t
den enskilde som riskerar att insjukna under en eller flera lingre
perioder och f6r att underlitta deras situation pd arbetsmarknaden.
Det andra fallet avser sjukpenning eller rehabiliteringspenning lim-
nad till arbetstagare som beviljats sirskilt hogriskskydd enligt 13 §
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andra stycket andra meningen SjIL. Sidant hogriskskydd fr bevil-
jas den som har fitt eller bedémts ha haft ritt till aktivitetsersitt-
ning enligt SFB under nigon av de senaste tolv kalenderminaderna
fére minaden for ansokan om sirskilt hogriskskydd hos Forsik-
ringskassan. En forutsittning fér att sjukpenning eller rehabilite-
ringspenning 1 bdda dessa fall inte ska tas med 1 avgiftsunderlaget ir
att arbetstagaren ansokt om sirskilt hogriskskydd fore eller 1 nira
anslutning till att anstillningen hos arbetsgivaren har pdbérjats.
Formuleringen ”1 nira anslutning till” tar sikte pa att ansokan om
hogriskskydd kommit in strax efter det att anstillningen paborja-
des och att det var 6verenskommet eller underforstdtt att arbets-
tagaren skulle anséka om skyddet om han eller hon blev anstilld.

I det andra stycket anges ett tredje fall som ska undantas. Det av-
ser sjukpenning limnad till arbetstagare f6r vilken har beviljats
sirskilt hogriskskydd enligt 13 § andra stycket forsta meningen
SjIL. S&dant hogriskskydd kan beviljas fér en arbetstagare om
denne som givare av organ eller annat biologiskt material enligt
lagen (1995:831) om transplantation m.m. till {6ljd av ingrepp fér
att ta tillvara det biologiska materialet eller férberedelser f6r sddant
ingrepp har ritt till sjuklén. Aven dessa undantas frin kretsen av
arbetstagare vars sjukpenning eller rehabiliteringspenning ska ligga
till grund for den sirskilda sjukférsikringsavgiften. Undantaget
avser all sjukpenning eller rehabiliteringspenning som limnas till
arbetstagaren under den tid som hogriskskyddet giller och inte
bara sidan ersittning som limnas till {6]jd av det ingrepp som fér-
anlett beslutet om sirskilt hogriskskydd. I friga om donator finns
det inget krav pd att ansdkan om sirskilt hogriskskydd méste ha
gjorts fore eller i nira anslutning till att anstillningen piboérjades.

Undantagen 1 forsta och andra styckena ska gilla endast under
den period som framgdr av Forsikringskassans beslut om sirskilt
hogriskskydd i det enskilda fallet.

I det tredje stycket finns det sista fallet di arbetstagarens sjuk-
penning eller rehabiliteringspenning inte ska ingd i arbetsgivarens
avgiftsunderlag. Det giller ersittning som limnas till en arbets-
tagare som av Arbetsférmedlingen har anvisats en subventionerad
anstillning och giller all sidan ersittning som limnas som avser tid
d3 anvisningen giller. Regeringen har i férordning reglerat olika
former av subventionerade anstillningar till vilka enskilda kan an-
visas av Arbetsférmedlingen. Regeringen ska i férordning {3 fore-
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skriva om vilka sddana anstillningar som ska medféra att limnad
ersittning inte ska ingd 1 underlaget.
Undantaget 1 tredje stycket ska gilla endast under den period
som framgdr av Arbetsférmedlingens anvisning i det enskilda fallet.
Overviganden finns i avsnitt 6.3.

7§
I paragrafen anges avgiftssatsen. Denna dr 25 procent och beriknas
pa det avgiftsunderlag som anges i 4 §.

Overviganden finns i avsnitt 6.2.

8 §
I paragrafen anges grinsen for uttag av avgiften. En arbetsgivare
kommer endast att bli betalningsskyldig f6r sddan sirskild sjukfor-
sikringsavgift som o6verstiger ett “fribelopp” om 33 500 kronor
riknat per avgiftsdr. Avgiftsunderlaget maste siledes uppga till ett
sammanlagt belopp som &verstiger 134 000 kronor fér att avgift
ska bérja tas ut (25 % av 134 000 = 33 500 kronor).
Overviganden finns i avsnitt 6.4.

9§
I paragrafens forsta stycke anges att Forsikringskassan faststiller
arbetsgivarens avgiftsunderlag fér den sirskilda sjukforsikrings-
avgiften och att myndigheten fattar beslut dels om avgiftens stor-
lek, dels om betalningsskyldigheten. I beslutet ska alltid avgiftens
storlek anges dven om betalningsskyldighet inte foreligger enligt
8 §. Sammanstillningen och berikningen ska géras for varje kalen-
derminad. Forsta stycket innehdller dven en bestimmelse om att
forfallodagen for avgiften ska anges 1 Forsikringskassans beslut.
Vilken forfallodag som ska gilla framgar av 11 §.

I andra stycket anges att Forsikringskassans beslut om underlag,
avgiftens storlek och betalningsskyldighet ska fattas under méana-
den efter det att sjukpenningen eller rehabiliteringspenningen fak-
tiskt har betalats ut. I flertalet fall ska summeringen av underlaget
kunna ske redan efter nigra 3 dagar efter manadsskiftet. I vissa fall
kan Forsikringskassan behova ligga ner mer tid pd utredningen av
det enskilda irendet. Minga av dessa utredningsirenden torde
emellertid kunna firdigstillas under den angivna tiden. Kan utred-
ningen inte firdigstillas inom den angivna tiden fir Forsikrings-
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kassans beslut avseende en viss kalenderm&nad grunda sig pd de
uppgifter som finns nir beslutet ska fattas. Nir utredningen senare
ir firdigstilld fir, om s behovs, ett omprévningsbeslut fattas avse-
ende samma kalenderm&nad. Om sirskilda skil foreligger far For-
sikringskassan vinta med att fatta beslut till en senare kalender-
mdnad. Med uttrycket ”sirskilda skil” avses hir exempelvis en si-
dan situation som att Forsikringskassan under den aktuella kalen-
dermé&naden inte har ndgon mojlighet att faststilla ngot avgifts-
underlag.
Overviganden finns i avsnitt 6.5.

10§

I paragrafen anges att arbetsgivaren ska betala in den sirskilda

sjukforsikringsavgiften till Skatteverkets sirskilda konto fér

skattebetalningar (se 62 kap. 2 § forsta stycket SFL). Det anges

ocksd att betalningar frin kommuner och landsting dock ska géras

genom sidan avrikning som avses 1 62 kap. 10 § SFL.
Overviganden finns i avsnitt 6.7.

11§

I paragrafen anges vilka férfallodagar som ska gilla for betalning av
avgiften. Dessa giller 1 friga om samtliga beslut om att avgift ska
betalas, dvs. dven nir Forsikringskassan 1 ett omprévningsbeslut
eller allmin férvaltningsdomstol har beslutat att arbetsgivaren ska
betala ytterligare avgift.

I forsta stycket anges att avgift ska betalas senast den forfallodag
som infaller nirmast efter det att 30 dagar har gdtt frin den dag
beslut om avgift fattades. bestimmelsen motsvarar delvis 62 kap.
8 § andra stycket SFL.

I andra stycket anges minad f6r minad med datum vilka for-
fallodagar som avses i forsta stycket och motsvarar 62 kap. 9§
forsta stycket SFL.

Overviganden finns i avsnitt 6.5.

12 §

Anstdndsbestimmelsen har utformats pd si sitt att arbetsgivaren
hos Férsikringskassan kan anséka om anstind med inbetalningen
av avgiften. Administrationen av betalningen av avgiften ligger
visserligen hos Skatteverket men Forsikringskassan dr den myn-
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dighet som har tillgdng till underlaget for beslutet om avgiften och
Forsikringskassan dr dirfor bist limpad att beddma om anstdnd
kan beviljas vid en begiran om omprovning eller overklagande.
Aven Skatteverket kan komma att prova begiran om anstind, se
338

I forsta stycket anges att Forsikringskassan pd ansékan av arbets-
givaren ska bevilja anstdnd med betalning av avgiften om arbets-
givaren har begirt omprévning av eller dverklagat ett beslut om
avgiften och det ir tveksam hur stort belopp som kommer att be-
hova betalas. Det ligger i sakens natur att den prévning av ansékan
om anstind som Forsikringskassan ska gora, dvs. om det dr tvek-
samt att arbetsgivaren kommer att bli skyldig att betala avgiften, fir
bli forenklad.

I andra stycket av paragrafen anges att anstindstiden fir be-
stimmas till lingst tre manader efter dagen f6r beslutet 1 den friga
som foranlett anstindet. Bestimmelsen innebir att anstindet som
lingst kan beviljas tre mdnader efter det att ett beslut fattats i
saken. Fullfoljer arbetsgivaren sin talan till en hégre instans kan
han anséka om nytt anstdnd med betalning av avgiften.

I tredje stycket anges att anstdnd beviljas med skiligt belopp.

Paragrafen motsvarar delvis innehllet 1 63 kap. 2, 4, 6 och 16 §§
SFL. Vid tolkningen av bestimmelsen torde ledning i tillimpliga
delar kunna sokas 1 de forarbetsuttalanden och 1 den rittspraxis
som finns avseende de motsvarande bestimmelserna 1 SFL.

Overviganden finns i avsnitt 6.5 och 6.7.

13 §
Skatteverket ska enligt vad som anges 1 33 § hantera betalning och
terbetalning av den sirskilda sjukforsikringsavgiften genom regi-
strering pd respektive arbetsgivares skattekonto. Fér att kunna
fullgora uppgiften ir det nédvindigt att Skatteverket far tillgdng till
de uppgifter som ir behovliga, t.ex. storleken pa den avgift som ska
betalas, forfallodag och arbetsgivarens organisationsnummer. I
paragrafen anges att Forsikringskassan till Skatteverket ska limna
uppgift om avgiften och de 6vriga uppgifter som behdvs for betal-
ning och dterbetalning av avgiften.

Bestimmelsen ir dven tillimplig for det fall en anstdndsansékan
beviljas och beslutet om avgift redan hunnit registreras pd skatte-
kontot av Skatteverket. Forsikringskassan miste d& snarast under-
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ritta Skatteverket om anstindsbeslutet fér att 1 férekommande fall
nodvindiga registreringsdtgirder ska kunna vidtas pd arbetsgivarens
skattekonto. Detsamma giller om Forsikringskassan omprovat ett
beslut om avgift och ett belopp ska krediteras skattekontot. For
det fall ett omprovningsirende leder fram till att avgiften f6r en
viss manad ska hojas behover ingen sirskild underrittelse ske utan
avgiften aviseras tillsammans med 6vrig ny avgift for en senare
period avseende arbetsgivaren.
Overviganden finns i avsnitt 6.5.

14§
Enligt 6 § tredje stycket ska i arbetsgivarens avgiftsunderlag inte
ingd sidan sjukpenning eller rehabiliteringspenning som avser en
arbetstagare som av Arbetsférmedlingen har anvisats en subvent-
ionerad anstillning. For att Forsikringskassan ska kunna undanta
dessa ersdttningar anges 1 paragrafen att Arbetsférmedlingen pd
begiran av Forsikringskassan ska limna ut uppgifter om anvis-
ningar till sddana anstillningar som avses 1 6 § tredje stycket.
Overviganden finns i avsnitt 6.3.

15§
Bestimmelserna om omprévning har 1 mojligaste mén utformats 1
nira anslutning till motsvarande bestimmelser 1 66 kap. SFL. Av-
sikten ir att liknande omprévningsbestimmelser ska gilla fér den
sirskilda sjukforsikringsavgiften som for 6vriga socialavgifter, bl.a.
for att underlitta arbetsgivarnas administration. Vid tolkningen av
bestimmelserna torde ledning kunna sokas 1 de forarbetsuttalanden
och i den rittspraxis som finns avseende SFL:s motsvarande be-
stimmelser.

Paragrafen innehdller lagens huvudregel om omprévning och
motsvarar 66 kap. 2 och 4 §§ SFL.

Overviganden finns i avsnitt 6.6.

16 §

I forsta stycket stadgas att om en friga redan har avgjorts av allmin
forvaltningsdomstol far Forsikringskassan inte ompréva beslutet i
den del det giller den avgjorda frigan. I andra stycket finns ett un-
dantag frin forsta stycket for det fall arbetsgivaren har begirt om-
provning avseende en viss friga och Hogsta forvaltningsdomstolen
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har dndrat rittstillimpningen 1 den aktuella frigan. Paragrafen mot-
svarar 66 kap. 3 § SFL. Se dven kommentaren till 15 §.
Overviganden finns 1 avsnitt 6.6.

17§
I forsta stycket regleras att den arbetsgivare som vill begira omprov-
ning ska gora detta skriftligt. Det andra stycket innehiller bestim-
melser om foreliggande f6r det fall en begiran om omprévning inte
ir undertecknad.

Paragrafen motsvarar 66 kap. 6 § SFL. Se dven kommentaren till
15§.

Overviganden finns i avsnitt 6.6.

18 §

Paragrafen anger nir en begiran om omprdvning méste ha kommit
in till Forsikringskassan. Till skillnad frin det som féreskrivs 1 SFL
ir tidsfristen inom vilken begiran om omprévning méste ha kom-
mit in till behérig myndighet inte knuten till beskattningsiret utan
till avgiftsdret enligt 2 §.

I forsta stycket anges huvudregeln 1 friga om tidsfrist som inne-
bir att en begiran om omprévning ska ha kommit in till Forsik-
ringskassan senast sjitte dret efter utgingen av avgiftsiret. Om
exempelvis sjukpenning har limnats under januari ménad ar 1 si
kommer Forsikringskassan att fatta beslut om avgiften under
februari manad &r 1 och Skatteverket kommer att debitera avgiften
pa skattekontot for arbetsgivaren under mars ménad ar 1. Begiran
om omprdvning ska di ha kommit in till Férsikringskassan senast
sjitte dret efter utgdngen av &r 1, dvs. senast den 31 december &r 7.

I det andra stycket anges en kortare omprévningsfrist 1 friga om
anstindsbeslut samt i friga om beslut om avvisning av en begiran
om omprévning eller av ett dverklagande eller annan liknande &t-
gird. I sidana fall ska begiran om omprévning ha kommit in inom
tvd ménader frin den dag d& arbetsgivaren fick del av beslutet.

I tredje stycket finns en undantagsregel om férlingd besvirstid
som anger att om ett beslut har meddelats efter den 30 juni det
sjitte dret efter utgdngen av det kalenderdr di avgiftsdret har gtt ut
och arbetsgivaren har fitt del av det efter utgdngen av oktober
méanad samma ir, f&r en begiran om omprévning komma in inom
tvd ménader frin den dag d& arbetsgivaren fick del av beslutet.
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Paragrafen motsvarar i tillimpliga delar 66 kap. 7 och 8 §§ SFL.
Se dven kommentaren till 15 §.
Overviganden finns i avsnitt 6.6.

19 §

I paragrafen finns bestimmelser om att en begiran om omprévning
som kommer in till Skatteverket eller till en allmin foérvaltnings-
domstol 1 stillet for till Forsikringskassan, av Skatteverket respek-
tive domstolen ska sindas till Forsikringskassan med en uppgift
om vilken dag den kom in till Skatteverket respektive till dom-
stolen. Nir en begiran om omprévning efter sddant dverlimnande
kommer in for sent till Férsikringskassan men kommit in 1 ritt tid
till Skatteverket eller till domstolen ska Forsikringskassan inte
avvisa den. Bestimmelsen motsvarar delvis 66 kap. 18 § SFL. Se
dven kommentaren till 15 §.

Overviganden finns i avsnitt 6.6.

20§

I paragrafen anges att Forsikringskassan pd eget initiativ fir om-

prova ett beslut till férdel f6r arbetsgivaren. Bestimmelsen mot-

svarar 66 kap. 19 § SFL. Se dven kommentaren till 15 §.
Overviganden finns i avsnitt 6.6.

21§

I paragrafen anges att ett beslut om omprévning som ir till nackdel

for arbetsgivaren ska meddelas inom tv3 &r fr&n utgingen av av-

giftsdret har gdtt ut, utom 1 de fall som avses 1 22 §. Bestimmelsen

motsvarar 66 kap. 21 § SFL. Se dven kommentaren tll 15 §.
Overviganden finns i avsnitt 6.6.

22§

Paragrafen innehiller ytterligare foreskrifter i friga om om-
provning till nackdel for arbetsgivaren
I forsta stycket regleras vissa situationer dd tidsfristen f6r omprév-
ning ir utstrickt utover vad som giller enligt 21 §. Regleringen
motsvarar i tillimpliga delar 66 kap. 27 § SFL.

I andra och tredje styckena regleras situationer dd Forsikrings-
kassan inte fir besluta om omprovning till nackdel f6r arbetsgiva-
ren. Regleringen motsvarar 66 kap. 28 § SFL.
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I fiirde stycket anges att ett beslut om omprévning som féran-
leds av ett drende eller ett mdl som giller friga om underlaget for
eller storleken av avgiften for en annan kalenderménad dn den som
indringen giller, fir meddelas inom sex minader frdn den dag di
det beslut som foéranleder indringen meddelades. Regleringen mot-
svaras av 66 kap. 30 § forsta stycket SFL.

Se dven kommentaren till 15 §.

Overviganden finns i avsnitt 6.6.

23§

Bestimmelserna om 6verklagande har 1 méjligaste man utformats i
nira anslutning till motsvarande bestimmelser i 67 kap. SFL. Av-
sikten ir att liknande 6verklagandebestimmelser skall gilla f6r den
sirskilda sjukforsikringsavgiften som fér 6vriga socialavgifter, bl.a.
for att underlitta arbetsgivarnas administration. Vid tolkningen av
bestimmelserna torde ledning kunna sékas 1 de férarbetsuttalanden
och i den rittspraxis som finns avseende SFL:s motsvarande be-
stimmelser.

I paragrafen anges att Forsikringskassans beslut fir 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol av arbetsgivaren och av det all-
minna ombudet hos Forsikringskassan. Bestimmelsen motsvarar i
tillimpliga delar av 67 kap. 2 § forsta stycket, 3 och 6 §§ SFL.

Overviganden finns i avsnitt 6.6.

24§

Av paragrafen foljer att beslut som giller sirskild sjukférsikrings-

avgift 6verklagas 1 enlighet med de forumregler som finns 1 67 kap.

7-10 §§ SFL. Vad som avses med hemortskommun 1 67 kap. 7§

SFL framgar av 3 kap. 10 § SFL. Se dven kommentaren till 23 §.
Overviganden finns i avsnitt 6.6.

25§

I paragrafen anges att det ir Forsikringskassan som ir klagandens
motpart efter det att handlingarna 1 mélet har éverlimnats till for-
valtningsritten men att om det ir det allminna ombudet som har
overklagat Forsikringskassans beslut s fors 1 stillet det allminnas
talan av ombudet. Bestimmelsen motsvarar 67 kap. 11§ forsta
stycket och andra stycket férsta meningen SFL. Se dven kommen-
taren till 23 §.
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Overviganden finns i avsnitt 6.6.

26 §
Paragrafen anger nir ett 6verklagande méste ha kommit in till For-
sikringskassan. I friga om tidsfristerna motsvaras dessa av de tids-
frister som giller i frdga om arbetsgivarens begiran om omprév-
ning, se kommentaren till 18 §.

Paragrafen motsvarar i tillimpliga delar 67 kap. 12 och 13 §§
SFL. Se dven kommentaren till 23 §.

Overviganden finns i avsnitt 6.6.

27 §

Forsta stycket innehdller en hinvisning till de forfaranderegler som
giller vid 6verklagande enligt SFL. Det giller reglerna i 67 kap. 19—
22 §§ nimnda lag vilka handlar om rittidspréovning av overkla-
gande, obligatorisk omprévning vid éverklagande och overlim-
nande av 6verklagande och handlingar till forvaltningsritten. Vad
som sigs 1 de angivna bestimmelserna 1 skattférfarandelagen om
Skatteverket ska i stillet avse Forsikringskassan.

I det andra stycket anges att om ett 6verklagande kommit in till
Skatteverket 1 stillet for till Forsikringskassan, ska Skatteverket
sinda 6verklagandet till Forsikringskassan och samtidigt limna
uppgift om vilken dag 6verklagandet kom in till Skatteverket. For-
sikringskassan ska inte avvisa ett sidant 6verklagande om det har
kommit in 1 ritt tid ull Skatteverket.

Se dven kommentaren till 23 §.

Overviganden finns i avsnitt 6.6.

28§

I forsta stycket anges de tidsfrister och hinvisningar till vissa for-
farandebestimmelser som giller for dverklagande av det allminna
ombudet hos Forsikringskassan.

I andra stycket anges nir det allminna ombudet 6verklagar giller
bestimmelserna 1 67 kap. 19 och 22 §§ SFL. Bestimmelsen mot-
svarar 67 kap. 23 § SFL. P4 samma sitt som vad som giller i friga
om regleringen 1 67 kap. 23 § SFL avser vad som sigs 1 67 kap. 19
och 22 §§ om Skattverket 1 stillet avse det allmidnna ombudet.

Se dven kommentaren till 23 §.

Overviganden finns i avsnitt 6.6.
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29§
I paragrafen anges att det krivs provningstillstdnd for att kammar-
ritten ska prova ett dverklagande om forvaltningsrittens beslut
avser anstdnd med betalning av avgift enligt 11 §. Bestimmelsen
motsvarar 1 tillimpliga delar 67 kap. 27 § SFL. Se dven kommenta-
ren till 23 §.

Overviganden finns i avsnitt 6.6.

30§

Paragrafen innehéller en hinvisning till férfarandebestimmelserna i
SFL for 6verklagande av forvaltningsrittens och kammarrittens
beslut enligt denna lag. De regler som avses i SFL giller frigor bl.a.
om overklagande av férvaltningsritts och kammarritts beslut och
vissa processuella frigor avseende forfarandet i domstolarna. I
paragrafen anges att vad som sigs 1 de angivna bestimmelserna 1
SFL om Skatteverket och det allminna ombudet hos Skatteverket
ska d3 i stillet gilla Forsikringskassan och det allminna ombudet
hos Forsikringskassan. Se 4ven kommentaren tll 23 §.

Overviganden finns i avsnitt 6.6.

31§
I paragrafens forsta stycke ges foreskrifter om tystnadsplikt. Fore-
skrifterna omfattar den som 1 arbetsgivarens administrativa verk-
samhet fir del av uppgifter som har limnats pd grund av lagen om
sirskild sjukforsikringsavgift. Det kan vara fallet nir en arbets-
givare med stdd 16 § forvaltningslagen (1986:223) eller 43 § for-
valtningsprocesslagen (1971:291) fitt del av uppgifter som tillforts
arbetsgivarens avgiftsirende. Foreskriften om tystnadsplikt syftar
till att skydda arbetstagaren frdn att sidana uppgifter om hans eller
hennes hilsotillstdnd och personliga forhdllanden 1 dvrigt som diri-
genom kan framkomma rojs utan hans eller hennes samtycke.
Tystnadsplikten avser siledes endast sidana uppgifter om enskilds
hilsotillstdnd eller personliga férhillanden i vrigt som har limnats
till arbetsgivaren enligt Forsikringskassans uppgiftsskyldighet.
Uppgifter som har limnats pd ett annat sitt in det nu nimnda
omfattas inte av tystnadsplikten enligt denna lag.

Tystnadsplikten omfattar den som i arbetsgivarens administra-
tiva verksamhet fitt kinnedom om angivna férhillanden genom
uppgifter frin Forsikringskassan. Hit hor sjilvfallet frimst arbets-
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givaren — om denne ir en fysisk person — och personal- och eko-
nomiadministrativ personal hos arbetsgivaren. Aven den som i
dvrigt befattar sig med sidana uppgifter hos arbetsgivaren torde
emellertid gora det 1 dennes administrativa verksamhet, iven om
vederbérande vanligen inte utfor arbetsuppgifter i sddan verksam-
het. En verkstillande direktor eller styrelseledamot som av nigon
anledning befattar sig med uppgifter frin Forsikringskassan om en
enskilds hilsotillstind avses sdlunda omfattas av tystnads-plikt.

Av andra stycket framgdr att uppgiftsskyldighet i lag eller for-
ordning bryter tystnadsplikten enligt denna lag.

Paragrafens tredje stycke innehdller en upplysning om att straff-
ansvar utkrivs enligt brottsbalkens regler fér den som bryter mot
tystnadspliktsbestimmelsen.

Foreskriften 1 paragrafens flirde stycke medfér att tystnads-
pliktsbestimmelsen i denna lag endast giller i enskild verksamhet.
Foreskrifter om sekretess 1 det allminnas verksamhet finns 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Overviganden finns i avsnitt 6.8.

32§
I paragrafen anges att Forsikringskassans beslut giller omedelbart.
Det innebir att beslutet kan verkstillas omedelbart dven om
arbetsgivaren har begirt omprévning av beslutet eller dverklagat
det. Se dock mojligheten att medge anstdnd med betalningen av
avgiften enligt 12 §.

Overviganden finns i avsnitt 6.5.

33 §

I paragrafens forsta stycke forsta meningen anges att Skatteverket ska
hantera betalning och &terbetalning av den sirskilda sjukférsik-
ringsavgiften. Det innebir att Skatteverket ska hantera uppbérden
av avgiften genom registrering pd respektive arbetsgivares skatte-
konto. I andra stycket andra meningen anges att 1 drenden och mail
och betalning och &terbetalning av den sirskilda sjukférsikrings-
avgiften giller i tillimpliga delar bestimmelserna i SFL om bl.a.
betalningssikring, ansvar for skatter och avgifter, anstind, om-
provning, éverklagande och verkstillighet. Det kan sdledes fore-
komma att sdvil Forsikringskassan som Skatteverket i olika skeden
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1 en process t.ex. kan fatta beslut om anstind med betalning av av-
giften.

I det andra stycket anges att det som 1 aktuella lagrum 1 SFL sigs
om avgift ska gilla den sirskilda sjukférsikringsavgiften.

I det tredje stycket regleras ett undantag frin det som foéljer av
forsta stycket pd sd sitt att bestimmelsen 1 65 kap. 7 § SFL inte ska
tillimpas 1 friga om anstdnd med betalning av sidan avgift som har
beviljats enligt 12 §. Det innebir att 1 de fall Férsikringskassan
beslutat om anstdnd med stéd av 12 § och det senare 1 ett omprov-
ningsbeslut eller ett beslut av domstol har bestimts att avgift ska
betalas s ska ingen rinta tas ut frin den ursprungliga férfallodagen
utan frin en ny forfallodag.

Till ledning f6r tillimpningen se ocksd skilen fér arbetsgrup-
pens forslag 1 avsnitt 6.7 dir dven dverviganden finns.

34§
I paragrafen anges att avrundning ska ske av avgiften s att endast
hela krontal ska férekomma.

Overviganden finns i avsnitt 6.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Enligt forsta punkten trider lagen i kraft den 1 juni 2017.

Av regleringen 13 § f6ljer att avgiftsskyldighet foreligger fr.o.m.
den 91:a dagen beriknat pd sitt som anges 1 nimnda paragraf.
Eftersom det inte ir meningen att dagar 1 en sjukperiod eller en
sjukléneperiod som infallit fére ikrafttridandet ska ligga till grund
for avgiftsskyldighet innehiller den andra punkten en féreskrift om
att avgiftsskyldighet enligt 3 § tidigast kan foreligga den 30 augusti
2017 vilket ir den 91:a dagen efter ikrafttridandet.

I tredje punkten anges att foreskriften 1 6 § forsta stycket om att
en ans6kan om sirskilt hégriskskydd méste har gjorts fore det eller
1 nira anslutning till att anstillningen hos arbetsgivaren pdborjades
inte tillimpas for sirskilt hogriskskydd som beviljats fore ikrafttri-
dande och inte heller om ansékan om sddant skydd gjorts fore
ikrafttridandet och Forsikringskassan direfter beviljar skyddet.

Eftersom avgiftsbegrinsningen enligt 8 § riknas per avgiftsir
och betalningsskyldighet avseende &r 2017 tidigast kan intriffa 1
november 2017 regleras i fiirde punkten att avgiftsbegrinsningen
for 4r 2017 4r 5 600 kronor, vilket avrundat till nirmaste hundratal
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kronor ir en sjittedel av avgiftsbegrinsningsbeloppet om 33 500
kronor enligt 8 §.
Overviganden finns i avsnitt 6.10.

8.2 Forslaget till lag om dndring i
socialférsakringsbalken

2 kap.

3§

I paragrafens riknas ett antal lagar upp 1 vilka det finns bestimmel-
ser om finansiering av socialférsikringen. Andringen i innebir att
lagen om sirskild sjukforsikringsavgift liggs till i upprikningen.

113 kap.

1§

Paragrafen bestdr av en forteckning av kapitlets inneh8ll. Eftersom
en ny rubrik férs in 1 kapitlet fore den nya 41 § uppdateras inne-
hillstorteckningen.

41§
I paragrafen, som ir ny, infors ett f6rbud for arbetsgivare som av-
ses 1 lagen (2016:000) om sirskild sjukforsikringsavgift att begira
omprévning av eller 6verklaga Forsikringskassans beslut om
arbetstagarens ritt till sjukpenning enligt 27 kap. eller rehabilite-
ringspenning enligt 31 kap.

Overviganden finns i avsnitt 6.6.

Ikrafttridande

Lagen trider 1 kraft den 1 juni 2017.
Overviganden finns 1 avsnitt 6.10.
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8.3 Forslaget till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980)

1 kap.

1§

I tlligget 1 paragrafens andra stycke anges upplysningsvis att det
finns bestimmelser om avgifter f6r finansiering av sjukpenningen
och rehabiliteringspenningen ocksd 1 lagen om sirskild sjukférsik-
ringsavgift.

2 kap.
26 §
Andringen innebir att sjukforsikringsavgiften i arbetsgivaravgif-
terna sitts ned med 0,16 procentenheter.
Overviganden finns i avsnitt 6.9.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

I forsta punkten anges att lagen trider 1 kraft den 1 juni 2017. 1

andra punkten anges att bestimmelsen 1 2 kap. 26 § 1 den nya lydel-

sen tillimpas pd ersittning som betalas ut efter den 31 augusti 2017.
Overviganden finns i avsnitt 6.10.

8.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (2000:981)
om fordelning av socialavgifter

3§
Punkten 1 har kompletterats med en upplysning av inneborden att
sjukforsikringsavgifter enligt socialavgiftslagen ska finansiera kost-
nader for sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt SFB till
den del dessa ersittningar inte finansieras genom den sirskilda
sjukforsikringsavgiften.

Overviganden finns i avsnitt 6.9.

Ikrafttridande

Lagen trider 1 kraft den 1 juni 2017.
Overviganden finns i avsnitt 6.10.
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8.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

5§

Forsta stycket 1 har kompletterats s3 att Arbetsférmedlingen ges

mojlighet att behandla personuppgifter nir myndigheten tillhanda-

hiller information som behévs inom Forsikringskassans verksam-

het som underlag f6r beslut om och kontroll av avgiftsskyldighet.
Overviganden finns i avsnitt 6.3.

Ikrafttridande

Lagen trider i kraft den 1 juni 2017.
Overviganden finns i avsnitt 6.10.
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