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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1021! om langlivade organiska
fororeningar (POP-férordningen) inforlivas unionens ataganden enligt
Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar, godkand genom radets beslut
2006/507/EG?, och enligt protokollet till 1979 4&rs konvention om langviga
gransoverskridande luftféroreningar om langlivade organiska fororeningar (POP-protokollet),
godkant genom radets beslut 2004/259/EG.

Det framsta syftet med forslaget ar att, genomféra EU:s internationella ataganden enligt
Stockholmskonventionen for de &mnen som omfattas av dess tillampningsomrade och, mer
specifikt, atagandena enligt POP-forordningen. Forslagets huvudsyfte ar darmed att skydda
manniskors halsa och miljon fran de skadliga effekterna av langlivade organiska
fororeningar och att eliminera och minimera utslapp av langlivade organiska fororeningar fran
avfall. Med beaktande av detta ar de allmanna malen for detta initiativ ocksa att i mojligaste
man sakerstélla en optimal avvagning mellan den gréna givens ambitioner att uppna
giftfria materialkretslopp, 6ka atervinning och cirkularitet och minska utslappen av
vaxthusgaser.

De problem som orsakas av langlivade organiska fororeningar hanger ihop med dessa &mnens
inneboende fysikaliska och kemiska egenskaper, med hur och var de har anvénts, och med
de skadliga effekter som successiva utslapp av dem far for manniskors halsa, for ekosystemen
och for de tjanster som ekosystemen producerar. Faktum é&r att alla langlivade organiska
fororeningar anses pa ett eller annat satt ha skadliga, i allmanhet langsiktiga, effekter pa
levande organismer. De finns kvar i miljon och i vara kroppar under mycket lang tid och kan
transporteras oférandrade till i princip vilken annan plats i véarlden som helst, oavsett hur langt
bort den ligger, och langt ifran den plats dar de framstalldes och anvandes.

Mer konkret &r syftet med detta initiativ att, fér vissa @mnen och grupper av amnen,
uppdatera de koncentrationsgransvarden som faststélls i bilagorna IV och V till POP-
forordningen, vari faststalls hur avfall som innehaller langlivade organiska fororeningar ska
behandlas, sérskilt huruvida det kan materialatervinnas eller bor destrueras eller omvandlas pa
ett irreversibelt satt. Uppdateringen bringar bilagorna 1V och V i forordningen i
Overensstdammelse med Stockholmskonventionen och med POP-férordningens bilaga I,
genom en anpassning till de &mnen som fortecknas i den bilagan och genom inférandet av
koncentrationsgransvarden for dessa amnen. Uppdateringen innebar ocksa att gransvardena
for vissa redan fortecknade &mnen anpassas till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

Hanteringen av POP-avfall, inklusive materialatervinning nar sa ar mojligt, bor utforas pa ett
miljomaéssigt godtagbart satt med minimal inverkan pa manniskors halsa och miljon. De
resulterande returravarorna bor alltid kunna anvéndas sékert och pa ett for andamalet

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade
organiska fororeningar (omarbetning) (EUT L 169, 25.6.2019, s. 45).

2 Radets beslut 2006/507/EG av den 14 oktober 2004 om ingdende p& Europeiska gemenskapens vagnar
av Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar (EUT L 209, 31.7.2006, s. 1).

8 Radets beslut 2004/259/EG av den 19 februari 2004 om ingaende pa Europeiska gemenskapens vagnar

av protokollet till 1979 ars konvention om langvéga granséverskridande luftfororeningar om langlivade
organiska fororeningar (EUT L 81, 19.3.2004, s. 35).
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lampligt satt och i mojligaste man vara fria fran giftiga amnen. Hanteringen bor ocksa
minimera den utstrackning i vilken giftiga amnen slapps ut i miljon, och salunda bidra till
nollfororeningsstrategin genom att minska deras inverkan pa miljé och hélsa. For att uppna
detta maste lamplig spetsteknik finnas tillganglig for sortering och dekontaminering.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Nuvarande unionsregler for hantering av langlivade organiska fororeningar faststalla i POP-
forordningen. Dessutom genomfdrs unionens skyldigheter i samband med export av
langlivade organiska fororeningar genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
649/2012%.

Forslaget andrar bilagorna IV och V till POP-férordningen, genomfor unionens ataganden
inom ramen for Stockholmskonventionen och POP-protokollet, och &r férenligt med
Baselkonventionen om kontroll av gransoverskridande transporter och om slutligt
omhandertagande av farligt avfall. Genom forslaget genomfors, for de &mnen som omfattas
av dess tillampningsomrade, skyldigheten for parterna i Baselkonventionen att sakerstélla en
miljomassigt godtagbar hantering av farligt avfall och annat avfall. De varden som anges i
bilaga IV till POP-forordningen innebar genomforande pa unionsniva av konceptet “viarden
for lagt POP-innehéall”, vilka fortecknas som icke-bindande varden enligt Baselkonventionens
allménna tekniska riktlinjer — General technical guidelines on the environmentally sound
management of wastes consisting of, containing or contaminated with persistent organic
pollutants.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ar forenligt med malet i kemikaliestrategin for hallbarhet®, som innebér att i
mojligaste man minimera och ersatta kemikalier som far kroniska effekter pad manniskors
hélsa och pa miljon (en typ av amnen som inger betankligheter) och att fasa ut de skadligaste
amnena i anvandningar som inte &r oumbarliga for samhaéllet, sarskilt i konsumentprodukter.

Forslaget & pd samma satt forenligt med den europeiska grona givens® mal att uppna
klimatneutralitet i Europa fore 2050 och med malet att genomféra en ny handlingsplan for
den cirkuldra ekonomin’ for att stimulera utvecklingen av pionjarmarknader for
klimatneutrala och cirkulara produkter i och utanfor EU. Forslaget ar ocksa i linje med
meddelandet om handlingsplanen for nollférorening®, dar EU har faststillt en
nollféroreningsvision for 2050 varigenom luft-, vatten- och markféroreningar minskas till
nivaer som inte langre anses vara skadliga for halsan och de naturliga ekosystemen och som
respekterar de granser var planet kan klara.

4 Europaparlamentets och réadets férordning (EU) nr 649/2012 av den 4 juli 2012 om export och import
av farliga kemikalier (EUT L 201, 27.7.2012, s. 60).

5 COM(2020) 667 final.
6 COM(2019) 640 final.
7 COM(2020) 98 final.

8 COM(2021) 400 final.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 192.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt som
ror miljoskydd, da de atgarder som dverenskommits inom ramen for Stockholmskonventionen
framst syftar till att uppna ett miljomal, namligen att eliminera eller minska utslédppen av
langlivade organiska fororeningar.

| artikel 15.2 i POP-férordningen anges att kommissionen fortldpande ska se 6ver bilagorna
IV och V och vid behov lagga fram lagstiftningsférslag for att andra dessa bilagor i syfte att
anpassa dem till &ndringar av forteckningen 6ver &mnen i bilagorna till konventionen eller
protokollet eller for att &ndra befintliga poster eller bestammelser i bilagorna till denna
forordning i syfte att anpassa dem till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

. Subsidiaritetsprincipen

De langlivade organiska fororeningar som omfattas av tillampningsomradet for detta forslag
transporteras dver EU:s inre granser langt fran sina kallor, och det ar i detta avseende en
prioritering att undvika utslapp fran avfall som innehaller langlivade organiska fororeningar.

Skyddet av miljon och maénniskors hdlsa genom ett system som garanterar en godtagbar
hantering av avfall som innehaller langlivade organiska fororeningar kan endast bli effektivt
om gemensamma regler definieras och faststéalls pd EU-niva. Darfor kan malen i detta forslag
inte uppnas om medlemsstaterna agerar enskilt, eftersom det kravs en harmoniserad strategi
for att sakerstdlla att unionen, som part i Stockholmskonventionen, uppfyller sina
internationella ataganden.

. Proportionalitetsprincipen

Enligt POP-forordningen maste proportionalitetsprincipen beaktas, vilket anges i skal 34 i
forordningen. Proportionalitetsprincipen syftar enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen till att sékerstélla att de atgarder som vidtas av EU:s institutioner faststélls inom
angivna granser.

Atgarderna i detta forslag ar begransade till vad som &r nodvandigt for att uppna malen och
beakta bestimmelserna i artikel 5 i protokoll 2 till férdraget om Europeiska unionen, om
tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, dir det anges att i utkasten
till lagstiftningsakter ska hansyn tas till att det finansiella eller administrativa ansvar som
vilar pa unionen, nationella regeringar, regionala eller lokala myndigheter, ekonomiska
aktorer och medborgare sa langt som mojligt ska begransas och sta i proportion till det mal
som ska uppnas”.

Metoden for att faststélla gransvarden, som beskrivs i bilaga 1V till konsekvensbeddémningen,
stoder framtagande av grénsvarden som dar genomférbara och kan inforlivas, for alla
relevanta avfallsfloden. En beddémning pagar av den tekniska och ekonomiska
genomforbarheten for de aktorer som paverkas mest av de foreslagna gransvardena. Varje
bedomning &r fallspecifik och gors pa grundval av tillganglig information. Olika aspekter
beaktas, som till exempel antalet parter som paverkas, deras storlek och art, och deras
berdknade kapacitet att Kklara ytterligare kostnader och investeringar, samt
avfallsoperatdrernas tillgangliga kapacitet.
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| avsnitt 8.2 i konsekvensbeddémningen sammanfattas analysen av de rekommenderade
alternativens effekter.

. Val av instrument

Enligt artikel 15.2 i POP-férordningen har kommissionen skyldighet att vid behov ldgga fram
lagstiftningsforslag for att andra bilagorna 1V och V till forordningen, i syfte att anpassa dem
till &ndringar av forteckningen éver &mnen i bilagorna till konventionen eller protokollet eller
for att andra befintliga poster eller bestdmmelser i bilagorna till denna férordning, i syfte att
anpassa dem till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen. I enlighet med artikel 15.2 sker
detta i form av en forordning om andring av POP-férordningen.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Mot bakgrund av forslagets begréansade och tekniska karaktar och den omarbetning av POP-
forordningen som gjordes 2019, ansags nagon efterhandsutvardering av den befintliga
lagstiftningen inte vara nddvandig.

. Samrad med berérda parter

Den konsekvensbedomning som atféljer detta forslag var foremal for ett ingdende samrad
med berorda parter for att sakerstalla att deras synpunkter foretraddes och beaktades pa
vederborligt satt. Mot bakgrund av forslagets tekniska karaktiar och den hdga detaljnivan
riktades samradet i forsta hand till professionella, akademiska och industriella/sektoriella
intressenter, men aven till foretradare for det civila samhallet som icke-statliga organisationer,
konsumentfdreningar och fackféreningar.

Den inledande konsekvensbedémningen (fardplan) offentliggjordes den 29 maj 2020 och
samradsperioden avslutades den 7 augusti 2020; synpunkter mottogs fran 51 respondenter.
Analysen av svaren visade pa vissa tydliga skillnader mellan de berdrda parternas installning
till hur langlivade organiska fororeningar ska hanteras i den cirkulara ekonomin.

Enligt manga svar, sarskilt fran icke-statliga organisationer, ar materialatervinning av avfall
som innehdller langlivade organiska fororeningar oférenlig med en séker cirkular ekonomi.
Detta argument prioriterar borttagande av langlivade organiska fororeningar fran
forsorjningskedjan framfor de potentiella vinsterna med att materialdtervinna sadana
produkter, Industrins svar ger en mer nyanserad syn och noterar att en EU-politik som stravar
efter “en giftfri milj6” men dven efter 6kad materialdtervinning ofta pekar i helt olika
riktningar, vilket leder till att avfallsoperatérerna hamnar i en situation dar reglerna inte ar
forutsebara och inte alltid praktiskt genomforbara. Tva sammanslutningar ansag att ett 6kat
offentligt stod bor ges for att framja nya investeringar i avfallssortering och dekontaminering,
eftersom detta skulle medféra 6kad och battre materialatervinning.

Dessutom genomfordes ett riktat samrad med berdrda parter inom ramen for stodstudien.
Det tdckte alla aspekter med relevans for konsekvensbeddmningen, déribland
socioekonomiska faktorer, och utférdes med hjalp av ett elektroniskt frageformular samt
intervjuer med ber6rda parter som foretradde nyckelsektorer och centrala organisationer.
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Konsekvensbedomningen bakom detta forslag bygger ocksd pa information om den
installning som berérda parter, och samhéllet i stort, har till att a&mnen som inger
betankligheter ingar i atervunna material. Denna information samlades in under det Gppna
samradet om samspelet mellan lagstiftning om kemikalier, produkter och avfall®. Detta
samrad, som utfordes 2018, tog upp bredare, mindre tekniska aspekter som ar relevanta for
denna atgard, och darfor fanns denna information redan tillganglig och anvéandes for att stodja
denna atgard. En sammanfattande rapport*® om det samradet offentliggjordes den 28 februari
20109.

Bilaga 2 till konsekvensbedomningsrapporten innehaller en detaljerad redogorelse for
samraden med ber6rda parter och for resultaten av dessa samrad.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Till stod for analysen av konsekvensbedémningen begéarde kommissionen en stodstudie fran
en extern konsult: Study to support the assessment of impacts associated with the review of
limit values in waste for POPs listed in Annexes IV and V of Regulation (EU) 2019/1021
(RPA/INERIS, 2021). Konsekvensbedémningen bygger aven pa en studie till stod for tidigare
andringar av bilagorna IV och V till POP-forordningen, som sarskilt avsag massfloden av
amnen och avfall och som gjordes i samband med omarbetningen av férordning (EG) nr
850/2004: Study to support the review of waste related issues in Annexes IV and V of
Regulation (EC) 850/2004 (Ramboll Environment & Health GmbH, januari 2019).

Utover dessa tva studier beaktades dven information om de relevanta &mnena i dldre studier
som utforts till stod for tidigare andringar av POP-férordningen:

o Study on waste related issues of newly listed POPs and candidate POPs (ESWI
Consortium, april 2011).

. Study to facilitate the implementation of certain waste related provisions of the
Regulation on Persistent Organic Pollutants (POPs) (BiPRO, augusti 2005).

En  avdelningsovergripande  styrgrupp  bistod ocksd  vid  utarbetandet av
konsekvensbeddmningen av forslaget. Denna grupp inrdttades av GD Miljé och
sammantradde fyra ganger fran juli 2020 till juni 2021.

. Konsekvensbedémning

Detta forslag stods av en konsekvensbedémning. Efter att de kommentarer som ndmnden
for lagstiftningskontroll gjorde i sitt forsta yttrande av den 5 mars 2021 hade atgardats gavs
konsekvensbeddémningen ett positivt yttrande med reservationer den 29 juni 2021. | sitt
slutliga yttrande begérde ndmnden ytterligare uppgifter om den metod som anvénts for att
foresla olika gransvarden for langlivade organiska fororeningar inom tillampningsomradet for
forslaget.

De strategiska alternativ som beaktas i konsekvensbedomningen utgar ifran ett intervall av
gransvarden for de varden i bilaga IV som ska foreslas for de olika amnen som omfattas av
forslaget. Vardena i bilaga IV (Iaga koncentrationsgransvarden for POP) definieras i artikel
7.4 a i POP-forordningen. De faststéller det varde for langlivade organiska fororeningar i

9 COM(2018) 32 final
10 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/summary-report-public-consultation-chemical-product-waste-
legilsation.pdf
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avfall vid eller 6ver vilket dessa maste destrueras eller omvandlas irreversibelt. | praktiken
innebar detta att avfall med ett innehall av langlivade organiska fororeningar som understiger
detta varde kan hanteras pa andra satt, daribland materialatervinning.

For vart och ett av de &mnen som omfattas av forslaget anger alternativ 1 den nuvarande
referensnivan, dvs. det hogsta varde som Gvervagts, eller avsaknaden av ett gransvarde for
amnen som annu inte fortecknats. Inom ramen for referensscenariot kommer inga andringar
att inféras i bilagorna IV och V till POP-férordningen. Detta innebar att de nyligen
fortecknade amnena enligt konventionen inte skulle ingd i den relevanta bilagan!!. Detsamma
skulle aven galla for amnen for vilka gransvarden redan faststéllts enligt POP-férordningen,
och for vilka den vetenskapliga och tekniska utvecklingen har lett till att vardena bor ses Over.

Alternativ 2 representerar varden i mitten av det intervall som Overvéagts. | detta alternativ
foreslas att nya gransvarden faststalls i bilaga IV fér nya amnen och att gransvardena skarps
for vissa fortecknade langlivade organiska fororeningar nar detta kan motiveras. Det
forstndmnda géller for det nyligen fortecknade dmnet PFOA, PFOA-salter och PFOA-
besléktade foreningar. For dikofol och pentaklorfenol évervagdes inga intermedidra varden
for alternativ 2. For aterstdende amnen inom forslagets tillampningsomrade har ett
intermediért gransvarde Overvagts i konsekvensbeddémningen, dvs. for PBDE, HBCDD,
SCCP och dioxiner och furaner (inklusive dioxinlika PCB).

Enligt alternativ 3 foreslds strangare gransvérden i bilaga IV for atta &mnen?2. For PBDE
analyseras alternativ 3 som tva delalternativ, dar det ena innebér ett omedelbart genomférande
av det lagre gransvardet och det andra ett senarelagt genomforande fem ar efter atgardens
ikrafttradande (alternativ 2 genomfars da under tiden).

Alternativ 4, med ett kompletterande lagre varde, har 6vervégts for dioxiner och furaner
(PCDD/F). Avsikten med detta ytterligare alternativ ar att beddma majligheten av att faststélla
ett lagre varde enligt bilaga IV for dessa d@mnen, samt det ytterligare delalternativet att
faststélla ett lagre sérskilt varde som endast ska anvdndas som gréansvarde for obehandlat
avfall som sprids direkt pa mark (t.ex. inom jordbruket).

Foljande tabell visar ett intervall av varden (alternativ) for bilaga IV for varje
amne/amnesgrupp som beaktats:

Tabellerna 1 och 2: Alternativ som 6vervagts for gransvarden i bilaga 1V

Tabell 1 Alternativ 1
(referensscenar Alternativ 2 Alternativ 3
i0%%)

50 for PFOA och PFOA- 0,025 for PFOA och PFOA-
PFOA, PFOA-salter och PFOA- ) salter; salter;
beslaktade foreningar (mg/kg) 2 000 for PFOA-beslaktade | 1 for PFOA-beslaktade

foreningar foreningar®
Dikofol (mg/kg) - - 50

1 Som forklaras i avsnitt 3.1 i konsekvensbeddmningsrapporten &r detta ett rent hypotetiskt alternativ med

oférandrade forhallanden, eftersom ett sddant upptagande i férteckningen ar obligatoriskt och om EU
inte for in dessa @mnen i bilaga IV kan dess skyldighet att sékerstdlla en miljémadssigt godtagbar
hantering av avfall som innehaller langlivade organiska féroreningar inte uppfyllas.

12 Det ska noteras att for dioxinlika PCB fokuseras beddmningen pa att integrera dem i gransvardet for
dioxiner och furaner.
13 De nuvarande referensvérdena i bilaga 1V till POP-férordningen.
6
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Pentaklorfer).ol (PCP) samt salter ) ) 100
och estrar darav (mg/kg)

Summa for 5 PBDE (mg/kg) 1000 500 200
SCCP (mg/kg) 10 000 1500 420
HBCDD (mg/kg) 1000 500 100

Anmaérkning: Inget referensvdrde finns tillgangligt fér PFOA, dikofol och PCP, eftersom detta &r nyligen fortecknade &mnen.

Tabell 2 Alternativl | Alternativ 2 Alternativ 3 Alternativ 4
(referenssce
nario)
Dioxiner och furaner* 0,015 0,010 0,005*(0,001) 0,001** (0,00005)
(mglkg)

*: Det gors ocksa en beddmning av om det ar lampligt att inkludera dioxinlika PCB i gruppvardet for dioxiner och furaner.

+/++: For dioxiner och furaner, faststalls i alternativen 3 och 4 ett varde som &r generellt tillampligt pa alla
avfallshanteringsforfaranden. Bada alternativen innehdller ett mojligt delalternativ som skulle inbegripa ytterligare ett sarskilt
gransvarde inom parentes som endast skulle galla for spridning av avfall pa mark.

Efter en bedomning av de miljémaéssiga, sociala och ekonomiska konsekvenserna av de olika
alternativ som Overvégts for vérdena i bilaga IV for de relevanta POP-amnena anges de
rekommenderade alternativen i tabellen nedan.

Tabell 3: Rekommenderat alternativ for gransvérden i bilaga 1V (skuggade)

Alternativ 1 i
Amne Alternativ 2 Alternativ 3 A|t6I;1natIV
Referensscenario
PBDE 1 000 mg/kg 500 mg/kg Inférande av ett initialt gransvarde pa Ej
500 mg/kg, foljt av en minskning till | tillampligt
200 mg/kg* fem ar efter det att det
initiala gransvardet bérjat tillampas
HBCDD 1 000 mg/kg 500 mg/kg 100 mg/kg Ej
tillampligt
PCDDI/F (dioxiner 0,015 mg TEQ/kg | 0,010 mg TEQ/kg 0,005 mg TEQ/kg 0,001 mg
och furaner)®® TEQ/kg

14 Eller vardet fér summan av de PBDE som fortecknas i bilaga | for blandningar eller varor, om detta ar

hogre vid den tidpunkten.

Delalternativen 3 och 4, som inbegriper ytterligare ett sarskilt lagre varde for avfall som sprids pa mark,
har dvervagts men inte behéllits pa grund av deras oproportionerliga inverkan och Gvervaganden om
instrumentets lamplighet (annan sarskild lagstiftning forefaller lampligare). Se avsnitt 5.2 i
konsekvensbeddmningsrapporten.

15



SV

Alternativ 1 A
Amne Alternativ 2 Alternativ 3 AIETE Y
Referensscenario 4
Dioxinlika PCB?® Inget sarskilt Faststallande av ett Inkludering av dioxinlika PCB i Ej
Overvagande har sarskilt fristéende gransvardet for PCDD/F tillampligt
jorts for rénsvérde for . . .
dio?(JinIika PCB dgioxinlika PCB (i alternativ 3 for PCDD/F — 0,005 mg
(ingar i det TEQ/kg)
befintliga
gransvardet for
PCB pé
50 mg/kg).
Klorparaffiner med 10 000 mg/kg 1 500 mg/kg 420 mg/kg Ej
kort kolkedja (SCCP) tillampligt
PFOA, PFOA-salter Inga grénsvérden 50 mg/kg (PFOA 1 mg/kg for PFOA och salter och Ej
och PFOA-beslaktade finns och salter) 40 mg/kg for PFOA-beslaktade tillampligt
foreningar 2 000 mglkg for féreningar
PFOA-beslaktade [Observera: Ovanstaende vérde
foreningar foreslas i stéllet for det forst
overvégda alternativ 3:
0,025 mg/kg (PFOA och salter)
1 mg/kg (PFOA-beslaktade
foreningar)]
Pentaklorfenol (PCP) Inget grénsvarde Ej tillampligt 100 mg/kg Ej
samt salter och estrar finns tillampligt
dérav
Dikofol Inget grénsvarde Ej tillampligt 50 mg/kg Ej
finns tillampligt

Utdver de ovan angivna vardena i bilaga IV évervags i konsekvensbedomningen ocksa, for de
amnen for vilka en ny forteckning foreslas, ett enda alternativ som motsvarar ett varde som
ska inforas i bilaga V till forordningen. Av konsekvensskal foreslas ocksa att &mnet dekaBDE
ska inga i gransvardet for (fortecknade) PBDE. De varden som anges i bilaga V till POP-

forordningen avses i artikel 7.4b i POP-férordningen och kallas &dven “hdgsta
koncentrationsgranser” for POP.
Tabell 4: Foreslagna gransvérden i bilaga V
Amne Véarde

PBDE (inklusive 10 000 mg/kg

dekaBDE)

PFOA, PFOA-salter | 50 mg/kg (PFOA och salter)

ggg;zgdﬁ_ 2 000 mg/kg for PFOA-besliktade féreningar

foreningar

Pentaklorfenol 1 000 mg/kg

(PCP)

Dikofol 5 000 mg/kg
16 Alternativen 2 och 3 representerar inte numeriska vérden, utan olika metoder for att faststalla ett

gransvérde for dioxinlika PCB.
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De rekommenderade alternativen stdds av den metod som beskrivs i avsnitt 5.2 och i bilaga
IV till konsekvensbeddmningsrapporten. De tar hansyn till de allmanna malen att skydda
manniskors hélsa och miljon (som ett Overgripande mal), 6ka materialatervinning och
anvandning av returravaror och bidra till minskade utslapp av vaxthusgaser (till stod for EU:s
klimatmal).

De foreslagna vardena for bilaga V bygger pa resultaten av tillampning av metoden och
baseras i slutanden pa befintliga 6verenskomna vérden i bilaga V for liknande amnen.

Utover de &mnen som fortecknas ovan har konsekvensbeddmningen behandlat ytterligare ett
amne, perfluorhexansulfonsyra (PFHxS). Granskningskommittén for langlivade organiska
fororeningar, som verkar inom ramen for Stockholmskonventionen, antog ett beslut dar man
rekommenderade partskonferensen (COP) att utan sarskilda undantag 6vervéga att forteckna
PFHxS, PFHxS och PFHXS i bilaga A till konventionen. Pa grund av covid-19-pandemin
forsenades beslutet om detta inférande, som ursprungligen planerades till juli 2021, och
kommer nu att ske vid det fysiska motet i COP10 for Stockholmskonventionen, som planeras
aga rum den 6-17 juni 2022. Eftersom PFHxS annu inte ar fortecknat i konventionen foreslas
for narvarande inget inférande i POP-forordningen. Om en sadan forteckning i konventionen
sker under medbeslutandeforfarandet kan ett inforande i férordningen foreslas pa grundval av
den analys som gjorts i konsekvensbeddémningen.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Inga forenklingsatgarder identifierades eftersom POP-forordningen nyligen har genomgatt en
omarbetning. Initiativet ar begransat till att faststalla véarden for specifika &mnen i bilagorna
IV och V till POP-férordningen. Forslaget har darfor en strikt definierad rattslig omfattning
och utformning.

. Grundlaggande rattigheter

En olamplig hantering av farliga amnen, sérskilt langlivade organiska fororeningar, bidrar till
den allmanna miljéfororeningen som kan fa allvarliga konsekvenser for ratten till liv, ratten
till personlig integritet, ratten till rattvisa arbetsforhallanden och ratten till en halsosam miljo.

Genom  POP-forordningen  genomfors  Stockholmskonventionens och  protokollets
bestammelser i unionen. Med beaktande av principerna 14 och 15 i Riodeklarationen om
miljo och utveckling innehaller forordningen atgarder for att minimera och s snart som
mojligt, om genomforbart, eliminera utslapp av langlivade organiska fororeningar. | direktivet
faststalls aven bestammelser om avfall som bestar av, innehaller eller fororenats med nagot av
dessa dmnen.

Genom forslaget andras bilagorna IV och V till POP-férordningen sa att unionen kan fullgora
sina dtaganden fér de &mnen som omfattas av férslaget och som unionen gjort inom ramen for
Stockholmskonventionen och protokollet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den foreslagna atgarden innebér inga budgetkonsekvenser for Europeiska kommissionen.
Déarfor lamnas ingen finansieringsoversikt for rattsakt.
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S. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

Overvakning av POP-forordningens effekter och effektivitet, inklusive dess bestaimmelser om
avfall, ar en befintlig skyldighet enligt foérordningen. Foljaktligen planeras inga ytterligare
atgarder eller mekanismer i detta forslag. Sammanfattande rapporter som utarbetas av
kommissionen pa grundval av medlemsstaternas rapportering om genomforandet av POP-
forordningen offentliggors regelbundet?’.

. Forklarande dokument

Eftersom det foreslagna rattsliga instrumentet &r en férordning som ar direkt tillamplig i
medlemsstaterna kravs inget forklarande dokument.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
| artikel 1 foreskrivs en andring av bilagorna IV och V till forordning (EU) 2019/1021.
Artikel 2 innehaller bestammelser om atgardens ikrafttradande.
Bilagan innehéller specifika bestammelser om é&ndring av bilagorna IV och V till

forordning (EV) 2019/1021.
7 https://ec.europa.eu/environment/chemicals/international _conventions/index_en.htm
10

SV


https://ec.europa.eu/environment/chemicals/international_conventions/index_en.htm

SV

2021/0340 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av bilagorna IV och V till Europaparlamentets och radets férordning (EU)

2019/1021 om langlivade organiska fororeningar

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

@)

Genom Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/1021° om langlivade
organiska fororeningar genomfdérs i unionsratten de 4ataganden som ingar i
Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar (nedan kallad
konventionen), godkind p& gemenskapens vagnar genom radets beslut 2006/507/EG?,
och i protokollet till 1979 ars konvention om langvdga gransoverskridande
luftféroreningar om langlivade organiska fororeningar, godkant pd gemenskapens
vagnar genom radets beslut 2004/259/EG°.

Vid det sjunde motet i partskonferensen for konventionen, som dgde rum 4-15 maj
2015, beslutades att pentaklorfenol samt salter och estrar déarav (pentaklorfenol) ska
inforas i bilaga A till konventionen. Vid det nionde motet i partskonferensen for
konventionen, som &gde rum 29 april-10 maj 2019, beslutades att dikofol samt
perfluoroktansyra (PFOA), PFOA-salter och PFOA-besléktade foreningar ska inforas i
bilaga A till konventionen, Mot bakgrund av dessa andringar av konventionen och for
att sakerstdlla att avfall som innehaller dessa @mnen hanteras i enlighet med
konventionens bestammelser, &r det ocksa nédvandigt att andra bilagorna IV och V till

1
2

EUTC,,s..
EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om Ilanglivade
organiska fororeningar (omarbetning) (EUT L 169, 25.6.2019, s. 45).

Radets beslut 2006/507/EG av den 14 oktober 2004 om ingaende pa Europeiska gemenskapens vagnar
av Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar (EUT L 209, 31.7.20086, s. 1).
Radets beslut 259/2004/EG av den 19 februari 2004 om ingaende pa Europeiska gemenskapens vagnar
av protokollet till 1979 ars konvention om langvéga gransoverskridande luftfororeningar om langlivade
organiska fororeningar (EUT L 81, 19.3.2004, s. 35).
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3)

(4)

()

(6)

)

forordning (EU) 2019/1021 genom att inféra pentaklorfenol, perfluoroktansyra
(PFOA), PFOA-salter och PFOA-besldktade foreningar i bilagorna och att ange
respektive koncentrationsgransvérde for dessa amnen.

Pentaklorfenol hade tidigare fortecknats i bilagorna IV och V till Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 850/2004% genom kommissionens férordning (EU)
2019/636’, med ett varde enligt bilaga IV pa 100 mg/kg och ett varde enligt bilaga V
pa 1000 mg/kg. Forordning (EG) nr 850/2004 upphévdes genom fdrordning (EU)
2019/1021, men pentaklorfenol utelamnades oavsiktligt fran den férordningen. Det ar
darfor nédvandigt att &ndra bilagorna IV och V till férordning (EU) 2019/1021 for att
infora pentaklorfenol i den férordningen.

Bilagorna IV och V till férordning (EU) 2019/1021 innehaller redan
koncentrationsgransvarden for foljande amnen eller &mnesgrupper: a) Summan av
koncentrationerna av tetrabromdifenyleter, pentabromdifenyleter,
hexabromdifenyleter, heptabromdifenyleter och dekabromdifenyleter (med undantag
for den senare som inte fortecknas i bilaga V till den forordningen). b)
Hexabromcyklododekan. c) Alkaner, C10-C13, klorerade (klorparaffiner med kort
kolkedja) (SCCP). d) Polyklorerade dibenso-p-dioxiner och dibensofuraner
(PCDD/PCDF). Det ér, i enlighet med artikel 15.2 i forordning (EU) 2019/1021,
lampligt att &ndra koncentrationsgréansvérdena i bilaga IV for dessa amnen i syfte att
anpassa deras grénsvérden till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen. For
overensstammelse med forteckningen 6ver polybromerade difenyletrar (PBDE) i
bilaga IV till forordning (EU) 2019/1021 bor amnet dekabromdifenyleter inforas bland
de PBDE som fortecknas i den tredje kolumnen i bilaga V till den forordningen.

Med hansyn till att en undergrupp av tolv PCB-kongener®, s kallade dioxinlika PCB
(dI-PCB), har toxikologiska egenskaper som nara paminner om egenskaperna hos
PCDD/PCDF, och for att beakta den samlade effekten av alla dioxinlika féreningar
som fortecknas i férordning (EU) 2019/1021 ar det lampligt att inféra dI-PBC i den
befintliga grupposten for PCDD/PCDF i bilagorna 1V och V till férordning (EU)
2019/1021. Forteckningen Over toxiska ekvivalensfaktorer i del 2 i bilaga V till den
forordningen bor ocksa andras for att infora motsvarande varden for individuella dl-
PCB-kongener.

De foreslagna koncentrationsgréansvardena i bilagorna 1V och V till forordning (EU)
2019/1021 har faststallts med anvandning av samma metod som anvandes for att
faststélla koncentrationsgransvérden vid tidigare &ndringar av bilagorna IV och V till
forordning (EG) nr 850/2004. De foreslagna koncentrationsgransvérdena bor vara
tillréackliga for att uppna malet om en hdg niva av hélso- och miljoskydd med avseende
pa destruktion och irreversibel omvandling av de berdrda d@mnena. De faststallda
gransvardena bor aven beakta det bredare politiska mal att uppna en klimatneutral och
cirkuldr ekonomi som faststallts i den europeiska gréna given®.

Forordning (EU) 2019/1021 bér darfor andras i enlighet med detta.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om langlivade
organiska fororeningar och om &ndring av direktiv 79/117/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 7).
Kommissionens forordning (EU) 2019/636 av den 23 april 2019 om &ndring av bilagorna 1V och V till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 850/2004 om langlivade organiska fororeningar
(EUT L 109, 24.4.2019, s. 6).

PCB-77, PCB-81, PCB-105, PCB-114, PCB-118, PCB-123, PCB-126, PCB-156, PCB-157, PCB-167, PCB-169
och PCB 189.

COM(2019) 640 final.
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(8) Foretag och behdriga myndigheter bor ges tillracklig tid for att anpassa sig till de nya
kraven.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilagorna 1V och V till férordning (EU) 2019/1021 ska &ndras i enlighet med bilagan till den
har forordningen.

Artikel 2

Denna férordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ska tillampas fran och med den [Publikationsbyran: for in datum for den
dag som infaller sex manader efter forordningens offentliggérande i Europeiska unionens
officiella tidning]

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utféardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordférande
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