Civilutskottets betinkande nr 30 ar 1973

Nr 30

Civilutskottets betinkande i anledning av propositionen 1973:185 med
forslag till brandlag m. m., jimte motioner.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen 1973:185 under iberopande av
bilagda utdrag ur statsridsprotokollet Over civilirenden och lagridets
protokoll

1. foreslagit riksdagen att antaga forslaget till brandlag,

2. berett riksdagen tillfille att yttra sig Over forslaget till kungdrelse
om indring i brandstadgan (1962:91),

3. fOreslagit riksdagen att godkinna att en central myndighet for
riddningstjanst i allmiinhet med den organisation och de uppgifter som
férordats i statsradsprotokollet skall inriittas den 1 juli 1974,

4. foreslagit riksdagen att besluta alt statens brandinspektion och
statens brandskola skall upphéra med utgingen av juni 1974,

Forslagen i propositionen innebir frimst att samhillets ansvar {6r
riddningstjansten liggs fast samt att bestiimmelser ges om hur verksam-
heten skall organiseras och bedrivas. Riddningstjinsten definieras som en
verksamhet som syftar till att vid brand, ras, dversvimning, oljeutflode,
etc. avvirja eller begriinsa skada pd minniskor eller egendom cller i
miljon. Bestimmelserna om riddningstjinsten tas in i en ny brandlag.

Riddningstjinsten skall enligt propositionen i forsta hand ankomma
pa det kommunala brandférsvaret. Kommunernas ansvar vidgas alltsi till
att omfatta ocksd annan ridddningstjinst in slickning av brand. Bestim-
melser foreslds om den kommunala organisationen, om ledningen av
riddningstjinsten och om befogenhet att vid riddningstjinst foreta
ingrepp i annans ritt.

Det forutsitts i propositionen att ansvaret for oljebekimpningen till
havs och i kustvatinen liksom hittills skall ankomma pa tullverkets
kustbevakning. Enligt vad som redovisas i propositionen skall tullverkets
ansvar vidgas dels till att omfatta ocksd Vinern och Milaren, dels till att
omfatta inte bara oljebekiimpning utan ocksd atgirder i nimnda
vattenomraden mot l16skomna kemikalier m. m.

Tillsyn Over kommunernas riddningstjinst skall enligt vad som
foreslds i propositionen utdvas dels av linsstyrelserna, dels av en centrat
myndighet, statens brandniimnd. Brandnimnden bildas genom att statens
brandinspektion och statens brandskola liggs samman, Linsbrandinspek-
torsorganisationen avskaffas. Sirskilda tjinstemin hos brandnimnden
avses bitrida linstyrelserna med teknisk sukkunskap.

Linsstyrelserna far enligt vad som f6reslas i propositionen ansvaret for
katastrofberedskapsplanliggningen och for riddningstjinsten vid kata-
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strofer. Vid katastrof skall linsstyrelsen kunna férordna om tjinsteplikt,
om behovet av arbetskraft for riiddningstjinst inte kan tillgodoses pi
annat sitt. Linsstyrelsen fOreslis vidare fa befogenhet att toreligga édgare
eller innehavare av viss anldggning att hilla beredskap med personal och
utrustning., En forutsittning {6r saddant foreldggande skall vara att det i
samband med verksamheten vid anliggningen féreligger sirskild fara for
att utflode av hilso- och miijofarlig vara orsakar avsevird skada pi
ménniskor eller i miljén.

I propositionen foreslds ocksi bestimmelser om riitt f6r kommunerna
till ersdttning frdn staten fOr kostnader for rdddningstjinst och fér
sanering av oljeskada.

Med hinsyn till bl. a. det behov av utbildning i riddningstjinst som
forslagen i propositionen medfdr aviseras en allmidn Gversyn av brand-
forsvarsutbildningen. I avvaktun pi resultatet av en sidan utredning
foreslds en provisorisk 18sning av utbildningsfragorna.

Den nya brandlagen avses trida i kraft den 1 juli 1974.

Motionerna
1 detta sammanhang har utskottet behandlat motionerna /973

2158 av herrar Stridsman (c) och Johansson i Holmgirden (¢) vari
hemstills att riksdagen beslutar

1. att avsld de i propositionen 1973:185 foreslugna férindringarna av
ersittning till kommuner f&r skogsbrandslickningskostnader,

2. att troskelbeloppet for ersittning till kommunernas riddningstjinst
i vissa fall siinks till 3 000 kronor i enlighet med vad som anférts i
motionen,

2159 av herr Wennerfors m. fl. (m, s, ¢, fp) vari hemstills att riksdagen
avslar forslaget om att linsbrandinspektdrsorganisationen skall avskaffas.

Utskottet

1 propositionen liggs fram forslag till brandlag innebiirande att
samhillets ansvar for riddningstjinsten liggs fast. Utskottet finner det
tillfredsstidllande att sambhiillets ansvar for riddningstjinsten nu lagtists
samt att bestimmelser ges f6r de slag av riddningsingripanden som inte ir
reglerade i férfattning eller pd annat sdtt. Speciellt viktigt finner
utskottet det vara att riddningsorganen ges skyldighet att ingripa vid
olyckshdndelse inte bara for att avvirja och begrinsa skada pd midnniskor
eller egendom utan dven for att avviirja och begrinsa skada i miljén. Den
senare typen av ingripanden giller bl. a. nir skadliga viitskor eller gaser
flodar ut. Utskottet har inga invindningar mot att kommunerna ges i
uppdrag att svara for den riddningstjinst som enligt forslaget i
propositionen kommer att orafattas av brandlagen. Inte heller finner
utskottet anledning till erinran mot den uppdelning av riddningstjiinsten
pa olika samhillsorgan som gjorts i propositionen.
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1 sina regionala (illsynsuppgifter inom brandfdrsvaret bitrids
linsstyrelserna — utom linsstyrelsen i Gotlands l&n -- av sidrskilda
experter, linsbrandinspektorer. 1 1970 érs statsverksproposition (prop.
1970:1, bil. 14, F 1, s. 93-99) forcslog Kungl. Maj:t efter forslag av
brandférsvarsutredningen (stencil C 1969:12) att linsbrandinspektors-
organisationen skulle ersiitas av fyra nya tjdnster vid en central enhet vid
statens brandinspektion. De huvudsakliga motiven for forslaget var
o6nskemalet om stdrre enhetlighet i handliggningen av brandfragorna
samt Onskemalet att undvika de javsforhallanden som uppstir eftersom
linsbrandinspektdren som regel dr brandchef i en av linets storre
kommuner. Linsbrandinspektdren #r silunda bl. a. jiavig och foérhindrad
att delta i handliggningen hos linsstyrelsen nir besvir anférs Over ett
brandsyneféreliggande som han i egenskap av brandchel meddelat. Aven
i andra fall kan jiv foérekomma. PA hemstillan av statsutskottet (SU
1970:12) avslog riksdagen Kungl, Maj:ts forslug. Statsutskottet framhdll
bl. a. limpligheten av att préva Kungl. Maj:ts férslag mot bakgrund av
brandfdrsvarets anpassning till de di fortgiende kommunsammanligg-
ningarnd, riddningstjinstutredningens kommande f&rslag och mojlighe-
ten att ddrvid kunna géra ett samlat 6vervigande.

Riddningstjinstutredningen framholl i sitt  betinkande (SOU
1971:50) att linsstyrelserna kommer att behdva tillging till brand- och
riddningsteknisk sakkunskap frimst vid provningen av kommunala
brandordningar, vid handliggningen av vissa besvirsirenden och vid
planliggningen for beredskap vid katastirofer, Utredningen riknade med
att kommunindelningsreformen och en 6kad kommunal samverkan
kommer att medf6ra att flertalet kommuner inom ndgra ir har tillging
till brandteknisk sakkunskap som minga kommuner nu saknar samt att
ldnsbrandinspektdrernas ridgivande verksamhet i dessa kommuner dirfor
kommer att fordndras. Linsstyrelsernas tillsynsuppgifter kommer frimst
att vara av samordnande karaktdr. Slutligen anférde utredningen att
jivsproblemen kommer att bli alltmer pitagliga pd grund av den
omfattande kommunala samverkan som forutsitts inom sambhillets
riddningstjinst och den i det nidrmaste genomférda kommunindelnings-
reformen. Mot bakgrund av det ovan anférda fOreslog utredningen att
linsbrandinspektorsorganisationen skulle ersittas med fyra tjinster vid
den centrala tillsynsmyndigheten. Utredningen fann det inte motiverat
att foresld sdrskilda experter fér tvd, eller i flera fall tre eller fyra
linsstyrelser gemensamt.

Efter att i frigan ha rcdovisat stillningstaganden frin en i hoég grad
splittrad remissopinion stannar departementschefen nu (prop. 1973:185,
s. 150-152) infor foljande forslag. Med hinsyn till féreliggande
jdvsproblem - problem som viintas 6ka pd grund av kommunindelnings-
reformen — och di det kan befaras att brandcheferna i de storre
kommunerna kommer att sakna mdéjlighet att dgna tillricklig tid &t
uppdraget som ldnsbrandinspekidr finner departementschefen att man
bor sbka dstadkomma en annan I6sning dn den nuvarande. Departements-
chefen instimmer i riiddningstjinstutredningens bedémningar att lins-
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styrelsernas uppgifter inom riddningstjinsten inte kommer att bli si
omfattande att de motiverar siirskilda experttjiinster ens for tvi eller flera
linsstyrelser gemensamt. Vidare anser depariementschefen utredningens
16sning ha patagliga fordelar genom att den bl. a. mo6jliggdr uppbyggandet
av en slagkraftig expertorganisation. Linsstyrelsernas behov av brandtek-
nisk expertis bdr diarfér 16sas i enlighet med riddningstjinstutredningens
forslag.

I motionen 1973:2159 hemstiills att riksdagen avslir forstaget om
linsbrandinspektdrsorganisationzns avskaffande bl. a. dérf6r att avskaf-
fandet enligt motioniirerna innebir en betydande grad av centralisering
samtidigt som omorganisationen inte dr sakligt motiverad och blir mer
kostnadskriivande. Behovet av lokalt och regionalt placerade experier pa
det brandtekniska omridet blir in mer framtridunde genom tillkomsten
av den nya riddningstjinstorganisationen. De i propositionen framférda
nackdelarna av att jiv intriffar finner motionfirerna vidare inte vara av
den tyngd atlt de kan ligga till grund for de fdreslagna [oriindringarna av
linsbrandinspektorsorganisationsn.

Utskottet vill for cgen del anféra foljande om linsbrandinspekiors-
organisationen. 1 proposilionen liggs fram forslag om att statens
brandskola skall inordnas i statens brandinspektion. Den nya myndig-
heten — enligt departementschefens forslag bendmnd statens brand-
niimnd avses {3 1 uppdrag atl vara central tillsynsmyndighel fér den
riddningstjinst som ankommer pd kommunerna. Vidare skall myndig-
heten enligt fOrslaget i propositionen meddela anvisningar rérande
uppbyggnaden av kommunernas utrustning for riddningstjinst och om
standardisering av sadan utrustning. Som tidigare anforts foreslds
linsbrandinspektorsorganisationan ersittas med fyra tjinster hos den
centralu myndigheten. Kommunindelningsreformen kommer atl minska
linsstyrelsens befatining med rdddningstjinsten och det férebyggande
brandférsvaret. Dirigenom kommer behovet av regionala experter att bl
mindre. Tjinsteminnen vid brandnimnden kommer genom sin placering
att pd cft annat sitt in vad som dr mojligt inom en regional organisation
bidra till att direnden om riddningstjinst och férebyggunde brandférsvar i
skilda sammanhang fir enhetlipa 1dsningar. Med den i statsridsproto-
kollet foreslugna organisationen undkomnier man dessutom de oligen-
heter som uppkommer genor att linsbrandinspektdren — om han
samtidjgtl ir brandchef i en av kommuncerna i linet -- rikar i jav. Att den
ordning som departementschefen férordar kan ge upphov Ull nya
jivsproblem vid handliggning av drenden vid centrala myndigheten bor
utan stérre svirigheter kunna undvikas.

Den lokala férankring som onckligen blir mindre genom den av
departementschefen féreslagna och av ulskottet godtagna ordningen
torde kunna tillgodoses t. ex. genom att en brandchef i nigon av linets
kommuner kommer att jngid i den ledningsgrupp som enligt proposi-
tionen (5. 149 och 151) bér organiseras vid varje linsstyrelse och som
avses £a 1ill uppgift att tillféra idnsstyrelsen den sukkunskap som behovs
for olika ledningsuppgifter. Vidare bor i sammanhanget erinras om det
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arbete pi regional och lokal nivi som bedrivs inom de s. k. branddelega-
tionerna vid Svenska kommunférbundets linsavdelningar.

" Mot bakgrund av de beddmningar som utskottet ovan redovisat anser
utskottet, i likhet med vad som i propositionen f6rordats, att linsbrand-
inspektdrsorganisationen boér avskaffas varfér yrkandet i motionen
1973:2159 avstyrks.

Utskottet anser darutdver att de fyra centralt placerade tjinsteminnen
inte bor fast knytas som sakkunniga at vissa bestimda linsstyrelser utan
att tjinsteminnen bor std till forfogande for samtliga ldnsstyrelser.
Uppdelningen mellan de olika tjinsteminnens arbetsomraden bor goras
s att mdgjligheter till specialisering inom riddningstjinstverksamhetens
olika delar tillgodoses i s hog grad som mdjligt. Om dirutéver — vid det
praktiska arbetet — det skulle visa sig limpligt att inom myndigheten
fordela vissa arbetsuppgifier regionalt torde detta falla inom myndig-
hetens beddmning. [ Ovrigt har utskottet ingen erinran mot den
foreslagna organisationen. Vad utskoltet ovan anfért om inriktningen av
vissa arbetsuppgifier bor riksdagen som sin mening ge Kungl. Maj:t till
kiinna.

I motionen 1973:2158 yrkas att riksdagen avslar férslagen i proposi-
tionen om forindringar av grunderna for ersittning till kommuner for
kostnader i samband med slickning av skogsbrand. F. n. giller enligt
kungdrelsen om ersiittning pd grund av verksamhet for brandslickning
m. m. (SFS 1962:607, indrad senast 1970:351) ait ersdtining av
statsmedel utgdr till huvudman fér brandkar eller brandvirn som utdvat
verksamhet for slickning av skogsbrand. Ersdttning enligt kungorelsen
utgar enligt schablontaxa som faststills av statens brandinspektion.
Ersiittning utgdr inte om kostnaderna dr av ringa omfattning. Den
kostnadsgrins som f. n. giller har av brandinspektionen faststillts till 500
kr. Grinsen har gilll sedan ar 1961. Med hinsyn till penningvirdets
forindringar anser departementschefen denna grins fér lig och han
anmiler att han i annat sammanhang dmnar féresli Kungl. Maj:t att
ersiittning skall utgd endast for den del av kostnaden som Overstiger
3 000 kronor. Aven om det — som anfdrs i motionen — finns kommuner
med stora skogsarcaler finner utskottet den kostnadsgring som departe-
mentschefen  angivit vill avvidgd inte minst mot bakgrund av att
kommunerna fitt stérre ekonomisk birkraft genom de genomfdrda
kommunsammanliggningarna och skatteutjimningsbidragen. Motions-
yrkandel avstyrks.

I propositionen féreslas dven att kommunerna skall ha mdgjlighet att
om riaddningsingripanden — utom skogsbrandslickning och oljebekiimp-
ning till havs m. m. - medf6rt sirskilt hoga kostnader, fi ersittning
dirfor av statsmedel. Avgdrande for om ersidttningen skall utgd bor vara
dels kostnaden i absoluta tal, dels kostnadens storlek i férhallande till
kommunens ekonomiska forutsittningar. Frigan om ersiitining avses bli
provad fran fall till fall. Som allmin princip foreslids dock gilla att de
allra stérsta kommuncerna skall fa ersiittning for riddningsingripande som
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kostat minst 100 000 kr. meden motsvarande grins fér de ekonomiskt
svagaste sitts vid omkring 10 000 kr.

Med tanke pé frimst insatser inom fjillriddningen fdreslis i motionen
1973:2158 att grinsen fér de betalningssvagaste kommunernas majlig-
heter att fa statsbidrag siinks till 3 000 kr. Enligt forslag till brandlag ar
lagen ej tillimplig pd fjillraddning. Sadan riiddningstjinst handhas av
polisen varfoér nédgra kostnader f&r dessa ingripanden inte faller pé
kommunerna. Motionsyrkandet avstyrks.

Vad i Ovrigt i propositionen foreslagits har inte gett utskottet
anledning till erinran.

Forslaget till kungdrelse o dndring 1 brandstadgan har inte gett
anfedning till erinran.

Utskottet hemstiller

1. betriffande brandlag att riksdagen for sin del antar Kungl.
Maj:ts forslag,

2. betriffande kungérelse om dndring i brandstadgan (1962:91)
att riksdagen som silt yttrande ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet anfort,

3. betriffande en central myndighet fo6r riddningstjinst i
allminhet att riksdagen
a. med avslag pd motioncn 1973:2159 godkinner att en
sddan myndighet med den organisation och de uppgifter som
Kungl. Maj:t féreslagit inrittas fran den 1 juli 1974,

b. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet
anfért om férdelningen av vissa arbetsuppgifter,

4. betriffande statens brandinspektion och statens brandskola
att riksdagen godkinner Kungl. Maj:ts f6rslag,

5. betriftande ersittning vid slickning av skogsbrand att riks-
dagen avslar motionen 1973:2158, yrkandet 1,

6. betriffande ersdtining vid vissa rdddningsingripanden att
riksdagen avslar motionen 1973:2158, yrkandet 2.

Stockholm den 27 november 1973

Pa civilutskottets viignar
ERIK GREBACK

Nirvarande: herrar Grebick (¢), Bergman (s), Almgren (s), Tobé (fp),
Kristiansson i Orkelljunga (s), Andersson i Knired (c), Lindkvist (s),
Henrikson (s), fru Olsson i H816 (c¢), herrar Claeson (vpk), Jadestig (s),
Anneras (fp), Persson i Karlstad'(s) och Adolfsson (m).
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Reservation
av herrar Tobé (fp), Anneras (fp) och Adolfsson (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 4 boOrjar med
»Utskottet vill” och pa s. 5 slutar med till kiinna” bort ha fdljande
lydelse:

Motiondrerna anser att forslaget om avskaffande av linsbrandinspek-
torsorganisationen bor avslis av riksdagen nu likavil som motsvarande
forslag avslogs dr 1970. Enligt utskottets mening har inga nya omstindig-
heter tilikkommit eller skil framtorts som foranleder att riksdagen
frantrider sin tidigare grunduppfattning. Betydelsen av det av departe-
mentschefen framférda huvudargumentet att jivsférhillandena ir av den
arten att linsbrandinspektorsorganisationen bor avskaffas finner utskot-
tet oOverdriven. Enligt av utskottet inhimtade uppgifter frin fem
linsstyrelser framgar att inte mer 4n 10% av antalet handlagda
brandirenden i de unders6kta styrelserna tillsammans kommit frin den
kommun i linet i vilken linsbrandinspektdren dr brandchef och att jiv pa
denna grund kunnat uppkomma. Nimnas bor att lﬁnsbrundinspektéren
inte behdver vara jivig i alla drenden som kommer frin den kommun dir
han 4r kommunal tjinsteman och att procenttalet ovan dédrfor torde vara
att anse som elt maximum. De uppkommande relativt fataliga javsfragor-
na torde dven i fortsidttningen kunna 16sas som hittills, dvs. genom att
linsstyrelsen i regel- vinder sig till statens brandinspektion. Utskottet
finner dessutom att utvidgningen av kommunernas ansvar till att omfatta
dven andra riddningsingripanden #n briinder gor det dn viktigare med
regionalt placerade experter. Enligt departementschefens forslag skall den
centrala myndigheten bl. a. utfirda centrala anvisningar rdérande ridd-
ningstjinsten. Hirvid bor det dven med bibehallande av linsbrandinspek-
torerna vara mdojligt att fi till stind den efterstrivade enhetligheten vid
handldggningen av riddningsirendena pa regional nivi. I detta samman-
hang bor vidare erinras att 19 linsstyrelser, nio linsbrandinspektdrer och
Sveriges industriférbund av olika anledningar avstyrker f&rslaget om
centralt placerade experter.

Mot bakgrund av vad som i utskottets yttrande och i motionen
1973:2159 anfdrts finner utskottet sig bora tillstyrka motiondrernas
forslag om bibehéllande av linsbrandinspektdrsorganisationen. Hirvid
bor organisationen av den centrala tillsynsmyndigheten bli féremal for
nya §verviiganden. Vad utskottet anfort bor ges Kungl, Maj:t till kiinna.

dels utskottets hemstillan under 3. bort ha foljande lydelse:

3. betriffande en central myndighet f6r riddningstjinst i
allminhet att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts f6rslag
och med bifall till motionen 1973:2159 som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért.
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