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I Sammanfattning

Regeringens ekonomiska politik tersigtill ytterlighet motségelsefull. Under
det gdngna halvaret har en politik férordats men en annan genomforts. |
finansplanen forespridkade regeringen en linje. Nu forordas motsatsen.
Men mest anmérkningsvadrd ar trots allt motsattningen mellan vad rege-
ringen sager sig vilja dstadkomma och vad som blir resultatet.

Med panikpaketets kraftiga atstramning krymps ekonomin trots att till-
viaxten redan ligger under tva procent, vilket dr halften jamfoért med andra
industrilinder. Dessutom bekdmpas inflationen med prishdjande skatte-
skdarpningar och den snabba kostnadsstegringen med hojda arbetskrafts-
kostnader och darmed forsidmrade fOrutsattningarforavtalsrorelsen. Detta
ar sjalvfallet en bakvand politik.

Foren industriarbetarfamily med tva barn dir ena maken arbetar deltid
uppkommer en fordyring genom hojning av mjolkpriser och moms pa ca
3.000 kronor, vilket dr ungefar dubbelt sd mycket som ho jningen av barnbi-
draget ger. Totalt sett foreslas skattehdjningar pd 25 miljarder, rdknat pa
heldr. Det motsvarar ungefar 6.000 kronor per hushall.

Den dverhettade stagnation som for narvarande rdder och som tar sig
uttryck i svag tillvaxt och hog inflation beror inte pa att vi konsumerar for
mycket utan att vi producerar for litet. Problemen i svensk ekonomi maste
darfori forsta hand 16sas med utbudsstimulerande 4tgdrderoch inte med en
forlegad. keynesiansktinspirerad politik, sombygger pa nya skattehd jning-
ar. Skatterna drinte forldga 1 Sverige utan tvartom for hoga. En viktig orsak
till dagens problem ar regeringens egen politik, som sedan 1982 inneburit
att skattetrycket stigit med ca 75 miljarder kronor och darmed forsamrat
ekonomins produktionsformaga.

Regeringens kompletteringsproposition innebar att regeringen noncha-
lerar viktiga konstitutionella fragor. Den skall vara ett dokument som nigot
korrigerar och summerar det arbete som bedrivits i riksdagen under varen.
Den skall inte innehdlla en ny budget. som tvingar riksdagen att pa nytt ta
upp anslags- och skattefragor som redan ar fardigbehandlade.

Moderata samlingspartiet avvisar s jilvfallet regeringens hela panikpaket
liksom de skattehd jningar som sirskilt riktats mot Stockholmsregionen. Vi
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foresprakar en politik som — till skillnad mot regeringens kvartalspolitik
med tvira kast — bygger pd langsiktighet och fasthet och som innebiir att
ekonomins grundliggande problem angrips med utbudsstimulerande at-
giirder. Eventuellabehov av efterfradgedimpande ekonomisk politik far till-
godoses med generella penningpolitiska atgéirder.

Den moderata politiken bygger bl.a. pa foljande inriktning:

— Siinkta marginalskatter som innebir att skattetrycket minskar. Dir-
igenom forbiittras ekonomins utbudssida genom att arbete och foreta-
gande stimuleras.

— Strukturforindringariden offentliga sektorn som biittre én nu tillgodo-
ser manniskors berdttigade krav pa viil fungerande vard och omsorg och
samtidigt begrinsar de offentliga utgifternas 6kningstuakt.

— Sparstimulerande atgiarder som gor det mojligt for manniskor att bygga
upp ett eget sparande. som ger trygghet svil 1 vardagen som pa dlderns
host. Sddana atgirder star 1 skarp kontrast till regeringens politik, som
motverkar enskilt sparande och uppmuntrar skuldsiittning, en utveck-
ling som bereder marken (6r ett omfattande offentligt sparande och en
successiv socialisering av ekonomin.

— Anknytning av kronan till EMS, vilket skulle innebdra en tydligare
markering dn dagens valutasystem av att framtida devalveringar dr ute-
slutna. Diirigenom skulle inflationsbekdampningen ges hog prioritet.

2 Ny kursomliggning

| proposition 1988/89:47 om vissa ekonomisk-politiska atgiirder signalera-
de regeringen for en ny ekonomisk-politisk strategi, vars ledord var utbuds-
ekonomioch avreglering, medan atstramning genom skattehd jningar avvi-
sades. Visserligen foreldg detett betydande avstand mellan ord och hand-
ling. menansatsen foljdes dtminstone pddet verbala planet uppi finanspla-
nen i junuari 1989. Aterigen vur de konkreta forslagen till Atgirder fa, men
det sades att tyngdpunkten i politiken skulle forskjutas mot stimulans och
frigorelse av ekonomins utbudssida. Det hette bl.a. att

stabiliseringspolitiken dndrar karaktdr, medan struktur- och allokerings-
fragor far en allt storre betydelse.

Samtidigt betonades att finanspolitiken maste priglas av stramhet. Rege-
ringen menade att

med hansyn till den hégkonjunktur som fér nirvarande rdder — hogt kapa-
citetsutnyttjande, brist pa arbetskraft, hogre pris- och 16nedknmingar dn i
omvirlden ock stigande underskott i bytesbalansen — bor finanspolitiken
forbli restriktiv. Arets budgetférslag ir utformat med den utgangspunkten.

| finansplanen framholls ocksa att

den strama tinanspolitiken bor drivas vidare dven under kommande Ar.
Dérvid bor inte hojningar av skattetrycket anvindas som finanspolitiskt
instrument. Det totala skattetrycket bor inte stiga ytterligare. Hoga skatte-
satser orsakar storningar 1 ekonomin och skattehdjningar forsvarar mojlig-
heterna attfa ned pris-och 16nedkningstakten i nivd med deni vara konkur-
rentlinder.
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I stdllet aviserades “'strukturférandringarinom den of fentliga sektorn™ som
ett medel att stadkomma den dnskade stramheten i finanspolitiken. Rege-
ringen skulle ocksd dterkomma i den reviderade finansplanen med en stra-
tegi som satte “"ramar for den totala offentliga sektorns utgifter™.

Drygt tre manader, eller exakt 105 dagar. senare ligger regeringen fram
den reviderade linansplanen, som innehdller forslag till kraftiga skattehd j-
ningar pa dver 20 miljarder kronor motsvarande tva procent av BNP. Det
angivna syftet dr att fa till stdnd “en kraftig och kdnnbar atstramning™. Nu
vill sdledes regeringen — tvirtemot vad som sades 1 januari — anvidnda
hojningar av skattetrycket som finanspolitiskt instrument.

Inga forslag till verkningsfulla utbudsstimulerande atgérder presenteras.
Inte heller Liggs nigra konkreta forslag till “strukturférandringarinom den
offentliga sektorn™ fram. Utformningen av “en mer langsiktig strategi for
den totala offentliga sektorns utgifter” skjuts pa framtiden.

| den reviderade finansplanen ligger alltsd regeringen pad nytt om den
ekonomisk-politiska kursen. | praktiken sker en atergdng till traditionell
socialdemokratisk politik baserad pa skattehdjmingar och offentlig utgifts-
expansion. Nu skarps ytterligare det rekordharda skattetrycket, nu befasts
de offentliga monopolen och nu féorsummar regeringen ater ekonomins
“struktur- och allokeringsfragor”. Borta dr den i hdstas nyvunna insikten
om att den svenska ekonomins problem i allt visentligt aterfinns pa ekono-
mins utbudssida. Skillnaden i ekonomisk-politisk grundsyn mellan januari
manads finansplan och april manads reviderade finansplan ar sa grundlig-
gande att man kan fa intrycket att Sverige har bytt regering under varen.

Det forhallandet att regeringen foretar en ny kursomlaggning i den revi-
derade finansplanen aktualiserar vissa konstitutionella fragor och forhal-
landet mellan riksdag och regering. Kompletteringspropositionen innehal-
ler i sjilva verket ett helt nytt budgetforslag. Trots att det 1 grundlagen ar
foreskrivet att forslag betraffande utgifter och inkomster for niistkomman-
de budgetar skall presenteras i1 budgetpropositionen i januari, var denna
ofullstindig pa viktiga punkter. Nu kommer regeringen med en komplette-
ringsproposition, som innehdller mangskiftande forslag fran tolv departe-
ment och som t.o.m. begdr att anslag som redan fardigbehandlats av riksda-
gen skall provas pa nytt. Kompletteringspropositionen skall vara ett doku-
ment, som just kompletterar tidigare forslag. inte innehalla en ny budget.

Men int¢ nog med detta. Inte heller i kompletteringspropositionen ater-
finns alla forslag som regeringen vill att riksdagen skall behandla foére som-
maruppehallet. | denna aviseras en proposition om hojning av den allmén-
na 16neavgiften (I6neskatten) med tvd procentenheter och med fem pro-
centenheter i Stockholmsomradet. Dessutom forklarar regeringen att den
avser att aterkomma forst 1 host, dvs. sedan det nya budgetaret inletts, med
forslag om inkomstskatteskala for 1990.

Ett effektivt budgetarbete fOrutsatter att regeringen f6ljer foreskrifterna i
grundlag och riksdagsordning, vilket — med anledning av forfaringssattet
varen 1989 — riksdagen bor ge regeringen till kdnna.
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3 Den internationella utvecklingen
3.1 Hog tillvixt i omvirlden

| en debattartikel i den socialdemokratiska idétidskriften Tiden (nr. 1/1989)
drog finansminister Kjell-Olof Feldt f6ljande slutsats:

Pa detglobala planet har som bekant marknadsekonomin i denna skepnad
vunnit en total seger dver sitt enda kiinda alternativ — planhushalining.

Detta stimmer vil 6verens med vad moderata samlingspartiet hivdade i sin
ekonomisk-politiska motion i januari. Vi framholl diir att tiden efter andra
virldskriget priglats av en kamp mellan socialism och kapitalism och att
denna kraftmiitning nu avgjorts till kapitalismensfordel. | Oststaterna rader
stagnation och ekonomisk kris. Den forindringsprocess som dir inletts
betyder framfor allt introduktion av marknadsekonomiska inslag. En lik-
nande anpassning pagar i kommunistiska linderi Asien, inte minst Kina.
Avenivirldensu-linder noteras en rorelse i riktning mot marknadsekono-
mi — och dirmed i forlingningen demokrati.

I de vistliga industrilinderna har den ekonomiska utvecklingen under
1980-talet i allminhet varit gynnsam. Utbudsstimulanser i form av skatte-
sidnkningar och avregleringar. som initierats av konservativa regeringar,
har medgivit en stabil tillviixt samtidigt som inflationen kunnat hallas till-
baka. Under senare ar har dven arbetsldsheten avtagit.

Avenunder 1988 blevden ekonomiska tillviixten stark i industrilinderna.
Produktionen steg i hela OECD-omradet med 4 procent och i Viisteuropa
med 3.5 procent.

Hallbarheten i den redan ovanligt ldngvariga uppgdangen i virldsekono-
min beror i stor utstrickning pd om de nu aktuella tendenserna till 6kad
infation kan stivjas. Som ett led i inflationsbekimpningen stramades pen-
ningpolitiken dt 1 vistlinderna under loppetav 1988. | exempelvis USA steg
de korta riintorna med ungefir 2,5 procentenheter fran mars till december.
Ytterligare hojningar av marknadsrintorna har genomforts under de forsta
manaderna 1989 i avsikt att minska inflationsriskerna. Detta har medfort
att den s k. avkastningskurvan fatt en negativ lutning i manga industrilin-
der. Utif ran ett historiskt perspektiv kan konstateras att en negativt lutande
avkastningskurva i regel har forebadat en avmattning i konjunkturen.

Undersenare tid har dessutom en markant uppgdngirdoljepriset kunnat
formiirkas. Storre dterhallsamhet savil inom som utom OPEC har medfort
ett minskat utbud av olja pa virldsmarknaden. Samtidigt har efterfragan
stigit snabbare in viintat. OECD:s oljekonsumtion 6kade med S procent
under loppet av 1988. Den tidigare oljeprissinkningen har dimpat over-
gangen till alternativa energislag. | flera viisteuropeiska linder miirks nu
ater en Okad oljeanviindning i forhallande till produktionsdkningen. Detta
talarforatt rdoljepriserna kan komma att etableras pa den nuvarande nivan
runt 20 dollar per fat.

Mot denna bakgrund finns det anledning att rilkna med en viss dimpning
av aktiviteten i de vistligaindustrilinderna under kommande ar. Regering-
en forutser i den reviderade finansplanen att tillviixten i OECD-omradet
blir 3 procent 1989 och 2.5 procent 1990. Denna prognos ligger i linje med
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andra bedomningar. Med hénsyn till den penningpolitiskt baserade stabili-
seringspolitikens framgangar hittills under 1980-talet finns det anledning
attriakna med att dessa jamforelsevis goda tillvaxttal kan uppnas.

Inflationen forutses samtidigt trots allt bl forhallandevis dimpad i
OECD-omradet. Regeringen gor bedomningen att prisokningen i konsu-
mentledet under bide 1989 och 1990 blir 4,5 procent, vilket ligger i linje
med andra prognoser. Den vikt som den ekonomiska politiken 1 manga
liinder féster vid kampen mot inflationen har, som ovan papekats, demon-
strerats av ridntehdjningarna under andra halvaret 1988 och i borjan av
innevarande ar.

Sammantaget fortsiitter den internationella ekonomin att uppvisa styrka.
Aven om en viss avmattning i konjunkturen kan forutses under kommande
ar talar mycket for goda framuidsutsikter under 1990-talet.

3.2 Sverige halkar efter

Under perioden 1870-1960 hade Sverige den nist Japan snabbaste BNP-
tillvixten per capita i virlden. Sedan ungefir 1970 ligger Sverige daremot
nistan sist 1 OECD:s tillvixthiga. Jamfors tillvaxttakten for real bruttona-
tionalinkomst (BN} per capita sedan 1970, ligger Sverige pa den absoluta
bottenplatsen.

Av diagram | framgdr att BNP-tillviixten under 1970- och 1980-talen
varit betydligt lAngsammare i Sverige dn genomsnittet bland OECD-1én-

Diagram 1
Relativ BNP-utveckling
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derna. Under perioden 1982-1988 6kade BNP i Sverige med 1S procent,
medan den genomsnittliga 6kningen i OECD-lianderna uppgick till 23 pro-
cent. Om Sverige haft samma tillvaxt 1982-1988 som genomsnittet {or
OECD-landerna, skulle den svenska bruttonationalprodukten ha varit ca
75 milyarder kronor storre dn vad som blev det faktiska utfallet. Det motsva-
rar ett inkomstbortfall pd omkring 17.000 kronor per yrkesverksam svensk.
Regeringen forutspar dessutom att Sverige 1990 hamnar sist 1 den interna-
tionella tillvaxtligan (se tabell 1).

Tabell |
Bruttonationalproduktens utveckling i vissa OECD-lidnder
Arlig procentuell faorindring

Land 1989 199¢
| Japan 4.5 4
2 Talien 3.5 3
3} Canada 3.5 3
4 Nederlinderna 3 3
S Belgien 3 2,75
6 Forbundsrepubliken Tyskland 2.5 2
7 Frankrike 275 RS
8 Finland 3 2,5
9 Norge 3 235
10 Forenta Staterna 2,75 2,25
i @sterrike 2.75 2.25
12 Storbritannien 2,75 2
13 Schweiz 2.5 2
14 Danmark 0,75 1.5
IS Sverige 1.6 1.0
OECD Europa 2,75 2,5
OECD totalt 3 2.5

Anm.: Linderna har rangordnats efter prognosen for 1990.

Kdlla: Kompletteringspropositionen

Nir det giller prisokningar dr bilden den omvinda. Alltsedan regerings-
skiftet 1982 har den svenska inflationen varit ungefidr 50 procent snabbare
dn i omvirlden. Regeringen raknar i sin prognos for 1990 att Sverige kom-
merattinta en foga hedersam titposition bland de viktigare industrilander-
na (se tabell 2).

For Ioneutvecklingen ér bilden densamma som for prisstegringen. Dér-
med haller det kostnadsforsprang som devalveringarna skapade pa att for-
svinnd. Denna utveckling ar inte forenlig med den fasta vaxelkurspolitiken.

Svensk ekonomi harsdledessamtidigtden sdmstatillvixtenoch den virs-
ta inflationen bland de viktigaste industrilanderna. Fram tonar bilden av
svensk ekonomi som forstelnad och trég. Decennier av socialdemokratisk
hogskattepolitik i forening med offentliga monopol och regleringar bor jar
pa allvar bli ett hot inte bara mot den samhéllsekonomiska balansen utan
ocksd mot den svenska valfarden.

Mot. 1988/89
Fi60




Tabell 2

Konsumentprisernas utveckling i vissa OECD-ldnder

Arlig procentuell foriindring i konsumentprisindex
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Kalila: Kompletteringspropositionen 1989

4 Den svenska ekonomin

4.1 Overhettad stagnation

| Sverige 6kade BNP 1988 med 2.1 procent, medan tillvdxten i de vistliga
industrildnderna blev dubbelt sa stor. Genomsnittet for de tre senaste dren
visar samma monster. Medan tillviaxten i Sverige varit drygt S procent totalt
sett under 1986, 1987 och 1988, blev den 6ver 10 procenti OECD-omradet.

Trots den daliga ullvixten praglas ekonomin av 6verhettning med ar-
betskraftsbrist och andra flaskhalsproblem i produktionen. Den nuvarande
situationen kan ndgotparadoxaltbeskrivassom dverhettad stagnation, vil-
ket visar att ekonomins problem inte beror pd en anmarkningsvirt stor
efterfragan utan istéllet pd en daligt fungerande utbudssida, som tar sig
uttryck i en svag produktivitetsutveckling.

Enligt finansplanen har 6verhettningen blivit akut under de allra senaste
manaderna. Men som papekades i den moderata partimotionen i januari
har ekonomin i nu aktuell mening varit 6verhettad i flera ar. P4 senare tid
har det daremot framtratt vissa, om an osakra, tecken pa en begynnande
avmattning av konjunkturen.

De faktorer som talar for en konjunkturvindning nedat ir bl.a. féljande:

— Konjunkturinstitutets industribarometer visade i mars for tredje kvarta-
let i foljd lagre resursutnyttjande i industrin dn kvartalet dessforinnan.
— Handelns Utredningsinstituts och SCB:s férsdljningsindex for detal)-
handeln i fast penningviarde har under de f6rsta manaderna i ar Okat



betydligt langsammare n i hostas och de forsta manaderna for ett ar
sedan.

— Industrins produktion sjonk i februari med | procent frin den rekord-
hoga nivin i januari, enligt SCB:s preliminiira beriikningar.

— Bilindustrin. den bransch som under 5-6 ar visat 6verhettning i form av
konstanta flaskhalsar. har nu plotsligt lediga resurser, enligt K1:$ baro-
meter.

Till dessa preliminiira tecken pd avmattning kan ocksd fogas resultatet av
Industritorbundets planenkiit. som visar att en diimpning av industripro-
duktionens tillviixttakt tycks vara forestiende.

Mot denna bakgrund kan en spontan avmattning av konjunkturen inte
uteslutas. Regeringens foreslagna dtstramningspaket riskerar dirfor. om
det godtas av riksdagen, att piskynda utvecklingen mot en recession i den
svenskda ekonomin. Effekten av skattechocken kan inskriinka sig till en
forstirkning av konjunkturdimpningen, eftersom finanspolitiska atgirder
verkar med uppemot ett drs efterslipning.

Tabell 3
Forsorjningsbalans och nyckeltal (genomsnittlig arlig volymfordndring i procent, dir ej
annat anges)

1989 1989 1989 1990 1990 1990
Reg K1 Reg Reg K1 Reg
fipl mars  rev fipl mars  rev
fipl fipl
BNP 1,7 1.9 1.6 1,7 t,2 1,0
Privat konsumtion 1.9 1.8 0.8 1,5 1.8 0,5
Offentlig konsumtion 1.9 1,5 1.6 [ 1.1 [
Statlig 1.6 1.6 1.7 0.0 — 0, 1.5
Kommunal 20 1.4 1.5 2,0 1.6 1.5
Bruttoinvesteringar 1.5 4.4 4.0 2.5 2.0 0.0
Lagerinvesteringar” 0.4 0.4 0.4 0,2 0.l 0,2
Export av varor
och tjinster 3.2 4.0 38 32 33 3.5
[mport av varor
och tjinster 43 S Sy 39 4.6 KN
Prisokning dec-dec *u S.5 6.2 8,3 4.0
Prisokning, ars-
genomsnitt % 5.6 6.1 7,2 4.0 4.8 6.0
Lonedkning 7.0 7.5 7.0 4.0 6.4 4.0
Hushallens sparkvot,
nivd % - 20 — 24 — 25 - 16 — 28 — 1.8
Bytesbalans. mdrkr — 1410 —183 —17,0 —183 =219 —17.0
Bidrag till BNP-
tillvaxten:
Konsumtion % 1.5 0.9 1,2 0.7
Kapitalbildning % 0,2 0,7 0.5 0.3

"Fordndring i procent av foregdende ars BNP

Anm: Reg fipl = regeringens bedomning i finansplanen
K1 mars = Konjunkturinstitutets marsprognos
Reg rev fipl = Regeringens bedomning i den reviderade {inansplanen
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De i den reviderade finansplanen foreslagna atstramningsatgirderna ger
regeringen anledning att revidera ned prognosen f0r den privara Konsumtio-
nen Jamfort med bedomningarna i finansplanen och i Kl:s marsrapport.
Den viintas nu 6ka med endast 0,8 procent 1989 och 0,5 procent 1990.

| det uppkomna liget dr den privata konsumtionen ovanligt svarbedomd.
A ena sidun har en spontan dimpning av detaljhandelsforsiljningen kun-
nat formirkas sedan flera manader. A andra sidan kommer regeringens
skattehdjningar att innebdra en tidigareliggning av hushallens inkdp av
varaktiga kapitalvaror, eftersom den foreslagna momsho jningen inte skall
triada 1 kraft forrian den | juli 1989. Dessutom ir det sannolikt att hushallen,
liksom tidigare, kompenserarsig for skattehdjningarna genom minskat spa-
rande eller 6kad skuldsidttning. Mot bakgrund av att vi forutser en hogre
inflationstakt och dirmed en stérre minskning av realinkomsternaiin rege-
ringen iir det dock rimligt att riikna med en 6kning av privatkonsumtionen
med endast ca | procent under savil 1989 som 1990.

Den offentliga konsumtionen forutses av regeringen dka med 1,6 procent
1989 och 1.5 procent 1990. Detta innebir en nedjustering sedan januari med
ungefir en halv procentenhet. Vi har svart att se vad som motiverar denna
forindring. Erfarenhetsmissigt brukar regeringens bedomning av inte
minstden kommunala expansionen innebira en underskattning. De manga
kommunala skattehd jningarna under 1989 och den forbiittring av kommu-
nernas ekonomiska situation som viintas dga rum 1990, ndgot som bl.a.
sammanhidnger med efterslipningen i utbetalningarna av kommunalskat-
terna, talar for att kommunerna okar sina utgifter mera dn vad regeringen
forutsett. Den kommunala verksamheten fortsitter diirigenom att vixa
lAngt snabbare dn vad riksdagen faststillt som dnskviirt. Aven regeringens
senaste prognos innebiir ett 6verskridande av det mal som riksdagen satt
upp for den kommunala konsumtionen.

Detotala investeringarna forutsitts 6ka med 4 procent 1989 och helt stag-
nera 1990. Jimfort med regeringens januariprognos innebir detta en uppre-
videring for 1989. Vi bedomer att det hoga rintelidget och den ytterligare
osikerhet om spelreglerna som fororsakats dels av regeringens nydrspaket,
dels av de nu foreslagna skattehdjningarna kan komma att leda till att en
obetydlig uppgang 1989 6vergar i en minskning av investeringarna 1990.

Trots stora 16nedkningar och den foreslagna [oneskattehd jningen juste-
rarregeringen upp prognosen for exporrenbade 1989 och 1990. Med hinsyn
till den forsvagning av konkurrenskraften som kan viintas dr det osannolikt
att regeringens prognos infrias. Vi riknar med en simre exportutveckling
dn enligt regeringens bedomning.

Till foljd av den forutsedda diampningen av inhemsk efterfragan bedo-
mer regeringen att 0kningen av importen successivt dimpas fram till slutet
av 1990. De hojda arbetskraftskostnaderna torde emellertid innebira att
svensk hemmamarknadsindustri snabbare dn tidigare forlorar marknads-
andelar. Diremot kan en sdmre investeringsutveckling in vad regeringen
riiknar med fd en viss dterhallande verkan pd importen. Dessa bdda motver-
kande faktorer torde i biista fall ta ut varandra, varfor importdkningen blir
storre {in den av regeringen antagna.

Sedan regeringens linansplan presenterades i januari har det beriknade
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bytesbalansutfallet for 1988 forsdmrats kraftigt. Det tidigare forutsedda un-
derskottet paca 10 miljarder kronor harstigit till drygt | S miljarder. Denna
forsamring paverkarsjalvfallet bedomningarna for 1989 och 1990. Salunda
riaknar regeringen med att bytesbalansutfallet, i franvaro av de nu foreslag-
na atgdrderna, skulle ha okat till dver 20 miljarder 1989 och till inemot
30 miljarder 1990. Enligt regeringen skall dock atstramningspaketet kunna
bibehalla underskottet pa 17 miljarder under de bada aren. Enligt var me-
ning finns det emellertid risk foratt utfallet blir simre. En sdmre exportut-
veckling och stérre import tillsammans med ho jningen av de internationel-
la rdoljepriserna torde medfora ett underskott i bytesbalansen pa Over
20 miljarder saval 1989 som 1990.

Produktivitetsokningen i den svenska ekonomin berdknas av regeringen
bli endast 0,3 procent i &r och ndsta ar. Detta ar en i historiskt perspektiv
mycket 1dg uppgang, som pa kort sikt innebdr att sysselsattningen halls
uppe men ocksa att den underliggande inflationstakten drivs upp med ne-
gativa konsekvenser for den langsiktiga konkurrenskraften. Den déliga
produktivitetsutvecklingen innebdr 1 kombination med bristen pa arbets-
kraft en allvarlig begransning av tillvixten fran utbudssidan, vilket visar att
utbudsstimulerande atgarder erfordras.

Regeringen bedomer att BN P stiger med endast |,6 procent 1989 och att
tillvaxten dampas ytterhigare till | procent 1990, vilket ar utomordenthigt
lagt 1 forhallande till tillviaxttakten i OECD-omradet. Detta belyser ytterli-
gare tillvaxthindrens inverkan pd mojligheterna att uppnd samma utveck-
ling som andra viktiga industrilinder. Om regeringens atstramningspaket
vinner riksdagens bifall, finns det enligt vadr mening risk for att tillvdxten
blir annu sdmre dn vad regeringen uppger.

De kalkyler som redovisas i kompletteringspropositionen over bidraget
till BN P-tillvdxten anger att konsumtionen allyamt dr den viktigaste kom-
ponenten pa efterfragesidan. Trots atstramningspaketet fdrvdntas konsum-
tionen svara for 70 procent av bidraget till tillvdxten i totalproduktionen,
medan bidraget fran kapitalbildningen (i huvudsak en lageruppbyggnad)
svarar for endast 30 procent. Detta innebir ytterligare en bekriftelse pd att
den s k. tredje vagens politik inte f6rmatt vrida om resursutnyttjandet fran
konsumtion till investeringar och export.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den svenska ekonomins balans-
problem fortsatter att forvirras i snabb takt. Mo jligheten ter sig nu mycket
avldgsen att — i enlighet med den under hosten 1987 fastlagda ekonomiska
politiken pad medellang sikt — fram till borjan av 1990-talet arbeta upp
Overskott i bytesbalansen, som skulle kunna anvandas for amorteringdr av
utlandsskulden. Med nuvarande inriktning av den ekonomiska politiken
skeristillet en pataghg forsamring av bytesbalansen samtidigt som tillvix-
ten stagnerar och arbetslosheten riskerar att 6ka kraftgt i borjan av 1990-
talet.

4.2 Lonebildningen och inflationen

Inte under ndgot &r sedan 1982 har regeringens mal for [6nedkningarna
forverkligats. Av diagram 2 framgdr att trots likviditetsindragningar, vinst-
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delningsskatter, fornyelsefonder, engangsskatter, Rosenbadsrundor mm
stiger de svenska Ionekostnaderna langt snabbare in 1 omvirlden. Rege-
ringens ekonomiska politik dr ocksa 1 detta avseende ett enda stort misslyc-
kande. Infor 1989 och 1990 star svensk ekonomiinfor riskenforen allvarlig
I6neexplosion. Regeringen bir ett tungt ansvar for denna utveckling.

Diagram 2
Lonekostnad per producerad enhet i forhallande till konkurrentlinderna

Index 1982 =100
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Kadlla: Konjunkturinstitutet

Ramavtalet mellan SAF och LO kan beriknas innebira avtalsenliga 16ne-
hojningar med 4.7 procent 1989 och 2 procent 1990. Diirtill kommer l16ne-
glidningen, vars storlek dr avhiingig av situationen pa arbetsmarknaden.
Utifran gamla samband kan drets 16neglidning beriiknas uppga till mellan 4
och S procent och niista ars till mellan 3 och 4 procent.

Ramavtalet innehdaller dven tva prisklausuler. Klausulen for 1989 siger
att om prisékningen under loppet av dret overstiger 6 procent skall I16ne-
ghdningsgarantin 6ka med 80 procent av skillnaden mellan den faktiska
inflationen och 6 procent. Andra drets prisklausul siger att om priserna
Okat med mer in 4 procent under loppet av 1990 kan nya férhandlingar
pakallas eller avtalet sigas upp.

Dirmed skulle 16nedkningarna kunna uppskattas ull drygt 9 procent
1989 och till ungefir 5.5 procent 1990 om inte prisklausulerna uttdses.

| januari riknade regeringen med att priserna under loppet av 1989 skulle
stiga med 5.5 procent och med 5.6 procenti genomsnitt for dret. Fran mode-
rat sida ansag vi regeringens prisprognos vara for 1ag. Vi fick stod av K1 som
1 marsrapporten forutsdg en inflationstakt 1989 pa drygt 6 procent.




Under vdren har producentpriserna stigit anmarkningsvart snabbt. Dess-
utom har utifrdn kommande prisimpulser utlost hojningar 1 detaljistledet
pa bla. petroleumprodukter.

Trots hojda konsumtionsskatter och I6neskatter raknar regeringen dnda
med att prisstegringen stannar vid 8,3 procent under loppet av 1989 for att
under 1989 avtatill 4 procent vid slutet avaret. Bakom detta 6nsketdnkande
ligger formodligen ett antagande om att skattehdjningarna kommer att
overviltras bakat. Det mest sannolika ar emellertid att de driver pa infla-
tionen ytterligare. Ddrmed skulle de insatta Atgdrderna medfora att den
nuvarande efterfragegenererade inflationen Overgdr i skattedriven kost-
nadsintlation. Prisstegringen torde enligt var mening knappast hamna un-
der 9 procent 1 ar och stannar en bra bitéverden nivd pa 4 procent som
regeringen forutspdr for 1990.

Mot denna bakgrund kan savil 1989 ars som 1990 ars avtalsklausuler
komma att utlosas och leda till Ionedkningar pd Sver 10 procent i &r samt
nya loneforhandlingar nastadr. Detblir ddomadjligtatt undvika att I6nedk-
ningarna hamnar mellan 6 och 8§ procent 1990.

Det tinns ocksa fara tor att regeringens skattehdjningar framkallar kom-
pensationskrav 1 de forhandlingar som nu fors pa basis av LO:s och SAF:s
ramavtal. Sarskilt allvarligt aratt dessa forhandlingarinte forsunder freds-
plikt. Vidure ar stora avtalsomriden annu oreglerade. Det galler saval pri-
vat- som statstjansteman, vilka senare sager sig ha stora men annu sa lange
opreciserade krav pd inhamtning av efterslapning. De kommunalt anstall-
da lar fa ratt att omférhandla sina tvadrsavtal. Om det vill sig illa kan
regeringens inhopp med skattehd jningaroch andra kopkraftssankande at-
garder leda tll arbetsmarknadskonflikter senare i ar.

Annu en gang har det bekriftats att myten om en socialdemokratisk
regerings Overldgsna formaga att med olika atgédrder halla 16neutvecklingen
inom det samhéllsekonomiska utrymmet saknar forankring i verkligheten.
Eftersom |onestegringen i vara viktigaste konkurrentlander torde stanna
vid ca 4 procent, 0kar I6nerna mer dn dubbelt s& snabbt i Sverige 1989, och
nastan samma utveckling kan befaras for ndsta ar.

Svensk ekonomikommerdarmed, somettresultatav regeringens politik,
att inom ndgot eller nigra ar std infor en allvarlig kostnadskris.

For Sveriges ekonomiska framtid ar egentligen ingenting viktigare dn att
fa hejd pa spiralen skatter-lIoner-priser. Enligt var mening ar det nddvan-
digt att borja paskattesidan. Sa lange vart land har denfria viarldens harda-
ste skattetryck — som dartill skdarps successivt — sd ldnge lar det forbh
omd jligt att fora ned kostnadstegringen till i nivd med vad som galler i vara
viktigaste konkurrentlander.

4.3 Litvecklingen pa langre sikt
4.3.1 Tiden fram tif] 1991

| kompletteringspropositionen presenteras kalkyler over den ekonomiska
utvecklingen mellan 1990 och 1993. Dessa kalkyler, som utarbetats i tinans-
departementet. syftar till att beskriva olika konjunkturforlopp fram till
1993. Berdkningarna har i huvudsak lagts upp kring ctt alternativ med
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4 procents |I0nedkningar och ett diir I6nerna stiger med 7 procent. Det sena-
re alternativet ligger i linje med erfarenheterna under 1980-talet.

Det mest anmirkningsviirda med dessa berikningar ér att de i snart sagt
alla avseenden — dven vid gynnsamma antaganden — leder fram till fort-
salta forsimringar. Aven laglénealternativet ger fortsatt stora bytesbalans-
underskott. Bruttonationalprodukten stiger med mindre in 2 procent i ge-
nomsnitt forde fyradren, vilket innebiir att Sverige fortsiitter att halka efter
andra industriliinder. For att alternativet skall forverkligas maste de nomi-
nella 16nedkningarna stanna vid 4 procent per ar, vilket forutsiitter en krat-
tig uppbromsning jimfort med de senaste arens utveckling. Hur denna
dimpning skall kunna astadkommas framgdar emellertid inte.

Om detta drastiska trendbrott i I16nebildningen skulle intriffa, kan den
svenska industrin siinka sina relativpriser ndgot 1 forhallande till konkur-
rentlinderna. Men ndgon avgorande forbittring av svensk ekonomi sker
ianda inte.

1 hoglonealternativet antas en pris- och I6neutveckling mer 1 linje med
den historiska utvecklingen. Resultatet blir niistan en halvering av den eko-
nomiska tillviixten jaimfort med laglonealternativet. Bytesbalansunderskot-
tet Okar snabbt till 6ver 30 miljarder kronor. Vidare stiger arbetslosheten
kraftigt. Med nuvarande politik ir detta den mest realistiska utvecklingen.

En fortsatt snabb pris- och 16nestegringstakt far sdledes mycket allvarliga
konsekvenser for den ekonomiska utvecklingen under de nirmaste aren
dven vid en relativt gynnsam internationell utveckling. Tillvixten och sys-
selsittningen stagnerar. Produktionsforlusterna blir omfattande samtidigi
som arbetslosheten stiger kraftigt.

Till skillnad fran den senaste langtidsutredningen (LU 87) diskuteras inte
nirmare skatteutvecklingens negativa inverkan pa I6nebildningen. Det
viixande skattetrycket har medfort att de disponibla inkomsterna okat for-
hallandevis langsamt sedan mitten av 1960-talet. Detta har naturligtvis gjort
det svarare att dstadkomma laga nominella I6nedkningstal. Inte heller siigs
ndgonting om att skillnaderna 1 marginalskatter mellan olika tontagargrup-
per forsvarar 10nerorelserna. eftersom lika stora procentuella 16nelyft for
allabetyderen viisentligt ligre procentuell 6kning av de disponibla ink oms-
ternai vissainkomstligen iniandra. Detta tenderar attutlésamotkrav (rdn
missndjda grupper och kan dirmed litt medverka till en inflationistisk
uppskruvning av I6neliget. Diremot konstateras:

Prismekanismerna har delvis satts ur spel av hoga skattetryck. regleringar,
starka intresseorganisationer och stathga interventioner. Det har dirmed
blivit svarare for foretag och hushall att anpassa sig till olika férindringar,
vilket medfor en lAngsammare produktivitetsutveckling.

Enligt virmening irdetorealistiskt att tro att Sverige under ett fortsatt hogt
och alltjamt stigande skattetryck skall klara att fa ned 16nekostnadsdkning-
arna ull 4 procent och inflationen till drygt 3 procent.

Den antagna efterfragedkningen innebiir vid rddande utbudshinder stora
risker for en alltfor snabb 16neglidning och prisstegring. vilket i forling-
ningen kommer att utsiitta den fasta vixelkurspolitiken for svara pafrest-
ningar. FOr att klara denna balansgdng maste finanspolitiken skirpas ge-
nom att den offentliga utgiftsexpansionen bromsas. Dessutom maste hus-
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hallssparandet 6ka. | kalkylen har inte ndgon siirskild budgetforstirkning
lagts in i form av besparingar. omprovningar eller reformer av existerande
offentliga utgiftsprogram. Enligt var mening maste ytterligare besparingar
komma till stdnd samuidigt med skattesinkningar som stimulerar produkti-
viteten i det privata niringshvet.

En annan brist 1 kalkylen ir att man utgdr fran att verksamheten i den
offentligasektornkommer att bedrivas pd sammasittsom nu. | den senaste
langtidsutredningen gjordes en intressant genomgang av produktivitetsut-
vecklingen iden offentliga sektornoch hur alternativa finansieringssitt och
organisationsformer skulle kunna forbittra produktiviteten och dirmed
halla tillbaka nuvarande alltfor kraftiga utgiftsexpansion.

Kalkylerna i kompletteringspropositionen visar tydligt hur de offentliga
utgifternas andel av BNP viixer kraftigt under perioden, om I6nerna fort-
siitter att stiga 1 samma takt som hittills (se diagram 3). Denna utveckling
kommer, om den forverkligas, att medfora krav pa skattehdjningar pa ca
12 miljarder kronor per ar, och skulle kunna kallas for “skattetrycksfillan™.
Ett bibehdllet skattetryck skapar trogheter i ekonomin och leder till stora
16nedkningar, vilket i sin tur pressar upp den offentliga utgiftsandelen och
diirefter dven skatteuttaget. Betydelsen av att sinka skattetrycket i samband
medden forestdende skattereformen framstar dirmed klarare dn ndgonsin.

Diagram 3
Offentliga utgifter exkl. rinteutgifter

Procentuell andel av BNP

6l e 81
80 o o 80
59 - 59
58 - 58
57 4 - 57
56 - ’— 56
55 4 — . . Y_ﬁf,,,f{ 55
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Adlla: Kompletteringspropositionen

Enligt var mening innebir risken for snabbt stigande utgifter att den of fent-
liga verksamheten maste effektiviseras, omstruktureras och avmonopolise-
ras. Forindringari den offentliga verksamheten handlar lika mycket om att
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tillférsikra medborgarna biittre fungerande service som att ta tillvara initia-
tivkraft hos de anstillda och samtidigt spara pa de offentliga utgifterna.

Att ersitta delar av den offentliga verksamheten och skapa atternativ tall
dessua i form av privata alternativ, 4ven inom ramen for offentliglinuansie-
ringellerobligatorisk forsikring, innebir inte bara mo)ligheter for en effek-
tivare och dirmed billigare produktion utan dven storre variationsrikedom
i tjinsteutbudet, vilket beframjar valfriheten for bAde kommuner och ni-
ringsidkare. Det innebir ocksa storre valfrihet for dem som arbetar inom
berorda yrkesomraden att viilja arbetsgivare eller starta eget.

4.3.2 Langtidshudgeten

| den langtidsbudget som presenteras i kompletteringspropositionen bely-
ses utvecklingen av statsbudgetens inkomster och utgifter fram till budget-
aret 1993/94. Syftet med kalkylerna ir att redovisa vilken budgetutveckling
som blir foljden, om inga beslut fattas om dndrade utgifter eller inkomster.

Liksom under tidigare &r arbetar lAngtidsbudgeten med tva alternativ. |
det s.k. lAgalternativet antas l0nedkningarna uppga till 7 procent 1989 och
4 procent for &ren direfter. Priserna antas stiga med 7.2 procent 1989 f6r att
diirefter fulla successivt till 3 procent 1994. Tillvixten antas bli ca 2.3 pro-
centi genomsnitt fOr perioden. Rintan forutsiitts falla successivt frdn nuva-
rande || procent till 8 procent 1994. | dettaalternativberiknasbudgetdver-
skottet i 16pande priser bli 11.5 miljarder kronor budgetaret 1993/94.

| det andra alternativet — hogalternativet — stiger I6nerna med 7 pro-
cent. Inflationen antas ligga paca 5,7 procent och den inhemska riantenivan
stiga till 14 procent. Tillviixten vintas 1 detta alternativ bli under | procent
per ar. | detta ogynnsamma utvecklingsscenario uppkommer ett budgetun-
derskott pa 30 miljarder kronor 1993/94.

Den 6kning av budgetunderskottet som sker i hdgalternativet beror pa att
statsinkomsterna minskar till fol)d av ligre tillvixt, medan statsutgifterna
realt sett Okarisamma takt som i ldgalternativet. Viser det dock som sanno-
likt att en saddan stagflation som hogalternativet skulle innebira leder till
viisentligt storre budgetforsdmringar dn vad berikningarna i l1dngtidsbud-
geten indikerar. Med Okad arbetsloshet skulle det t.ex. vara svart att halla
tillbaka krav pd hojda offentliga utgifter. Ett storre budgetoverskott skulle
ocksd minska fortroendet for den ekonomiska politiken, 0ka inflationsfor-
vantningarna samt utsitta den fasta vixelkurspolitiken For svara pafrest-
ningar.

Av langtidsbudgeten framgdar ocksa att rintebidragen till bostider, ut-
byggnader av barnomsorgen samt utvidgningen av forildraforsikringen
innebiir en arlig 6kad statslinansiell belastning med mellan S och 7 miljar-
der kronor per ar. Dessa omrdden svarar dirmed for mellan 25 och 40
procent av den totala utgiftsokningen, exklusive statsskuldsrintor, i1 lag-
resp. hogalternativet. Detta understryker behovet av att ompréva och re-
formera de stathga utgiftsprogrammen, samtidigt som de offentliga mono-
polen bryts.

Om den allmidnna ekonomiska utvecklingen innebir att ldgalternativet
realiseras och att nolltillvixt i kommunernas utgiftsOkningar uppnas, er-
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halls ett fortsatt Overskott i1 den samlade oftentliga sektorns finanser. Vi ser
det — till skillnad fran regeringen — inte som ett mal {6r den ekonomiska
politiken att bygga upp ett permanent overskott i1 den of fentliga sektorn.
Sparande boristillet ske i foretagen och i hushillen. Balansi den offentliga
sektorns Iinanser gor det mojligt att sinka skattetrycket och dirmed 6ka
kapitalbildningen i den privata sektorn. Ett ligre skattetry ck innebiir dess-
utom att en hogre tillvaxt ldttare kan reahiseras.

S Regeringens ckonomiska politik
S.1 Slutet for den tredje viigens politik

Det atstramningspaket som regeringen lagt fram markerar det definitiva
slutet f6r den tredje viigens politik. Misslyckandet framstdr med all 6nsk-
vird tydlighet.

Den tredje viigen sades vara en medelvig mellan & ena sidan en renodlad
Konsumtionsbaserad expansion och en kraftig dtstramningspolitik 4 den
andra.

| praktiken visar emellertid utvecklingen att den svenska ekonomin sna-
rare pendlar mellan de tvd ytterligheterna. Regeringen har saledes lyckats
undvika den medelvig som den sade sig ef'terstriva.

Regeringens ekonomiska strategi. sddan den kommer till uttryck i prak-
tisk politik. dr uteslutande inriktad pa att padverka ekonomins efterfragesi-
da.

Den forsta dtgiarden var en stor devalvering 1982 som fram till hosten
1984 skapade en markant 6kad efterfragan for den konkurrensutsatta sek-
torn. Direfter forskots tyngdpunkten i efterfrage politiken och under 1985
ledde den till enutpriiglad konsumtionsbaserad expansion. Det nu framlag-
da Atstramningspaketet leder, om det antas av riksdagen, till en kraftig
diimpning av efterfragan i1 ekonomin.

Redan den reviderade finansplanen 1986, men kanske framfor allt host-
propositionen 1988 och tinansplanen 1989 innehdll resonemang fran rege-
ringens sida som var bade nya och lovande. | dessa dokument talades det
mycket om utbudsekonomi och avreglering. Borta var dd den ensidiga in-
riktningen pd efterfragepolitik. Padet verbala planet anslot sig regeringen
till det moderata synsittet i tre viktiga avseenden:

— skattehd)ningar skall under de kommande aren inte anviindas som [i-
nanspolitiskt medel 1 :atstramningssyfte,

— den ekonomiska politiken skall inriktas pa atgiarder som stimulerar eko-
nomins utbudssida, samt

— budgetarbetet maste bedrivas efter langsiktiga riktlinjer som bl.a. anger
hur mycket de totala offentliga utgifterna far oka.

Frian moderat sida vilkomnade vi regeringens principiella omsviingning i
synen pd den ekonomiska politiken. men vi uttalade ocksd stor tveksamhet
till regeringens vilja och ambition att faktiskt ga fran ord tll handling.
Dessutom konstaterade viattiden man konkreta dtgirder toreslagits har de
gdtt i fel riktning. Uppenbara exempel dr skirpningen av regleringarna
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inom bygg- och bostadssektorn i hostas samt det s.k. nydrspaketet som
inneholl en ny vinstskatt och en forsamrad avdragsriitt for reaf rluster.

| den reviderade finansplanen tar regeringen nu avstadnd fran den politik
man forordade for bara drygt tre manader sedan i sinegen linansplan. Nu
foreslds, tvirtemot vad som sades i januari, skattehdjningar som ett Inans-
politiskt medel 1 dtstramningssyfte vilka forsdmrar funktionsdugligheten
hos ekonomins utbudssida. Dessutom lyser de aviserade riktlinjerna for
budgetarbetet med sin franvaro.

Séllan har viil en regering sd snabbt Overgett en ekonomisk-politisk stra-
tegi. Redan innan de forsta trevande stegen i utbudspolitisk riktning skulle
omsittas i praktisk handling sviinger regeringen dterigen tillbaka till klas-
siskt efterfragepaverkande skattehd jningar. Aven om vi fran moderat sida
stillde osstvivlande till regeringens nyvickta ambitioner kunde vi inte fore-
stiilla oss att omsvingningen tillbaka till den gamla vanliga socialdemokra-
tiska efterfrageinriktade politiken skulle komma sd snabbt.

Forutom att ef'terfrageinriktade ingrepp via finanspolitiken innebir att
regeringen angriper fel problem med fel dtgirder, dr de ocksd ett uttryck for
en forlegad syn pA den ekonomiska politiken.

Fran mellankrigstiden fram till ungefir 1970-talet dominerade uppfatt-
ningen att staten skulle dgna sig &t en "bromsa-gasa-politik™ i syfte att styra
den totala efterfragan 1 ekonomin.

Denna keynesianskt inspirerade ekonomiska politik fungerar emellertid
inte langre. Savil svensk som internationell erfarenhet visar att tidsrymden
mellan beslutsfattandet och atgirdens verkan pd ekonomin blir alltf6r ling,
ofta uppemot ett ar. Osiikerheten om den framtida ekonomiska utveckling-
en och om hushdllens och foretagens beteende gor dérfor att fel dtgird of ta
sitts in vid fel tilliiille och i fel dos, vilket forstirker snarare dn motverkar
ekonomins svingningar, en erfarenhet som inneburit att de flesta linder
sedan linge 6vergett denna ekonomisk-politiska strategi.

Forutom den allmiinna kritik som kan riktas mot den keynesianskt inspi-
rerade efterfragestyrningen finns dven andra skiil for att den ér sillsynt illa
anpassad till svenska forhdllanden. Detta illustreras 1 diagram 4 som visar
det samlade utbudet av svenska varor och tjinster (U) samt efterfrdgan pd
samma varor och tjinster (E).

En 6kad efterfrdgan orsakad av en internationell konjunkturuppgdang.
devalvering eller 6kad privat och offentlig konsumtion forsk juter efterfra-
gekurvan fran E1 till E2. Men det hoga skattetrycket, en overtung offentlig
sektor samt byrdkrati, lagaroch regleringar har sedan atgkilliga dr samver-
kat till en forskjutning av utbudskurvan fran Ul ull U2.

En 6kad efterfragan leder dirfor till en begrinsad produktions- och sys-
selsdattmngsuppgangoch till en relativt stor prishdjning. Den ldga tillviixten
isvensk ekonomi och de stora pris- och 16nestegringarna sedan 1982 jam-
fort med andra industrilinder illustrerar detta. Under den inledande fasen
av den tredje vigens politik mellan 1982 och 1984 erholls visserligen en
betydande produktionsuppgdng. Nir potentialen fran det laga kapacitets-
utnyttjandet franborjanav 1980-talettomts, hamnade emellertid ekonomin
pd den brantare delen av utbudskurvan (U'2), vilket sedan 1984 lett till en
svagare volymokning och en snabbare prisutveckling jiimfort med omvirl-
den.
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Diagram 4 Mot. 1988/89

Effekter pa priser och volymer av utbudsrestriktioner i svensk ekonomi Fi60
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Den atstramningspolitik som regeringen nu vill bedriva dr av allt att doma
sa kraftig att den aterfor efterfragekurvan (fran E2 ull E1) till den planare
delen av utbudskurvan. Men genom att atstramningspaketet bestar av skat-
tehgjningar riskerar utbudskurvan att fa en dnnu brantare lutning dn vad
U2 illustrerar. Dirigenom kommer volymeffekterna att bli relativt stora,
medan priseffekterna blir mer begriansade. Dessutom aktualiseras flask-
halsproblemen tidigare i niastkommande konjunkturuppgadng genom en
brantare lutning av utbudskurvan.

Det beskrivna forloppet som folyd av efterfrageinriktade Atgarder visar
tydligt att problemen aterfinns pd ekonomins utbudssida. | stallet for att
kraftigt dimpa efterfragan ar det mer angelaget att med olika atgarder soka
driva tillbaka utbudskurvan fran nuvarande U2 till Ul Detta kan ske ge-
nom en sdnkning av skattetrycket samt reformer och omproévningar inom
den offentliga sektorn. Detdr denna ekonomisk-politiska strategi som mo-
derata samlingspartiet foresprakat i manga ar.

De ekonomiska problemen i Sverige kan ocksa beskrivasitermerav dalig
konkurrenskraft och svag urvecklingskralfl.

Ekonomisk tillvaxt dr 1 allt vdasentligt beroende av ekonomins utbudssi-
da. En gynnsam efterfrageutveckling pa svenska varor dr ett nddvindigt
men alls inte tillrackligt villkor for tillvaxt. For att ett gott efterfragelige
skall kunna omsattasi varaktigt god tillvaxt maste funktionsdugligheten pa
ekonomins utbudssida vara tillrickligt hog. | annat fall leder produktions-
uppgangen till flaskhalsproblem och vidare till en inflationistisk utveckling
av ekonomin, som forr eller senare aterfor konkurrens/kostnadssituatio-
nen och efterfragan till utgdngsliget. Det dr just detta som nu sker i den
svenska ekonomin och som leder till att regeringen grips av panik.

En vil fungerande utbudssida dr emellertid inte bara en fraga om tillrdck-
lig mdngd arbetskraft och kapital samt en kvantitativ 6kning av produk-



tionskapaciteten. Minst lika viktigt dr det att virldsekonomins signaler om
vilka varor och tjdnster som har goda framtidsutsikter (snabbt vixande
marknader ochstigande relativpriser) tilldts sldigenom i ekonomin och att
ekonomins utbudssida besitter sddan flexibilitet och anpassningsférmaga
attresurseriform av t.ex. arbetskraft och kapital kan foras dver fran foretag
med svaga framtidsutsikter till féretag och branscher med goda betingelser.
Tillvaxten har ddrmed bade en kvantitativ och en kvalitativ sida.

Den s.k. tredje vigens politik har misslyckats med att komma till rétta
med kostnadsproblemen, vilket innebdr att konkurrenskraften successivt
forsamras. Inte heller har regeringen fOormatt att forbattra utvecklingskraf-
ten i1 ekonomin.

Hartll kommer att skattetrycket har 0kat och stiger 4n mer, om de nu
foreslagna dtgarderna vinner riksdagens godkdnnande. Ingenting har
gjorts for att bryta upp de offentliga monopolen inom vird, barnomsorg
och utbildning. vilka kdnnetecknas av lag effektivitet, bristande kvalitet
och ldnga kder. Inom manga omrdden i naringslivet kvarstdr problem med
konkurrensbegransningar, etableringshinder, regleringar, forbud och fore-
skrifter. Aven inférandet av |6ntagarfonder och den 6kade osikerheten om
spelreglerna till f6ljd av bl.a. "engdngsskatter™ har forsvagat flexibiliteten
pd ekonomins utbudssida. Rddande oklarhet om den framtida energifor-
sOrjningen och om regeringens avsikter betrdffande Sveriges forhallande
till EG avhaller frdn initiativ inom néringslivet.

Mot denna bakgrundstar det klart att regeringen inte formatt utnyttja de
goda internationella forhdllandena under 1980-talet till att pd allvar ta itu
med de underliggande problemen med konkurrenskraften och utvecklings-
kraften 1 den svenska ekonomin. Detta ar ocksd bakgrunden till att rege-
ringen nu kommer med en skattechock som saknar motstycke.

§.2 Regeringens atgirdspaket
5.2.1 Stabiliseringspolitiska argdarder

| finansplanen framholl regeringen att det dd framlagda budgetforslaget
praglades av stramhet och att sddan stramhet dven borde efterstravas under
kommande ar. Dirvidlag skulle inte skattetrycket anviandas som finanspo-
litiskt instrument, menade regeringen. Det nu framlagda skattepaketet pa
drygt 25 miljarder kronorinnebirsdledesen helomvandning fran regering-
ens sidd, som motsvarar ca 6.500 kronor per hushall. Sjalvfallet avvisar vi
regeringens skattehdjningar. De ekonomiska problemen i Sverige beror
inte pd attskatten arforlag. | stallet ar denforhog och borde darfor sdankas.

Ho jningen av mervardeskarten fran 23,46 till 26.58 procent, dvs. med
drygt 3 procentenheter, innebdr en indragning av kopkraft med || miljar-
der kronor. Skatteho jningen foresldstrada i kraft den 1 juli i r. Regeringen
uppger nu att momshdojningen skall vara tillfallig, men socialdemokratiska
skattehojningar har en tendens att bli permanenta, trots 16ften om motsat-
sen nar de infors.

Ett avregeringensargument for att hoja momsen f6r en begrinsad tidspe-
riod ir att hushdllen skulle senareldgga sina inkOp av varaktiga konsum-
tionsvaror. Det dr emellertid svart att se varfor hushdllen skulle sk juta upp
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nodviindiga inkop. niir de 1 stillet kan tidigareligga dem till fore ikrafttrii-
dandet den | juli och dirmed f6regripa momshd jningen. Av allt att doma
kommer dirfor regeringsforslaget att leda till krat'tig koprusch under for-
sommaren.

Med regeringens forslag kommer Sverige att fdden hogsta mervirdeskat-
ten i vastvirlden. Det dr bara Irland, dir skattesatsen dr 25 procent, som
efter hojningen kommer att ligga i nirheten. Skillnaden ir emellertid att
mervirdeskatten 1 Irland dr differentierad. vilket bla. innebdr att ingen
skatt utgdr pa mat.

Regeringen aviserar dven en hojning av den allmdanna loneavgifien (16ne-
skatten) med generellt tvd procentenheter och med ytterligare tre procent-
enheter 1 Stockholms ldn. vilket beriknas inbringa 14 miljarder pa helar.
Hojningen av loneskatten foreslds gilla perioden | september 1989 —
31 december 1990.

En hojning av 16neskatten innebir pa kort sikt att arbetskratten blir dyra-
re. Dirmed forsvagas niringslivets mojligheter att forsvara sina positioner i
konkurrensen med andra linders foretag. Sirskilt arbetskraftsintensiva 6-
retag riskerar att drivas till fristallningar. Pa lingre sikt visar erfarenheten
att hojd loneskatt overviltras pa 16ntagarna genom att reatloneutrymmet
minskar.

Regeringen motiverar hojningarna av moms och l6neskatt med att de
skall dimpa pris- och I16nestegringen samt minska bristen pa arbetskraft.
Fran moderat sida har vi svart att se logiken 1 att regeringen soker bekdmpa
inflationen med prishéjningar och 16sa arbetskraftsbristen med atgirder
som minskar utbudet pa arbetskraft.

Som en direkt oljd av de foreslagna skattehdjningarna har regeringen
reviderat upp sin egen prisprognos fran 5.5 till 8.3 procent under loppet av
1989. Som framhallits i det f6regdende blir enligt var uppfattning prishoj-
ningarna med all sannoiikhet dnnu hogre.

Som en konsekvens av skatteho jningarna vidgas dven den s.k. skattekilen
med mellan en och tva procentenheter. vilket leder till att arbetsutbudet
minskar med tlera tiotusentals personer. Skatteho jningarna forstirker dar-
med problemen pd ekonomins utbudssida ytterligare.

Fran moderat sida avvisas bestimt sdvil hojningen av mervirdeskatten
som varje hojning av I6neskatten.

Regeringen foreslar vidare en avveckling av kvarvarande delar av /ivsme-
delssubventionerna fran den | juli 1989, vilka utgors av stodet till s.k. kon-
sumtionsm jolk och uppgar till 1,73 kronor per liter. Atgirden minskar de
stathga utgifterna med ca 1,7 miljarder kronor.

Livsmedelssubventionerna infordes av socialdemokraterna i borjan av
1970-talet som ett svar pa de s.k. Skirholmsfruarnas aktion. Resultatet blev
som man kunde vinta en 0kad konsumtion. Jordbrukarna, som inte hade
bett om subventionerna, svarade pa den okade efterfragan med 6kad pro-
duktion. Det har linge statt klart att detta snedvridande och allt mer kost-
samma stod maste avvecklas. Vi moderater har emellertid av hinsyn till
niringen kriavt en rimlig omstillningstid. Darfor har vi férordat en avveck-
ling av subventionerna under en tiodrsperiod, med ett lika stort belopp
varje ar, dvs. med 250 miljoner kronor. Till detta synsitt har forst socialde-
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mokraterna och sedan regeringen anslutit sig. En avveckling enligt tiodrs-
planen har nu pagatti ett par ar.

Beslut om en minskning av mjdlksubventionen med 250 miljoner kronor
nista budgetdr har pa forslag av regeringen redan fattats i &r. Men nu dnd-
rar sig regeringen och vill ta bort hela stodet pad en gang. Samtidigt skall
barnfamiljerna kompenseras med hojt barnbidrag, vilket reducerar At-
stramningseffekten. Viseringenanledning att frantrida var uppfattning att
livsmedelssubventionerna bor avvecklas successivt dver en tiodrsperiod,
varfor riksdagens redan fattade beslut bor ligga fast.

Barnbidrage: foreslas hojt med 780 kronor samt flerbarnstilliiggen 1 mot-
svarande grad. For de flesta familjer ricker inte denna ho jning foratt kom-
pensera for de prishd jningar som blir foljden av de slopade livsmedelssub-
ventionerna och den hdjda momsen. For en industriarbetarfamil) med tva
barn dir hustrun arbetar deltid uppkommer en fordyring genom ho jning av
mjOlkpriser och moms pa ca 3.000 kronor, vilket ir ungefir dubbelt s
mycket som hojningen av barnbidraget ger. Beroendet av stod fran det
allmidnna okar samtidigt som barnbidragshdjningen kan ge intryck av en
viilvillig instillning till barnfamiljerna. Ligger man till effekterna av hojd
Ioneskatt, forlorar industriarbetarfamiljen ytterligare ca 2 000 kronor.

Eftersom vi moderater motsitter oss svil hojningen av momsen som det
omedelbara slopandet av m)olkprisstodet, behdvs inte hd jningen av barn-
bidraget. | konsekvens hirmed bor ingen forindring ske av studiebidragen.
I stilletbor barnfamiljernas situation underlittas genom att inkomstskatten
anpassas efter deras forsorjningsborda. Sa skulle ske om det moderata for-
slaget om grundavdrag vid den kommunala beskattningen for varje barn
genomfordes. Detta har utforligt beskrivits i var partimotion 1988/
89:50612. Forslaget upprepas i denna motion.

Regeringen viigrar envist att ge besked och ligga fram konkreta forslag
om inkomsiskarten for 1990. Man siger bara i kryptiska ordalag att den bor
Justeras i ungefiir samma omfattning som gjordes for 1989 och att forslag
kommersenare. Om regeringen f6ljt den foreskrivna ordningen och presen-
terat ett inkomstskatteforslag redan i budgetpropositionen, skulle detta ha
kunnat fA en dimpande verkan pa 16nebildningen. Nuvarande ovisshet ger
motsatt effekt. Aven pA denna punkt upprepar vi vart tidigare forslag.

I anslutning till sina antydningar om dndrad skatteskala 1990 aviserar
regeringen en hdjning av den garanterade ranian pd bostadsomradet. Mode-
rata samhngspartiet har linge kritiserat den totala brist pa langsiktighet och
konsekvens som priglar socialdemokraternas bostadspolitik. Dess ryckig-
hetillustreras av att — trots talet om bostadsbrist — bostadsinvesteringarna
forutses minska under bade 1989 och 1990. Ombyggnadsverksamheten hari
stort sett upphort som en direkt fol)d av regeringens i hostas foreslagna och
av riksdagsmajoriteten beslutade Atgiirder pA omradet. Okningen av ny-
byggnationen ir inte tillricklig for att uppviiga detta. Regeringens reg-
leringar pa byggmarknaden far, som tidigare papekats frdn moderat sida.
inte asyftad effekt. Som motiv for hojningen av den garanterade rintan
anfors nu att avdragsbegrinsningen skall skiirpas ytterligare. Detta skil kan
vi inte godta. Diremot anser vi att rintebidragen bor reduceras i samband
med en omliggning aviinansieringssystemetoch en avreglering av bostads-
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marknaden. Regeringen redovisar emellertid nu inte vilka forindringar
den tinker sig. Riksdagen bereds med andra ord ta del av ett forslag som
dnnu inte utarbetats. En sddan ordning kan sjilvfallet inte accepteras.

5.2.2 Arbersmarknaden

Den socialdemokratiska politiken har lett till en arbetsmarknad i perma-
nent obalans. De enskilda arbetstagarnas och arbetsgivarnas handlingsfor-
maga har kringskurits i takt med deras vixande beroende av politiska beslut
och bidrag av allmidnna medel. Detta har skett med hjilp av delvis rigid
lagstiftning, en stark central byrdkrati och centralt styrda fackliga organisa-
tioner. Politikens frimsta medel har varit en skattepolitik som forstérkt
effekterna av den solidariska 16nepolitiken jimte uppbyggnaden av en
unikt stor offentlig sektor.

Regeringens panikpaket forsvarar situationen pd arbetsmarknaden och
bryter den nuvarande hoga efterfragan pd arbetskraft. Arbetsplatser skall
slas ut genom Okade palagor, och arbetstagarna skall via den arbetsmark-
nadspolitiska atgiardsarsenalen slussas over till sektorer som anses hastorre
berittigande. Arbetstagarna betraktas som utbytbara. Genom en planerad
utslagning skall de dirigeras enligt statsmakternas prioriteringar.

Den redan hoga nivan pa arbetsmarknadspolitiska dtgirder kan komma
att bl dnnu hogre. Dérutdver hinvisar regeringen till pAgiende utredning-
ar, arbetsgrupper och kommissioner.

Det forhallandet att inte alla forvirvsarbetande har ett ordentligt ekono-
miskt skydd vid arbetsloshet kommer att te sig &n mer anmairkningsvirt.
Den av oss foreslagna allmidnna obligatoriska arbetsloshetsforsikringen
bor snarast komma till stand.

De konkreta forslag som kan ha en positivinverkan pa arbetsmarknaden
garihuvudsak ut pd att aktivera marginella gruppersom hittills pa grund av
politiska beslut och samhillets sitt att fungera har stillts utanfor arbets-
marknaden. Dessa atgirder dr nodvindiga men kommer knappast pa kort
sikt att fa ndgon mitbar effekt pad arbetsmarknaden i stort. Det ir beteck-
nande for dagens socialdemokrati att intresset for att minska utslagningen
genom fortidspensioneringar och langtidssjukskrivningar, liksom arbets-
Iosheten bland invandrare vaknat pa allvar forst da rekryteringsproblemen
blivit si stora inom den offentliga sektorn att dess kris blivit uppenbar for
envar.

En vil fungerande arbetsmarknad forutsitter att det Ionar sig att arbeta.
Ligre marginalskatter, ett totalt sinkt skattetryck och firre ingrepp i 16ne-
bildningen samt avtalsfrihet mellan parterna pd arbetsmarknaden utgor de
friamsta medlen forreallonetillviixt och mo jligheter for foretag och forvalt-
ningar att rekrytera och utveckla den arbetskraft de behover.

De gigantiska offentliga monopolen inom framfor allt vard- och om-
sorgssektorn medverkar till obalanserna och de otilifredsstillande forhal-
landena pa arbetsmarknaden. De offentliga monopolen maste dirfor 6pp-
nas for alternativ.

Hinder f6r en fungerande arbetsmarknad maste avligsnas. Dit hor bla.
arbetsformedlingsmonopolet och instag i den arbetsrittsliga lagstiftningen.
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De regionala oblanserna ar avsevarda. | stallet for en politik som skapar
tillvaxt foreslar regeringen emellertid Atgarder i syfte att hindra tillvixten
dir den sker, framst i Stockholmsregionen.

Forsoken att strypa tillvaxten i Stockholmsomradet kan fa allvarliga
konsekvenser for hela landet. For att Sverige skall kunna utvecklas behovs
en vital, internationellt konkurrenskraftig huvudstadsregion. | en allt 6pp-
nare varldsekonomi maste svenska foretag konkurrera med foretag i andra
lander. Sveriges storsta stad — Stockholm -- maste mdtas mot andra stor-
staderi Visteuropa. Atgirder riktade mot Stockholm leder till etableringari
utldndska storstdder snardre an i svensk glesbygd.

En sammanslagning av den gemensamma nordiska arbetsmarknaden
med den gemensamma arbetsmarknaden inom EG skulle 6ppna mojlighe-
ter bade for svenska arbetstagare och svenska foretag.

Sérskilt oroande dr den hoga franvaron, saval langtids- som korttidsfran-
varon. Det totala bortfallet av arbetstimmar pd grund av franvaro kan be-
raknas till mellan 20 och 25 procent av normalarbetstiden, detta trots att
den totala arbetstiden under de senaste dren Okat. Denna hoga franvaro
medverkar till en avsevird del av den hoga efterfragan pa arbetskraft och
till den l1aga produktiviteten. Den visar bl.a. att den nuvarande arbetstids-
lagstiftningen inte fungerar tillfredsstallande.

Det dr olyckligt att regeringen har bundit sig for att genomfora en sjitte
semestervecka och utdkad fordldraforsikring och darigenom intecknat
ekonomiskt utrymme for 6verskadlig framtid. Det innebdr att de enskilda
arbetstagarnas valfrihet minskar. Bristen pd arbetskraft 6kar. Lonekostna-
derna drivs upp sdval pa grund av dessa beslut som av de kompensations-
krav som kan forutses. SNS-ekonomerna har i drets konjunkturrapport
bl.a. visat att de statsfinansiella kostnaderna for den extra semesterveckan
uppgdr till 15 miljarder kronor och kommer att minska arbetsutbudet med
motsvarande nastan 100.000 personer.

For en vil fungerande arbetsmarknad som erbjuder arbetstagarna valfri-
het och flexibilitet ar det nddvandigt med en arbetstidslagstiftning som ger
de enskilda arbetstagarna och arbetsgivarna stora mojligheter att sjalva
disponera Over arbetstiden. Utrymme for att anpassa arbetstiden elter egna
prioriteringar under olika perioder i livet och finna kombinationer som
samtidigt i storsta mojliga grad tillgodoser arbetskamraternas och produk-
tionens behov dr nddvandiga om alla skall kunna yrkesarbeta utan att kra-
ven pd deenskilda mdnniskorna blir orimliga. Detstéller krav pd en mindre
detaljerad arbetstidslagstiftning och storre utrymme for avtal, enskilt och
kollektivt.

5.2.3 Den offentliga sektorns “fornyelse”

I drets finansplan aviserade regeringen atgdrder senare under varen i syfte
att fornya den offentliga sektorn. Effektiviteten skulle 6kas. Medborgarna
skulle fa mer valuta for skatterna, hette det bland annat. Dessutom skulle
regeringen i den reviderade finansplanen dra upp langsiktiga riktlinjer for
budgetpolitiken.

Som vanligt blir resultatet magert nir regeringen nu forsoker omsétta
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sina programskrivningar i praktisk politik. Under tiden forvirras proble-
men inom den offentliga sektorn. Kderna inom sjukvarden vixer. Daghem
maste stingas pa grund av svarigheter med personalrekryteringen. Resurs-
bristen inom skolan kvarstar.

Avideologiska skil harregeringen svart att sitta in verkningsfulla motat-
garder, vilka maste syfta till avreglering och 6kad konkurrens med enskilda
alternativ. I den reviderade finansplanen tas emellertid tre omrdden upp for
behandling: skolan. dldreomsorgen och socialférsikringssystemet.

Nar det giller sko/an framhaller regeringen att en klarare ansvarsfordel-
ning bor efterstrivas. Statens ansvar for mal och utvirdering slas fast, me-
dan fragan om arbetsgivaransvaret for lirarna bor bl foremal for analys.
Enligt var uppfattning vore en analys av de konsekvenser som en kommu-
nalisering av lirartjinsterna skulle fora med sig virdefull infor en fortsatt
diskussion i dessa fragor.

Vi har i var motion 1988/89:Ub806 angdende utbildningspolitiken redo-
visal vara forslag till vitalisering av skola och utbildning.

| fraga om aldreomsorgen hivdas i propositionen att kommunernas brist
pd alternativa boende- och vardformer bidrar till att landstingens resurser i
alltfor hog grad maste anvindas till 1Angvarnig vard av dldre. Men detta dr en
f6l)d av socialdemokraternas hardnackade motstand mot Alderdomshem-
men, vilket fordrojt bAde om- och nybyggnader pa detta omrade och lett till
att miangder av platser forsvunnit. Vi anser att gamla och sjuka sjilva skall
kunna vilja vardform genom ett system med “vardcheckar™ och genom en
allmin obligatorisk sjukvardsforsikring.

Strivan att 6ka det primirkommunala ansvaret for vdrden och omsorgen
av de ildre f4r inte sylta till enbart en omorganisation inom ramen for ett
monopol. Det offentliga monopolet maste brytas. Verksamhetsansvaret
kan skiljas fran tinansieringsansvaret. Huvudmannaskapet, d.v.s. skyldig-
heten att se till att erforderliga resurser finns for de dldres service och om-
vardnad., skall vara sammanhallet. Verksamheten, didremot, skall kunna
bedrivas av manga olika vardgivare.

Kommunerna skall ha ett yttersta ansvar for att erforderlig vard star till
forfogande inom hemsjukvard. gruppboende och hemsjukvard. men det ir
inte nddvindigtvis kommunerna som ocksa skall tillhandahalla varden.
Stor fexibilitet kridvs och mojliggors ocksd genom vdra tidigare i ar fram-
lagda forslag.

Savil i finansplanen som kompletteringspropositionen talar regeringen
om den snabba kostnadsexplosionen inom socialforsakringssystemer och
nddvindigheten av att dimpa kostnadsdkningen. Regeringen tycks dir-
emot std handfallen vad giiller atgirder.

Vi har till arets riksdag framlagt motioner vad giller savil sjukforsik-
ringen som arbetsskadeforsidkringen.

Den s.k. imsjukpenningen har orsakat en mycketstark kostnadsokning.
Dirtill kommer att felutbetalningar enligt forsidkringskassorna gors i upp
till 9 fall av 10 pa grund av de nya, till ogenomtringlighet komplicerade
reglerna. Ca S0 procent av de ersiattmingsberittigade far for hog ersiittning
ochdet|6narsig for manga biittre att vara sjukskrivna dn att arbeta. Det s.k.
sjuktalet — antalet ersatta sjukdagar per forsikrad och &r — har 6kat fran
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18 dagar 1982 till ca 24 dagar enligt prognosen for innevarande ar. Vi har
kravt ett mer rattvistochadministrativt mindre krangligt system for deltids-
sjukpenning och har dven anvisat vagar harfor.

Kostnaden for sjukforsidkringen har 6kat med ca 9 miljarder kronor det
senaste aret, d.v.s. ungefir 23 procent. Detta ar orimligt. Vi delar regering-
ens uppfattning att antalet lAnga sjukskrivningar och fortidspensioneringar
bor minskas, men dartill krdvs resurser for rehabiliterande atgédrder. som
forsakringskassorna idag inte forfogar over. Kassornas personal har namli-
gen tvingats prioritera korttidssjukskrivningar och arbetsskadehandliagg-
ning. Vi har i flera &r framlagt forslag rorande en forldngd samordningstid
inom arbetsskadeforsakringen och utredning om ett nytt erséttningssystem
genom en obligatorisk ansvarighetsforsiakring for arbetsgivare.

Vi har dessutom — i samband med vara skattesankningsforslag — fram-
lagt forslag om en 80-procentig kompensationsniva inom sjukforsdkringen
de forsta 89 dagarna under ett &r. Om dessa forslag realiserats, skulle social-
forsakringens resurser ha kunnat kanaliseras till de bast beh6évande, namli-
gen langtdssjukskrivna, fortidspensionerade och handikappade, och be-
sparingar pa flera miljarder kronor kunnat goras.

Det dr gott och vil att regeringen anammade vart forslag om 6kade reha-
biliteringsinsatser, vilket vi framforde i en partimotion 1982 och tillsatte
rehabiliteringsberedningen. Men det dr ndgot av den obotfiardiges forhin-
der att nu bara avvakta remissomgangen av beredningens forslag och hén-
skjuta :Mtgarder inom arbetsskadeforsakringen till den s.k. arbetsmil jokom-
missionen. Arbetsskadefonden ar nu inte bara tdmd utan har ett underskot:
pa 6ver 4 miljarder kronor. Det accelererande antalet arbetsskadeersitt-
ningar och livrdntor betalas under tiden av skattemedel, medan regeringen
avvaktar.

5.2.4 Ovriga firslag

Det ar typiskt for en socialdemokratisk regering att vilja satta svAngrem pa
vanliga manniskors hushallsekonomi. Ddremot gors fa eller inga bespa-
ringar i den offentliga sektorn. Tvirtom foreslas en hojning av parrisioder
med 15 procent fran den | oktober 1989. Vi avvisar forslaget.

| propositionen foreslas 0kade srarsbidrag iill den kommunala barnomsor-
gen. Det betyder att i stallet for att underlatta for foraldrar och kommuner
attordna barnomsorgen pa bédsta mojliga satt forstarker regeringen orittvi-
sornda inom barnomsorgen. De fordldrar som inte kan eller inte onskar
anvanda sig av den kommunala barnomsorgen missgynnas ytterligare.
Dessutom forvirras den regionala snedférdelningen genom att glesbygds-
kommuner i storre omfattning anvander sig av familjedaghem, for vilka
stodet forsdamras i fForhallande till daghemmen.

Regeringens forslag bor avvisas. | stdllet bor regeringen dterkomma med
forslag till statsbidragsregler som inte préaglas av samma orattvisor som
nuvarande forslag utan t.ex. tillater enskilda alternativ samt med forslag till
vardnadsbidragenligtden modellsomdeborgerliga partierna skisserat. De
moderata forslagen presenteras mer utférligt i motion 1988/89:Fi88.

Regeringen foreslar att kommunerna sjilva skall finansiera de okade
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statsbidragen till barnomsorgen genom en hojning av den allmdnna skat-
teutjamningsavgiften. Darigenom okar detaljstyrningen av kommunerna
ytterligare.

Enligt var mening borde detaljstyrningen av kommunerna minska. Det
sager sig aven regeringen sikta emot. Men ndgra forslag i den riktningen
presenteras inte. Regeringen formar sdledes inte heller pa detta omrade ga
fran ord till handling. Tvartom utgor forslaget om Okade statsbidrag till
barnomsorgen och dess finansiering ytterligare ett exempel pdattiden man
forslag liggs fram, sa gar de 1 helt fel riktning.

Ho jningen av den allmdnna skatteuyamningsavgiften utgor ett av flera
forslag om den kommunala ekonomin som regeringen uppsk jutit till kom-
pletteringspropositionen. Men trots att finansministern upprepar att den
kommunala utgiftsexpansionen Overskrider den av riksdagen malsatta
takten av | procent, gor han som vanligt ingenting at problemet.

Fran moderat sida vidhaller vi vara forslag fran januari, som innebir
minskad detaljstyrning av den kommunala verksamheten, vissa besparing-
ar, slopad skatteutjamningsavgift och borttagande av den kostnadsdrivan-
de extra skatteutjamningsavgiften. Dessutom foreslog vi att insatser for att
sanka hoga kommunala utdebiteringar skulle premieras med extra skatteut-
Jamningsbidrag. Vara forslag utvecklas narmare 1 sarskilda motioner om
den kommunala ekonomin.

5.2.5 Regeringens budgetpolitik

| finansplanen gjorde regeringen ett stort nummer av att budgetforslaget
var sd stramt att man fick g tillbaka ett kvarts sekel for att finna en budget-
proposition som innehdll ett totalbalanserat budgetforsiag. Vi papekade
emellertid att det da redovisade budgetsaldot for 1989/90 dnda innebar en
forsamring gentemot det viantade budgetoverskottet innevarande budgetar.

Fran moderat sida framholls aven att det forutsedda budgetsaldot skulle
komma att raknas upp, eftersom de antaganden som legat till grund for
berdkningarna var orealistiska. S4 har dven 1 viss man sketti det reviderade
budgetforslaget, men allyamt utgdr regeringen frdn osannolika pris- och
Ioneantaganden. Den hogre pris- och I6nestegring som kan vintas kommer
att avsevart forbattra statsinkomsterna. Detta innebédr emellertid inte att
budgeten blir starkare, eftersom en mer inflationistisk utveckling har en
negativ inverkan pa ekonomin. Det illustrerar bara hur missvisande det ar
attinrikta den ekonomiska debatten paregeringens berdkningar av statens
budgetsaldo.

Av kompletteringspropositionens redovisning av budgetforslaget fram-
gar inte om eller var de foreslagna intdkterna fran ho jningen av I6neskatten
redovisas, vilket ar en allvarlig brist i det underlag som riksdagen skall
basera sitt stdllningstagande pd. Om dessa skatteintidkter redovisats under
posten Berdknade tillkommande utgiftsbehov, netto, maste ytterligare ore-
dovisade kraftiga utgiftsokningar eller forandringar pa inkomstsidan upp-
viga intdkterna pd 9 miljarder fran loneskatten, eftersom denna post dnd-
rats fran S miljarderi januari till 200 miljoneri det reviderade budgetf 6rsla-
get. Det vore anmarkningsvart och allvarligt om regeringen forsoker un-
danhalla riksdagen beslutsunderlag.
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Jamfort med budgetsaldot ger det finansiella sparandet i hela den of fent-
liga sektorn en bittre bild av de offentliga finanserna. | januari rdknade
regeringen med att detta 6verskott skulle uppga till 28 miljarder. Motsva-
rande berdkning nu tyder pd 32 miljarder. Med mer realistiska pris- och
I6neantaganden kommer dven detta dverskott att bli visentligt storre. Over-
beskattningen och kollektiviseringen av sparandet drivs darmed vidare ge-
nom att den offentliga sektorn tar in mer i skatt dn vad som anvinds for
utgifter.

3.2.6 Utbyggnad av jondfamiljen

| den reviderade finansplanen betonas tydligare dn tidigare att sparandet i
ekonomin skall ske i den offentliga sektorn. De 6verskott som byggs upp ar
sdledes en del av en mycket malmedveten politik. Regeringen foreslar en
avgifisvaxling frén folkpensionsavgifter till tillaggspensionsavgifter med tva
procentenheter per den | januari 1989. Atgirden déljer visserligen de 6kade
statsinkomsterna men uppticks om hela den offentliga sektorns finanser
betraktas. Dessutom vill regeringen att 4 £-fondernas placeringsmaojligheter
skall vidgas ytterligare 1 tvd avseenden: kravet att forsta, andra och tredje
fondstyrelserna vid eventuella fastighetskop skall kopa samtliga aktier 1 ett
fastighetsbolag foreslds slopat och den fjarde och femte fonden skall 4 ritt
att kopa ocksd bank- och forsakringsaktier.

Stegforsteg bygger den socialdemokratiska regeringen upp AP-fondens
kapital samt vidgar styrelsernas placeringsmo jligheter. Nir socialdemokra-
tin stotte pd motstdnd i 16ntagarfondsfragan, valde man att ga vidare med
andra medel. Strategin dr nu att borja utnyttja AP-fondensstoraresurser for
att kopa in sig i naringslivet. Med dagens tillgdngar skulle ungefér hilften
av alla borsforetag kunna forstatligas pd detta sitt, trots Tage Erlanders
uttryckliga 16fte att sd inte skulle ske. Ett principiellt viktigt steg 1 den rikt-
ningen tas nu ndr forsta till tredje fondstyrelserna tillats kopa mindre én
hundra procent av aktierna i byggforetag. Darigenom bryts isen for dessa
fondstyrelser att pd allvarbor ja gora affarer pd borsen. Nista steg blir da att
dessa styrelser kommer att f4 kopa aktier ocksd 1 andra borsforetag, vilket
kan marknadsforas som en naturlig utvidgning.

Fran moderat sida avvisar vi bestdmt den foreslagna utvidgningen av
fondstyrelsens placeringsmojligheter. Vi avstyrker dven den foreslagna av-
giftsvixlingen liksom forslaget till forandringar av statsbidraget forskolva-
sendet i denna del. En héjning av ATP-avgiften foregriper pensionsbered-
ningens arbete utan att pd nagot satt forbattra for pensiondrerna. Syftet
torde dtminstone delvis vara det kosmetiska att dolja den stora dkning av
budgetoverskottet som de foreslagna skatteho jningarna annars skulle med-
fora.

AP-fonden ar en buffert mot tluktuationer av kortsiktig karaktar. ATP-
systemets hallfasthet pd sikt paverkas inte av att medel flyttas fran statsbud-
geten. Eftersom ATP-systemet ér ett fordelningssystem mellan den for-
virvsarbetande och pensionerade delen av befolkningen blir storleken pa
tiligdngarna i AP-fonden av underordnad betydelse. Det ar inte via 6kade
medel eller 6kad avkastning pa fondens medel som pensionssystemets
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trygghet tillgodoses. Det enda som kan trygga ATP-systemet dr en tillvixt-
befriamjande ekonomisk politik som skapar erforderliga samhiilleliga re-
surser. Den kostnadsdrivande hogskattepolitik som socialdemokraterna
bedriver verkar 1 motsatt riktning.

3.2.7 Regeringens polink motsagelsefull

Regeringens ekonomiska politik ter sig till ytterlighet motsiigelsefull. Vi
tinker da inte bara pd att regeringen under det gdngna halvaret brukat siga
en sak och gora nagot annat. Vi tinker inte heller i forsta hand pa au
regeringen i tinansplanen forespradkade en viss linje och nu férordar mot-
satsen. Mest anmirkningsvird ér trots allt motsittningen mellan vad rege-
ringen siger sig vilja dstadkomma och vad som kommer att bli resultatet.

Hur kan man tro sig kunna bekimpa inflationen genom prishdjande
skattesinkningar” Hur tinker man sig att kostnadsstegringen skall kunna
hallas tillbaka genom att arbetskraftskostnaderna hojs? Hur kan man 6ver
huvud taget forestilla sig att 16nerdrelsen skall kunna underliittas av tgir-
der som forsimrar realldnerna for 16ntagarna och hdjer kostnaderna for
arbetsgivarna”

Varfor stramar man at pd efterfragesidan. nir en endast tviprocentig
tillvixt och konsumtionsékning tydligt visar att det dr pa utbudssidan som
problemen tinns? Varf6r minskar man arbetsutbudet genom skattehd jning-
ar 1 stdllet for att med skatteliittnader stimulera till produktiva insatser?
Varfor verkar man for ytterhgare arbetstidsbegrinsningar 1 form av for-
lingd semester och forildraledighet? Varfor forsoker man styra arbetskraft
till den offentliga monopolsektorn med dess ligre produktivitet? Varfor
vidhaller man att kidrnkraften skall avvecklas i forud?

Vad tjinar det till att hoja det rekordharda skattetrycket ytterligare, nir
overskottet i de offentliga finanserna redan dr 6ver 30 miljarder kronor och
medborgarna erfarenhetsmiissigt reagerar pa 6verbeskattning med minskat
sparande och/eller 6kad skuldsittning? Vad tjinar det till att bygga upp
AP-fonden ytterligare och vidga dess placeringsmo jligheter, nir det ir den
ekonomiska tilivixten och inget annat som bestimmer pensionernas vir-
de?

Svar pa alla dessa fragor star att finna i1 den socialdemokratiska ideolo-
gin. Med den utgdngspunkten kan budgetpolitiken stramas 4t endast med
efterfragediimpande skattehdjningar och inte med offentliga besparingar
och avreglering som undanrgjer utbudshinder. Kapitalbildningen skall inte
ske 1 den enskilda sektorn utan i offentlig regi. vilket medfér en langsam
men obeveklig socialisering.

Utsikterna till en kommande skattereform med ldttnader f6r medborgar-
na har nu minskat betydligt. Med nuvarande regering kommer Sverige att
falla tillbaka ytterligare 1 tillvixt och dirmed dven viltiird vid en internatio-
nell jaimforelse.
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6 Det moderata alternativet
6.1 En langsiktig ekonomisk politik

Moderata samlingspartiet presenterade redan i januari sin ekonomiska po-
litik och — ull skillnad fran den socialdemokratiska regeringen — ett kom-
plett budgetalternativ. Vi star naturligtvis fortfarande for samma stand-
punkter och forslag.

Malet for den ekonomiska politik moderata samlingspartiet foresprakar
ir ytterst att 6ka den enskildes frihet och vilfird. Det (rutsitter god ekono-
misk tllvixt, stabila priser och arbete &t alla som vill arbeta. De malen kan
nas endast med en politik som stirker marknadshushallningen och avligs-
nar de tillvixthinder som under lang tid byggts in i1 den svenska ekonomin.

Omvandlingens och dynamikens forutsittningar maste sittas 1 centrum
(Or strukturpolitiken. Omvandlingen av ekonomin forutsitter utveckling av
nya lonsamma (Oretag och avveckling av gamla oldnsamma. For en ekono-
misk tillvixti nivd med omviirldens krivs dels god konkurrenskraft, dels en
forbittrad utvecklingskraft. Aw forbittra savil konkurrenskraft som ut-
vecklingskraft ir den dubbla uppgift som den ekonomiska politiken star
infor under de nirmaste aren.

Utvecklingskraften fOrstirks genom att man pa utbudssidan 6kar ekono-
mins flexibilitet och formaga att pA marknadsmissiga villkor dirigera resur-
ser mot omrdden med gynnsamma pris- och tllvixtforutsittningar savil pa
hemma- som pa virldsmarknaden. Det skapar forutsittningar foren varak-
tigt hogre tillvixt. Genom en bittre funktionsduglighet hos olika markna-
deroch hogre produktivitet minskar ocksa inflationsbeniigenheten 1 ekono-
min, vilket underlittar stabiliseringspolitiken.

Denviktigaste atgirden (6r att 6ka drivkraften attarbeta, sparaoch starta
fOretag samt (Or att underlitta 16nebildningen dr att sinka marginalskatter-
na. Med anledning dirav (oreslog vi i januari i en sirskild partimotion
(1988/89:Sk374) en omfattande marginalskattereform med borjan redan
1990. Vi drog upp riktlinjerna f6r en sinkning av bolagsskatten i samband
med att vissa mo jligheter tll skattefria avsiattningar minskades. Formogen-
hets- och arvsskatterna bor enligt var mening ocksa sinkas, eftersom de
tréiffar den kapitalbildning som frimjar ekonomisk tillvixt.

Den svenska ekonomin behOver dessutom avregleras. Det giller badde
den offentliga sektorn och det privata niringshivet. | dag kidnnetecknas
omraden som barnomsorg, sjukvard, aldringsvard och utbildning av lag
effektivitet, bl.a. till f61jd av 6vertung byrakrati och lAnga koer. Vi anser att
de offentliga monopolen skall brytas och konkurrensen stirkas genom att
enskilda alternativ tillats arbeta pa likvirdiga villkor. Detta kan bl.a. ske
genom anvindandet av den princip som ligger till grund (6r det gemensam-
ma borgerliga forslaget om familjepolitiken. Dess birande tanke ar att fi-
nansieringen i hogre grad skall f6lja medborgaren, och ge denne mo jlighet
att viilja mellan olika alternativ, och inte den offentliga producenten. Vara
forslag 1 dessa avseenden har utvecklats utforligt i andra moderata motio-
ner.

En privatisering av statliga foretag och andra tillgdngar befrimjar effek-
tiviteten, sprider dgandet och innebiir dessutom en viilbehovlig sanering av
statens skuldborda.
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Forbud och foreskrifter som hammar néaringslivet bor s langt som mo j-
ligt tas bort. En avreglerad kapital- och valutamarknad fordelar de finansi-
ella resurserna smidigare, snabbare och sédkrare till de omraden dar de gor
mest nytta. Lagstiftningen pd arbetsmarknaden bor moderniseras sa att den
underlattar och inte forsvdrar strukturomvandlingen. Bostadsmarknaden
maste fas att fungera béttre genom att subventioner successivt tas bort,
fastighetsskatten stegvis avskaffas, och centralisering och byrdkrati ersatts
med rorlighet och anpassning.

Ett viktigt instag i en politik for hogre tillvaxt dr att ekonomins spelregler
ar ndgorlunda stabila 6ver tiden. Den kortsiktighet och ryckighet som kén-
netecknatdensocialdemokratiska politiken undersenare &rochsomdetnu
framlagda dtstramningspaketet ar ytterligare ett exempel pa har forstarkt
osdkerheten for foretagare och anstéllda. Standiga dndringar av spelregler-
na genom skattehOjningar, nya ingrepp och regleringar skapar ett klimat
dar langsiktiga satsningar och investeringar 6ver huvud taget inte kommer
till stdnd. Den ekonomiska politikens inriktning bor darfor ligga fast 6ver
tiden.

Stabiliseringspolitiken maste baseras pa det forhallandet att kapacitetsut-
nyttjandet for ndrvarande ar hogt. Inflationstakten tilltar och 16nebildning-
en fungerar sa daligt att kostnadsldget forsdmras i snabb takt. Bakom da-
gens problem ligger emellertid inte framst en for stor konsumtionsdkning
utan en for liten produktionstillvaxt, vilket i sin tur sammanhédnger med
allvarliga restriktioner pd ekonomins utbudssida. framfor alit det harda
skattetrycket.

Den Atstramningspolitik som regeringen foreslar minskar kapacitetsut-
nyttjandet och driver upp arbetslosheten. Efter hand kan detta visserligen
ge Aterverkningari form av ldgre pris- och 16nedkningar. Men i franvaro av
atgarder som angriper de grundldggande problemen i ekonomin skulle dar-
efter ett O0kat kapacitetsutnyttjande stota pd samma utbudshinder, vilket
varit det vanliga monstret vid konjunkturtopparna under de senaste 20
aren.

Dessutom dr — som redan patalats i det féregdende — regeringens for-
slag till snabbt insatta atstramningsatgarder ett uttryck for den forlegade
uppfattningen att staten skall dgna sig at att finstyra den totala efterfragani
ekonomin. Under 50- och 60-talens regelbundna kon junkturforlopp tedde
det sig mer naturhgt att forsoka stimulera ekonomin i lagkon junktur for att
sedan strama 4t vid konjunkturtopparna. 1Denna keynesianskt inspirerade
ekonomiska politik fungerar emellertid inte langre. Savil svensk som inter-
nationell erfarenhet visar att osdkerheten om den ekonomiska utvecklingen
samt om hushallens och foretagens beteende innebdér att den aktiva kon-
junkturpolitiken tenderar att snarare forstirka én motverka ekonomins
svangningar.

Mot denna bakgrund har moderata samlingspartiet tidigare avvisat fi-
nanspolitiska dtstramningsatgirder i form av snabba skattehdjningar. Vi
gor det ocksa nu. Overhettningen, som inte beror pa for stor privat konsum-
tion utan pa flaskhalsar i produktionen, skall moétas framst genom stimu-
lansav arbetsutbudet och produktivitetshd jande atgarder. Stabiliseringspo-
litiskt motiverade insatser bor 1 forsta hand avila penningpolitiken. varvid
malet att bevara den fasta valutakursen skall vara vigledande.
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Uppgiften for finanspolitiken r inte lingre att minska det statliga bud-
getunderskottet. Tvartom uppvisar den samlade offentliga sektorn numera
ett stort finansiellt sparandedverskott, som gor det angeldget att dverviga
var i ekonomin sparandet skall ske.

Den av socialdemokraterna foresprdkade inriktningen mot bestdende
och viixande 6verskottssparande i den of fentliga sektorn innebér en 6verfo-
ring av dgande fran enskilda minniskor till den offentliga sektorn. [ ar
beriknas overskottet uppga till 37 miljarder kronor. Inférandet av 16nta-
garfonder, uttaget av pensionsskatt, utvidgningen av AP-fondens place-
ringsmo jligheter och tillkomsten av femte AP-fonden dr konkreta exempel
pa denna utveckling, somi forldngningen leder till en socialisering av eko-
nomin. Dessutom innebdrde nya fondidéer som framfortsfran LOochsom
moltagits positivt av finansdepartementet att socialdemokraterna overva-
ger ytterligare steg mot socialisering.

Moderata samlingspartiet foresprdkar en annan vag. Det sparande och
den kapitalbildning som krivs for naringslivets utbyggnad skall ske i den
enskilda sektorn. Efter hand som de atgirder vi foreslar leder till ett 6kat
hushallssparande bor den offentliga sektorns finansiella sparande kunna
reduceras. Maletborsedan vara att dethdlls i balans sett 6ver en konjunk-
turcykel.

For att forbattra det daliga hushallssparandet krivs en generell politik.
Detgarinte att ndmnvirt 6ka sparandet med hjilp av skattemiassiga styrat-
garder som t.ex. nu sker i allemanssparandet. Inte heller paverkas hushal-
lens sparvil ja av padkostade annonskampanjer av den typ som spardelega-
tionen genomf ort.

For att 0ka hushallens sparande krivs i forsta hand stabila spelregler.
Dessutom krdvs en minskning av skattetrycket, som forutom att dimpa
inflationen ocksd hojer avkastningen efter skatt pa sparandet. Vara forslag
om reformerad kapitalbeskattning gor det mer Idnsamt att spara och mind-
relonsamtattlana. Dirutover drdetviktigtatt sarskilt stimulera langsiktigt
bundet sparande samt att sprida dgandetav bostaderoch aktier till enskilda
hushall. Konkreta forslag for att 6ka hushallssparandet har presenteratsien
sirskild motion under den alimdnna motionsperioden (Fi602).

Det moderata alternativet till regeringens ekonomiska politik innefattar
sdledes en strukturpolitisk omvandling genom skattelittnader och avregle-
ring samten icke-interventionistisk, normbaserad upplaggning av stabilise-
ringspolitiken. Detta program har stdrre mo jligheter 4n den kortsiktiga in-
terventionistiska politik som regeringen foretrader att varaktigt och trovér-
digt virna den fulla sysselsattningen.

6.2 Utgifts- och skattepolitiken

Utformningen av finanspolitiken spelar en central roll for den ekonomiska
tillvaxt som ger 6kad valfrihet och tryggad vitfard i framtiden.

Den langsiktiga tendensen till att statsbudgetens saval inkomst- som ut-
giftssida 6kar 1 forhallande till den samlade produktionen (BNP) maste
brytas. Enligt var mening ir det nddvandigt att bade skattetryck och offent-
lig utgiftsandel reduceras.
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Detta innebir att de offentliga utgifternas mo jliga 6kningstakt i nominel-
la termer bestims av den reala tillvixten i ekonomin, den inflationstakt som
rdder i delinder vilka liksom Sverige har en fast viixelkurssamt de krav pa
minskning av skattetrycket som stills upp.

Vart sedan tidigare uppsatta mal ar att skattetrycket skall dras ned med i
genomsnitt ca en procentenhet per ar. Det innebir att de of fentliga utgifter-
nas reala 6kning maste begrinsas till 0,5— 1.0 procent per r, vid en genom-
snittlig tillvixt i totalproduktionen pa 2,0—2.,5 procent per ar. Enligt var
mening dr en sddan inriktning av politiken fullt realistisk. De avregleringar
och avmonopoliseringar som vi har foreslagit skapar tillsammans med nod-
viindiga besparingar ett tillrickligt utrymme for att klara ocksa de nytill-
kommande offentliga utgiftsbehov som idr ofrdnkomliga eller enligt var
mening angeligna att tiligodose.

Forinnevarande budgetar (1988/89) foreslog vi i januari 1988 besparing-
ar pd drygt 13 miljarder och skattesinkningar pd 5 miljarder. Vart kassa-
miissiga underskott blev dirmed nistan 9 miljarder kronor bittre in det
regeringen da foreslog. Om var politik genomforts, hade dels finanspoliti-
ken haften stramare inriktning, dels problemen pa ekonomins utbudssida
underlittats. Dirmed hade de problem som nu finns i ekonomin varit be-
tydligt mindre.

I var januarimotion angdende den ekonomiska politiken (1988/
89:Fi214) foreslog vi en utgiftsnivd som lag drygt 15 miljarder kronor ligre
in vad regeringen da forordade for budgetaret 1989/90. Av dessa utgifis-
minskningar var ca 3 miljarder kronor i princip av engangskaraktir, dven
om samma slagsintidkter av denna storlek torde kunna beriknas for var je ar
under den nirmast 6verskadliga framtiden.

Skattesinkningar foreslogs med netto 9,8 miljarder kronor. Hade dessa
forslag genomforts, skulle vart kassamissiga 6verskott for budgetaret 1989/
90 ha blivit 5,4 miljarder kronor storre dn vad regeringen da forordade.

Bortses fran de icke permanenta effekterna, som ir ett resultat av foresla-
gen forsiljning av statliga foretag m.m., skulle det av oss foreslagna over-
skottet ha blivit ca 2.3 miljarder kronor storre dn det som regeringen da
forordade.

I motion 1988/ 89:Sk374 har vi foreslagit en genomgripande skattereform
som i korthet innebdr att den stathiga inkomstskatten slopas for den helt
overviigande delen av inkomsttagarna. Ingen skall ha en marginalskatt som
overstiger 50 procent. Skattereformen maste kombineras med beslut om
kommunalt skattestopp. s att inte den samlade marginalskatten stiger ge-
nom att primidrkommuner och landsting utnyttjar det “skatteutrymme™
som uppkommer genom slopandet av den statliga inkomstskatten. Redan
innevarande ar har den genomsnittliga kommunalskatten dkat sa att den
uppgdr till ndstan 31 kronor. Den otillrickliga sinkning av marginalskat-
terna som har genomforts 1989 har sdledes redan urholkats till nidstan en
tredjedel. For inkomsttagare med inkomster under 85000 kronor har mar-
ginalskatten t.o.m. skirpts.

Redan 1990 bor ett forsta stort steg tas. De statliga skatteskalorna bor da
fa det utseende som framgdr av tabell 4 nedan. Skattesatssinkningarna ge-
nomfors for inkomster dver 140.000 kronor i skalan for tilliggsbelopp.
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Tabell 4

Beskattningsbar Skatteskala®? Skatteskala”
inkomst (kr)" 1989 1990 (enligt m)
0— 75000 5% 4
75000— 140 000 17% 10 %
140 000— 190 000 31 % 24 %
190 000— 42 % 5%

1988 ars prislage
“ Kombinerad skala for grund- och tilliggsbelopp
Ej underskottsavdrag

Som tidigare noterats har den genomsnittliga kommunalskatten okat till
avrundat 31 kronor. For att fa jamforbarhet med andra skatteskalor som
forekommer i debatten byggertabell S nedan emellertid pa en utdebitering
pa 30 kronor.

Tabell §

Beskattningsbar Total marginalskatt” Total marginalskatt

inkomst (kr) nuvarande regler enligt (m)
0— 75000 35% 4% (—1)

75 000— 140 000 47 % 40%(~7)
140 000— 190 000 61 % 54%(—=7)
190 000— 73 % 65%(—=17)

' 1988 Ars prislage
‘' Kombinerad skala for grund- och tillaggsbelopp
Ejunderskottsavdrag

Forutsattningen for en varaktig skattereform dr ocksa att inflationen inte
tillats ho ja skattetrycket automatiskt. Forandringar i det reala skatteuttaget
bor endast kunna ske genom politiska beslut och inte som en konsekvens av
inflationstakten. Darfor bor fullt inflationsskydd inforas.

Under varens behandling har vara forslag till skattesdnkningar avslagits
av riksdagen. Vi vidhaller emellertid att den viktigaste dtgarden ar att pa-
borja en langtgdende skattereform.

Inkomstbeskattningens nuvarande utformning leder till stora oréttvisor
mellan olika familjer. Genom progressiviteten i statsskatteskalan leder olik-
heter vid fordelningen av inkomster mellan tva foréaldrar till stora variatio-
ner i skatteuttaget. Det drabbar framfor allt flerbarnsfamiljerna. som mer
an andra ar hianvisade till att leva pa eninkomst. Detta problem kan bara
10sas genom Overgang till en mera proportionell inkomstskatt.

En av de flesta, dtminstone i ord, omfattad skattepolitisk princip ar att
skatteuttaget skall ske med hansyn till barkraft. Detta innebdr bl.a. att in-
komstbeskattningen maste utformas paettsddant sitt att skatteuttaget rela-
teras till inkomsttagarnas forsérjningsborda. Detta bor ske genom att ett
grundavdrag for barn infors.

Mot denna bakgrund foreslog vi i januari foljande:

— Grundavdrag for barn med 15 000 kr per hemmavarande barn upp till
18 ars dlder infors vid den kommunala beskattningen. Avdragsritten
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skall ocksd omfatta hemmavarande barn mellan 18 och 20 ar som gar i
gymnasieskolan och uppbar studiestod.

— De som har sa laga inkomster och/eller sa manga barn att de inte kan
utnyttja grundavdraget fullt ut kompenseras genom “negativ skatt™.
Detta innebar att ett belopp motsvarande nettoeffekten av den inte ut-
nyttjade delenav grundavdraget utbetalas kontant. Darigenom kommer
alla, oavsett inkomstforhallanden och antal barn, att kunna utnyttja
avdragets effekt fullt ut.

— Inom ramen for den kommunala skatteutjdmningen sker en utjamning
av skatteunderlaget mellan kommuner med olika andel barn.

Reformen bor genomforas med borjan den | juli 1990. Av tekniska skl
utformas avdraget sd att det for hela beskattningsaret 1990 blir 2.500 kr,
1991 7.500 kr, 1992 12.500 kr och 1993 15.000 kr.

| tabell 6 redovisas fordndringarna av den disponibla inkomsten vid in-
forande av ett grundavdrag for barn. Som framgdar av tabellen innebar vart
forslag att skatten sdnks mest for de familjer som har flera barn.

Tabell 6
1990 1991 1992 1993
Familymed | barn + 750 +2250 +3750 +4 500
" 2T + 1500 +4500 +7500 +9 000
3" +2250 +6750 + 11250 + 13 500
4 " +3000 +9 000 + 15000 + 18 000

Under varens behandling har vart forslag om grundavdrag for barn avsla-
gits av riksdagen. Vi vidhaller emellertid vart forskag.

Mot denna bakgrund hemstaller vi att riksdagen hos regeringen begar
forslag till sankningar av marginalskatten for 1990 samt forslag till grund-
avdrag for barn i entighet med vad vi anfort i motion 1988/89:Sk374.

Pensiondrernas mojlighet att fortsdtta med forvirvsarbete efter uppnadd
pensionsdlder hindras framfor allt av de kraftiga marginaleffekter som
uppstar till foljd av avtrappningen av det extra avdraget. Tidigare var mar-
ginaleffekterna dnnu storre med tanke pd att dven det kommunala bostads-
tilldgget trappades av. | det senare avseendet har reglerna redan andrats sa
att inkomst av forvirvsarbete inte paverkar bostadstillaggets storlek. Detta
omfattar emellertid inte egenforetagare och lagstiftningen bor sjalvfallet
andras i detta avseende. Aven avtrappningen av det extra avdraget mot
forvarvsinkomster bor nu slopas. Sammantaget skulle dessa forandringar
innebira att det blev lika 16nsamt for pensiondrer att forvdrvsarbeta som
forovriga. Regeringen bor darf6r dterkomma till riksdagen med forslag om
slopande av avtrappningen av det extra avdraget for pensionirer.

6.3 Penningpolitiken

Enligt var mening bor saledes finanspolitiken inte anvdandas for finjustering
av den totala efterfragan i ekonomin utan laggas upp efter mer langsiktiga
riktlinjer och i huvudsak inriktas pa att angripa ekonomins strukturella
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problem. Behovet av kortsiktiga stabiliseringspolitiska atgarder 1 syfte att
bekdmpa inflationen boristalleti forsta hand tillgodoses med penningpoli-
tiska medel. Dessa kan sittas in utan den tidsfordrojning som vanligen
praglar finanspohtiska atgarder och fa effekt betydligt tidigare.

Fordelen med att 1 stabiliseringspolitiken liagga tyngdpunkten pd pen-
ningpolitiken dr dock inte bara det snabbare genomslaget. Grundldggande
ar attanflationen dr ett monetért fenomen, medan finanspolitiken framst
rorstrukturella fragor som fordelning mellan enskild och of fentlig konsum-
tion och mellan privat och offentligt sparande.

Med anledning av att riksgédldskontoretfran ndrmaste halvarsskifte dver-
gar till att bli en myndighet under regeringen innehdller kompletteringspro-
positionen for forsta gdngen forslag till allmanna riktlinjer for statsskulds-
politiken liksom begiran om lanebemyndigande f6r regeringen. Vad den
senare fragan betraffar ar det inte tankt att inféra ndgon begriansning av
ratten att ticka uppkommet underskott — utdver vad som kan vara forut-
sett1statsbudgeten. | andralander dr detemellertid vanligt att motsvarande
lanebemyndiganden utgdr en ram, som inte far dverskridas utan att parla-
mentets samtycke forst har inhdmtats. Vi avser att dterkomma till denna
fragestillning i samband med den allmdnna motionstiden nésta ar.

Det nuvarande budgetdverskottet medfor att staten inte ldngre har nagot
nettoupplaningsbehov. Omsittningen av gamla 1an 1 férening med stats-
skuldens under senare ar forkortade 16ptid medfér emellertid att nya lane-
operationer stindigt behover genomforas. 1 likhet med regeringen anser vi
att kravet pa kostnadseffektivitet maste stallas hogt 1 skuldforvaltningen.
Riksgildskontoret bor darfor i eget intresse tillse att de finansiella markna-
derna forses med statspapper via regelbundna emissioner. Detta dr nddvin-
digt dven med hdnsyn till riksbankens marknadsoperationer.

| partimotionen i januari patalade vi de problem som allemanssparandet
medfor fran uppldningssyn punkt. Riksgédldskontoret kan inte pAverka om-
fattningen, och kostnaden dr hog. Den sparstimulerande effekten dr dess-
utom ringa, eftersom insédttningarna pd allemanssparkonto i stor utstrack-
ning utgdr dverforingar fran andra konton. Systemet hdrror fran en tid, da
staten hade ett stort sparandeunderskott och naringslivet ovanligt nog ett
Overskott. Det var da naturligt att kanalisera hushallens sparmedel direkt
till statsskulden. Men nir nu fordelningen av sparande mellan offentlig
sektor och naringsliv 4r den motsatta, bor det skattegynnade sparandet i
stéllet styras till ndringslivet. Vi vidhaller sdledes att al lemanssparandet bor
avvecklas som statlig upplaningsform. Diaremot dr det angeldget att stodja
sparande i1 allemansfond liksom langsiktigt bundet sparande i bank och
forsdkring, varifran medlen kan kanaliseras till produktiva investeringar.

Grundlaggande for penningpolitiken dr valet av valutapolitisk regim.
For ett land med sd stort utlandsberoende som Sverige dr det naturhigt att
halla en fast valutakurs. Konstruktionen med en valutakorg fyllde till en
borjan val sin uppgift. Med tiden har dock vissa begransningar framtritt.
Dollarns dubbla vikt och denna valutas kraftiga svangningar har gjort kro-
nans fasthet i hog grad relativ. Franvaron av skydd mot stora ut- och infl6-
den av kapital lagger restriktioner pa rantepolitiken. Det finns heller inget
som bygger under korgkonstruktionens troviardighet som garant for den
fasta vixelkursen.
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Moderata samlingspartiet har i flera ar foresprakat en anknytning av. Mot. 1988/89
kronan till det europeiska monetira systemet (EMS), i vilket flertalet EG-  Fi160
valutor ingdr. Med en sddan anknytning skulle allvaret i den fasta vaxel-
kurspolitiken manifesteras, vilket skulle ge ett virdefullt bidrag till infla-
tionshekdmpningen. Att samarbetet i EMS positivt pdverkat penningvir-
desutvecklingen i de deltagande linderna framgar av diagram 5. Medan
hoginflationslandet ftalien uppvisade prisékningar pa 6ver 20 procent
1980, var motsvarande siffra for Forbundsrepubliken Tyskland 5,5 pro-
cent. Successivt har sedan skillnaden i inflationstakt minskat. 1988 var var
den storsta prisstegringen silunda S procent 1 Irland och den minsta 0.7
procent i Nederldnderna.

Diagram S
EMS — Konsumentpriser

Inflation
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I avvaktan pa en anknytning till EMS maste riksbanken spela en mer aktiv. Mot. 1988/89

roll i kampen mot inflationen. Hittillsvarande problem med att rantehdj-  Fi60
ningar framkallar neutraliserande valutainfloden kan behova pareras ge-
nom att kronans varde tillfalligt tilldts dverskrida den 6vre bandgransen.
En forutsdttning dr da att riksbanken samtidigt forklarar sin avsikt att ta
upp diskussioner om en knytning av kronkursen till ecun.
Dettorde ankomma pd vederbdrande utskott att utforma erforderlig lag-
text.

7 Hemstillan

Med hanvisning ull det anférda hemstalls

I. att riksdagen godkdnner de allmadnna riktlinjer for den ekono-
miska politiken som foreslds i motionen,

2. att riksdagen godkanner de allmanna riktlinjer for budgetregle-
ringen som foreslds i motionen,

3. attriksdagen som sin mening ger fullméktige i riksgildskontoret
och regeringen till kinna vad i motionen anforts om statsskuldspoli-
tiken,

4. att riksdagen som sin mening ger fullméktige i riksbanken till
kanna vad i motionen anforts om kredit- och valutapolitiken,

5. att riksdagen avslar regeringens forslag om lag om andring i
lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier,

6. att riksdagen avslar dels regeringens forslag till lag om édndring i
lagen (1947:529) om allmidnna barnbidrag, dels regeringens forslag
till lag om dndring 1 lagen (1986:378) om forldngt barnbidrag, dels
forslaget till ytterligare medelsanvisning med | 395 000 000 kronor,

7. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om procentsats
FOr uttag av avgift for dren 1990 —1994 till forsakringen For tilldggs-
pensionering,

8. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (1981:691) om socialavgifter,

9. att riksdagen med avslag pa de i propositionen angivna riktlin-
jerna for statsbidrag till barnomsorgen hos regeringen begir forslag
till rdttvisare statsbidragsregler i enlighet med vad som anforts i mo-
tionen,

10. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (1983:1092) med reglemente for allmdnna pensionsfonden,

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om tillfdllig ho)-
ning av mervardeskatten,

12. att riksdagen avslar regeringens forslag om justeringar i statsbi-
dragssystemet till skolvdsendet,

13. att riksdagen avslar dels regeringens fOrslag om dndring av
studiestodslagen (1973:349), dels forslaget till ytterligare medelsan-
visning med 192 000 000 kronor,

14. att riksdagen dels avslar regeringens forslag till omedelbar av-
veckling av livsmedelssubventionerna, dels som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad i motionen anforts om successiv avveckling av
livsmedelssubventionerna,



IS. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i  Mot. 1988/89

motionen anforts om hojning av den garanterade rantan, Fi60

16. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till sinkning av mar-
ginalskatterna for 1990, i enlighet med vad som foreslagits i motion

1988/89:Sk374,

17. att riksdagen hos regeringen begir forslag om slopande av av-
trappningen av det extra avdraget for pensionireri enlighet med vad

som anfoOrts i motionen,

18. att riksdagen hos regeringen begirforslag om grundavdrag for
barn i enlighet med vad som anforts i motionen,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
motionen anférts om utformningen av kompletteringspropositio-

nen.
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