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av Kerstin Lundgren och Agne Hansson (c)

[UC-uppdrag for foretagsamma, for
nya jobb 1 stillet for bidrag

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en langsiktig och utvecklad satsning pa IUC-nétverken genom
ett langsiktigt avtal om utveckling av det gamla s.k. UPA-uppdraget
inom ramen for anslaget for naringslivsutveckling m.m.

Motivering

Industriella utvecklingscentrum (IUC) har etablerats i 22 regioner i Sverige.
Deras dgande har reglerats i uppdragsavtal med staten. Foretagen ar i majori-
tet. I bolagen ingar som deldgare ocksd fackliga organisationer, kommuner
och hogskolor. Bolagens avkastning aterinvesteras for regionala utveckl-
ingsinsatser i foretagen (d v s ingen utdelning). Verksamheten inleddes 1997
och i samband darmed gavs dven uppdraget att pa forsok arbeta med Utveckl-
ings-, Produktutvecklings- och Avknoppningsprojekt (UPA) under en for-
sokstid pa tre ar. Denna forsoksverksamhet har senare forléngts. Syftet var att
pa ett nytt sétt genomfora insatser i sma foretag.

TUC-bolagen kom snabbt att bli framgangsrika, nya bolag bildades utifran
det lokala och regionala engagemanget i nira samarbete mellan olika aktorer.
Sedan 1997 har ca 300 mkr investerats i produkt- och avknoppningsprojekt i
tidiga utvecklingsskeden och med relativt hog risk. Den samlade aterbetal-
ningsvolymen har vérderats till 126,4 mkr baserat pa 424 aterbetalande pro-
jekt. Det innebér att UPA-uppdraget skulle ha haft en &terbetalning pa ca
42 % av satsat kapital och kunnat ge nagonstans mellan 11 000 och 15 000
arsarbeten.

SOU 2002:101 utredde statens regionala insatser for foretagsutveckling
och foreslog i november 2002 en kraftig, langsiktig satsning pa IUC-bolagens
verksamhet. Dér forordades att 200 mkr arligen skulle satsas pa IUC-bolagens
s.k. UPA-uppdrag for att stddja innovationsutveckling och tillkomsten av nya
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foretag. P4 det forslaget har foljt ar av ovisshet. Ar 2003 inleddes en kréft-
gang for verksamheten som varit mycket allvarlig. Det inleddes med att nivan
pa uppdraget drogs ner och infor 2004 uppstod genuin osdkerhet om rege-
ringens avsikt med de framtida uppdragen. Istéllet for ett besked fore ut-
gangen av 2003 drdjde det till slutet av mars 2004 innan ett besked kom till
IUC-bolagen som innebar fortsatt osdkerhet. Nivan pé anslaget gick alltjamt
pa sparlaga och bilden forstirktes da budgeten for 2005 visade sig helt att
bortprioritera I[UC-verksamheten. Denna tvekan har varit direkt kostsam och
hér finns exempel pd hur foretag drog sig tillbaka och verksamhet avvecklats.
Det har kostat fortroendekapital som byggts upp mellan stat, féretag, kommu-
ner och fackliga organisationer lokalt och regionalt. Det faktum att staten inte
verkar veta vilka spelregler som skall gélla for de tidiga utvecklingssatsning-
arna har gjorts att konceptet med deldgande fran néringslivet ocksa ifrdga-
sitts. Nér nu forslaget till statsbudget for 2006 visar sig innehélla ett nytt
”lagbudgetanslag” till [UC-verksamheten under kommande tre ar, dr det inte
dmnat att bringa klarhet i statens ambitioner och viljeinriktning. Anda ar det
helt avgorande for framgang i denna typ av tidiga utvecklingsprojekt att
kunna tdnka och handla mer langsiktigt. Efter att under ett budgetar helt ha
strypt verksamheten atergér regeringen nu till den osdkerhetsnivd som var s
forédande under foregéende ar. Besked om langsiktig viljeinriktning saknas —
trots att projektidén utvecklats och kan, under mer langsiktiga forutsittningar,
skapa 4tskilliga tusentals riktiga jobb.

IUC-konceptet har visat pd en ekonomiskt fordelaktig modell, baserad pa
samfinansiering mellan olika aktdrer och &terbetalning av royalty eller lik-
nande frén tidigare projekt. Det bygger inte pa offentliga bidrag. Det har en
stark regional och lokal forankring och kan didrmed bygga pa de olika region-
ernas speciella forutséttningar. Det har samtidigt ett starkt nationellt nédtverk
med vildigt 1aga overheadkostnader. Modellen ar notifierad och godkind av
EU. Har finns en satsning pé tidig néringslivsutveckling som vixt fram dver
hela landet och som fungerat vél.

Framgéngen har bl.a. byggt p& samverkan for att locka fram foretag att
driva utvecklingsfragor i en struktur som trots allt tydligt byggts underifran,
istdllet for att styras fran ovan. Det har kunnat ske genom ett uppdrag fran
staten dir foretagskontakten legat pa IUC. Detta har inneburit ett nytt sitt att
arbeta — frikopplat frén de storskaliga myndighetsstrukturerna, vilket givit
utrymme for storre flexibilitet och nérhet. Det dr angelédget att statens satsning
pa sméforetagande och produktutveckling tar fasta pa de erfarenheter som
vunnits inom detta omréde. Det kan finnas skél att ifrdgasétta om mer storska-
liga strukturer som Nutek kan klara detta. I vart fall finns skél att soka tydliga
kompletterade satsningar. I detta sammanhang finns det ocksé skal att starkt
ifrigasdtta Nuteks vérdskap for denna typ av projekt. Regeringen som fore-
slds fa uppdrag att forlinga UPA-projekten bor dirfor i dialog med IUC-
nidtverket och Vinnova prova en dverforing av verksamheten fran Nutek till
Vinnova.

Avslutningsvis konstaterar jag att verkligheten visat att [UC-nitverket har
lyckats fullfolja de avtal man tréffat med staten, utifran de regler som dar
givits. Ingen har heller hivdat motsatsen. Daremot har det uppenbart funnits
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en otalighet att f4 forma nya modeller och det kan vil i sig vara bra. Det kan
dock inte motivera att verksamhet som fungerar vil, som byggs underifran for
regional utveckling och nya jobb, inte tas tillvara. Nétverket har genom aren
fatt i uppdrag att accelerera, stimulera och systematiskt genomfora produkt-
och foretagsutvecklingsinsatser i samverkan mellan foretag, stat och regioner.
Det uppdraget har man skott i allt visentligt mycket vdl och det bér man fa
fortsétta med att utveckla inom ramen for anslaget for néringslivsutveckling
m.m.

Stockholm den 2 oktober 2005

Kerstin Lundgren (c) Agne Hansson (c)
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