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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfalle att avge yttrande
Sver dels proposition 1986/87:158 om ny organisation for folkbokforing samt
de 18 motioner som vickts med anledning av propositionen, dels 6 motioner
frdn de allmidnna motionstiderna 1986 och 1987 rérande olika foikbokfd-
ringsfrigor. ' ' '

I propositionen foreslés riksdagen godkénna ett principforslag i friga om
ny organisation fér folkbokforingen att gilla fr.o.m. den 1 juli 1991.
Forslaget innebir att ansvaret f6r den 16pande folkbokforingen fors éver fran
pastorsimbetena till de lokala skattemyndigheterna. En organisationskom-
mitté avses bli tillkallad for att lamna forslag till hur den nya organisationen
narmare bor utformas.

Utskottets Overviaganden

Utskottet tar i sitt yttrande inte stallning i sjalva sakfrigan utan begrinsar
yttrandet till att avse regeringens beredning av drendet. I flera av féljdmotio-
nerna har i olika hianseenden riktats kritik mot denna beredning. Bl.a. har
hivdats att propositionen innebér ett foregripande av stat-kyrka-fragans
l6sning, att remissbehandlingen i drendet varit bristfallig, sirskilt vad giller
inhdmtande av yttranden fran olika kyrkliga organ, samt att propositionen r
alltfor ofullstindig for att kunna laggas till grund for ett principbeslut av
riksdagen rérande den framtida folkbokf(")ringsorganisationen. _

Vad forst géller den ifragasatta kopplingen mellan stat-kyrka-frigan och
folkbokforingsfragan far utskottet anféra foljande. Som framgér av proposi-
tionen ansig de stat-kyrka-utredningar som arbetade under perioden
1958-1978 att folkbokforingen var en friga som inte berdrde de grundliggan-
de relationerna mellan stat och kyrka. Folkbokforingen betecknades tvartom
som en borgerlig angelagenhet, men som av historiska och traditionella skal
hade handhafts av befattningshavare inom svenska kyrkan (prop. s. 21 f.).
Utskottet delar den grundsyn i fragan de namnda utredningarna gett uttryck
for. Enligt utskottets mening kan siledes ett beslut varigenom pastorsimbe-
tenas befattning med folkbokforingsfragorna dverférs till annan myndighet
inte tolkas som ett stallningstagande i stat—kyrka-frdgan. Det bor tilliggas att
1982 ars fyrpartidverenskommelse i stat-kyrka-fragan, vilken dberopats i
nagra av motionerna, inte innehéller nigot som talar mot att folkbokforings-

1 Riksdagen 1987/88. 4saml. Nr1y



frdgan avgors separat. I sammanhanget bor ocksé erinras om att bade 1985
och 1986 ars kyrkomoten i skrivelser till regeringen starkt betonat vikten av
att folkbokforingsfragan snarast far sin 16sning.

Vad i 6vrigt giller den féreliggande propositionen har utskottet utifran de
synpunkter utskottet har att beakta inte funnit anledning att rikta kritik mot
regeringens beredning av arendet. '

Utskottets slutsats ir séledes att det inte foreligger nigot hinder for
skatteutskottet att ta upp drendet for avgdérande av sakfragan.

Stockholm den 13 oktober 1987
P3A konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Kurt Ove Johansson (s),
Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun (s), Hans Nyhage (m),
Anita Modin (s), Soren Lekberg (s). Elisabeth Fleetwood (m), Torgny
Larsson (s), Bengt Kindbom (c), Nils Berndtson (vpk), Ulla Pettersson (s)
och Margitta Edgren (fp).

Avvikande mening

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m), Elisabeth
Fleetwood (m) och Bengt Kindbom (c) anser att den del av utskottets
yttrande som borjar med " Vad forst” och slutar med av sakfragan” bort ha
foéljande lydelse:

Utskottet fir anfora féljande. Flera skil talar enligt utskottets mening mot
att riksdagen i férevarande sammanhang beslutar om ny organisation av

folkbokféringen, som i véirt land sedan mycket lang tid varit anfdrtrodd

svenska kyrkan. En allvarlig brist i beredningen 4r att regeringen inte berett
kyrkans hogsta organ, dvs. kyrkomotet, tillfille att yttra sig i arendet.
Forslaget ar av den karaktiren att det kan uppfattas som en andring av
relationerna i forhallandet mellan staten och kyrkan. De kyrka-stat-
utredningar som arbetade 1958-1978 ledde aldrig till ndgra beslut varfor
utglngspunkten ar att folkbokféringen har kyrkan som huvudman. Enligt
utskottets mening 4r det av storsta betydelse att en sa genomgripandc reform
som den aktuella sker under bred enighet bade pa det riksdagspolitiska och
det kyrkopolitiska planet. Det skall tillaggas att bl.a. 1985 och 1986 ars
kyrkomoten, som utgick fran att kyrkan skulle bibehélla huvudmannaska-
pet. forutsatt att frigan skulle understilias kyrkomotet. En annan brist i
beredningen #r att regeringen underlatit att avvakta 1983 ars folkbokforings-
kommittés slutliga 6vervaganden.

En omorganisation av folkbokforingen berér stora personalkategorier och
det ar av bl.a. rattssiakerhetshinsyn av storsta betydelse att deras situation
beaktas i sammanhanget. Utskottet delar den i flera motioner framférda
uppfattningen att propositionen &r alltfor ofullstandig och vagt utformad for
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att kunna laggas till grund for ett beslut av riksdagen. Reformens genomfo-
rande torde fordra lagstiftningsatgirder. I nuvarande lage kan inte beddmas
hur lagstiftningen bor utformas. Enligt utskottet dr fragan av den art att den
bor understallas riksdagen forst sedan lagradets yttrande inhdmtats. Utskot-
tet vill vidare understryka att den tidsplan som utan motivering angivits i
propositionen for reformens genomfoérande — den 1 juli 1991 — under alla
forhallanden framstar som orealistisk.

Betraffande slutligen de ekonomiska effekterna ar dessa bristfalligt
redovisade i propositionen. Av statskontorets utredning framglr att ett
andrat huvudmannaskap innebér 6kade kostnader fér samhallet.

Sammanfattningsvis finner utskottet att beredningen av drendet star i strid
med bestimmelserna i 7 kap. 2 § RF. Med hinvisning till det anférda anser
utskottet att propositionen bor avslas.
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