1976/77:51

Mandagen den 10 januari
KI. 11.00

§ 1 Hilsningsanférande

Herr TALMANNEN:
Jag hiilsar kammarens #rade ledamoter vialkomna till det fortsatta ar-
betet under 1976/77 &rs riksméte.

§ 2 Overlamnande av budgetpropositionen

Herr budgetministern MUNDEBO avldamnade regeringens proposition
1976/77:100 med fGrslag till statsbudget och yttrade:

Herr talman! Jag ber att f& overiimna regeringens forstag till statsbudget
for budgetdret 1977/78. '

§ 3 Overlimnande av kommittéberittelsen

Herr justitieministern ROMANUS avlimnade regeringens skrivelse
1976/77:103 med redogérelse for verksamheten inom kommittévisendet
och anforde:

Herr talman! Jag ber att fa overlimna kommittéberittelse for ar 1977,

§ 4 Justerades protokollen for den 13, 14, 15, 16, 17 och 18 december
1976.

§ 5 Anmilan om aterkomst

Herr TALMANNEN: Jag fir meddela att féljande ledaméter och er-
sattare for statsrid atertagit sina platser i riksdagen, nimligen herrar An-
dersson i Nybro, Hornlund och Oskarson den | januari 1977, fru Bern-
strom den 19 december 1976 samt herr Ahlmark i Uppsala den 25 de-
cember 1976. Uppdragen som ersittare har dirigenom upphort for fru
Jonsson, herr Weinehall, fru Wadensten, fru Andrén och herr Karlén.

§ 6 Upplistes foljande till kammaren inkomna ansokningar:
Till riksdagens kammare
Undertecknad anhdller hirmed om tjinstledighet frin mitt riksdags-
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uppdrag under tiden den 10 januari-den 30 september 1977 for att tjiinst-
gOra som statssekreterare 1 regeringens kansli.

Stockholm den 15 december 1976

Carl Tham

Till riksdagens kammare

Hirmed ansdkes om tjiinstledighet pd grund av barnsbérd frin mitt
uppdrag som riksdagsledamot fr. 0. m. den 10 januari t.0. m. den [I
april 1977.
Stockholm den 17 december 1976
Eva Hjelmstrim

Kammaren biféll dessa ansdkningar.

Herr talmannen anmiilde att fr. 0. m. denna dag skulle fru Andrén in-
triida som ersiittare for herr Tham under hans ledighet 1. 0. m. den 30
september fradn uppdraget som ersdttare for statsradet Ullsten och fru
Backberger intrida som ersiittare {or froken Hjelmstrom t. 0. m. den 11
april.

§ 7 Meddelande om sammantridestider, m. m.

Herr TALMANNEN:

Till kammarens ledamoter har utdelats en preliminédr plan for kam-
marens sammantrdden under tiden den 10 januari ~ den 11 april. Denna
plan dvercnsstimmer med det forhandsmeddelande som limnades den
16 december 1976.

Av tidsplancn framgdr att den forsta frigestunden fger rum torsdagen
den 20 januari k1. 14.00. Kammarens forsta arbetsplenum halls onsdagen
den 9 februari. Den allminpolitiska debatien tar sin bodrjan onsdagen
den 2 februari, finansdebatten onsdagen den 9 mars och utrikesdebatten
onsdagen den 30 mars.

Den allmiinna motionstiden utgdr tisdagen den 25 januari k1. 17.00.
Ett sammantride for bordliggning av da foreliggande motioner halls ki.
17.30 samma dag.

Jag vill erinra om att till kammarens ledaméter utdelats bl. a. en (6r-
teckning dver propositioner avsedda att avlimnas under varen 1977 och
ett meddelande om riksdagens arbete, m. m.

§ 8 Bordlades

Proposition och skrivelse

1976/77:100 med forslag till statsbudget {or budgetéret 1977/78
1976/77:103 med 6verlimnande av 1977 ars kommittéberittelse



§ 9 Anmiiides och bordlades

Propositioner och skrivelse

1976/77:51 om inskriinkt skattskyldighet [or Sveriges turistrid

1976/77:52 om iindrade beskatiningsregler for avgangsersittningar till
vissa tjinstemin

1976/77:54 om iindring i lagen (1964:731) om trafiknimnder

1976/77:101 med forslag om tilldggsbudget 11 till statsbudgeten for bud-
getdret 1976/77

1976/77:102 med redogérelse for behandlingen av riksdagens skrivelser
till regeringen

§ 10 Herrtalmannen meddelade att propositionerna nr 100 och 101 skulle
sittas sist pd morgondagens foredragningslista.

§ 11 Anmiildes och bordlades

Motioner

1976/77:42 av herr Bérjesson i FalkOping om varden av utvecklingsstorda

1976/77:43 av herr Bérjesson i Falkoping om ljudforstirkare pé telefon-
apparater

1976/77:44 av herr Bérjesson i Falkoping om tillstind och kontroll vid
viss lancverksamhet

§ 12 Anmilan av interpellationer

Anmiildes och bordlades f6ljande interpellationer som ingivits till kam-
markansliet

den 30 december

1976/77:66 av fru Lundblad (s) till herr jordbruksministern om inriittande
av etlt centralt register over miljofarliga produkter:

Redan 1972 avlimnades av miljékontrollutredningen ctt betinkande
angdende kontroll av miljofarliga varor. Utredningen foreslog att en myn-
dighct skulle fa befogenhet att foreskriva skyldighet att limna rapport
om cn produkts kemiska sammansiittning, cgenskaper och hantering.

I forarbetena till lagen om hilso- och milj6farliga varor, som giller
sedan den 1 juli 1973, fastslds virdet av en omfattande rapporterings-
skyldighet frdn producenter och importorer. Initiativtagarna till denna
lagstiftning ansdg det viktigt att kunna avsldja p vilket sitt redan kdnda
imnen som vi anvinder i vart arbete, i vara hushéll eller i var fritids-
syssclsiittning padverkar ménniskor och miljé och vilka dmnen som kan
ge upphov till allergiska eller cancerogena sjukdomar. De krivde att man
skulle arbeta forebyggande mot skador, fSrorsakade av kemiska imnen
eller beredningar. Dirfor betrakiade man ett centralt register Gver alla
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pé den svenska marknaden forekommande kemiska imnen och produkter
som en grundliggande {orutsitining {or ett aktivt miljéarbete i min-
niskornas nira miljo. Ett sddant register skulle tillsammans med labo-
ratorieresurser och forskning vara de hornstenar som produktkontrollen
skulle bygga pé.

Frimst var det krav frin lontagarnas fackliga organisationer som lig
till grund f6r lagen om hilso- och miljofarliga varor, men ocksd krav
frdn olika miijégrupper och forskare blev tillgodosedda av lagens kon-
trotimdjligheter.

Hur har det nu gitt med det viktiga arbetet med produktkontrollen?

Under 1974 och 1975 arbetade produktkontrollbyran med att {forbereda
registret, och den 19 augusti 1975 gick ctt forslag till centralt produkt-
register och forslag till produktdeklaration fran producenter ut pé remiss
till ett antal myndigheter, branschorganisationer och fackforeningar. Nir
remissvaren hade inkommit blev forslaget till produktdeklaration dndrat
med anledning av vissa branschorganisationers kritik. Bl. a. skulle nu
produkter som framstilldes i smd méingder undantas, och man inforde
mdjligheter till uppskov med deklaration f6r att forenkla torfarandet.

I april 1976 hade cn forteckning med forslag till varuslag som skulle
omfattas av registreringsplikt sidnts ut pa remiss. Direfter skedde dnd-
ringar som innebar att denna bilaga till produktdeklarationsforordningen
utgdr cn kraftig selektion. Sdledes undantas icke blott livsmedel, like-
medel, bekdmpningsmedel och oljesaneringsmedel, som finns i andra
register, utan ocksd kosmetiska preparat, vilkas sammansétining har stor
betydelse niir det giller t. ex. yrkesskador bland frisérer.

Sedan sdledes kravet pa uppgifter frdn producenterna hade begrinsats
till det minimum som kan ge underlag for utredning om hilso- ‘och
miljofarlighet sidndes forslaget till forordning med bilagor &ter ut pé re-
miss. Detta skedde den 18 juni 1976, och remisstiden utgick den 1 sep-
tember 1976.

Omkring den 22 september 1976 tillsattes inom produktkontrollbyrén
en arbetsgrupp med representanter for bl. a. vissa producentgrupper for
att ytterligare se 6ver forslaget till produktregister. Denna ytterligare 6ver-
syn av forslaget sker trots att vara miljovardsmyndigheter siledes jimkat
sina ursprungliga forstag genom att

1. ange en minimigrins betriffande méngden producerat cller impor-
terat amne,

2. utesluta vissa grupper av preparat,

3. minska kravet pa uppgifter om en produkt till ett minimum samt

4. godkdnna att forindringar i innehéllct med upp till 50 % mellan
de ingdende iimnena ej skall anmilas,

Man maste friga sig hur en framtida produktdeklaration skall kunna
fylla sitt verkliga syfte med dessa reduceringar och vad den nimnda
arbetsgruppen kan f& till stind av forbétiringar for producenterna och
forsimringar for miljovardsmyndigheterna. Konkurrenshiinsyn eller
ekonomiska intressen bor icke fa urholka kontrollen dver miljofarliga



produkter.

Med hiinvisning till det anforda ber jag att fa stilla foljande fréga till
herr jordbruksministern:

Vid vilken tidpunkt anser jordbruksministern att ett centralt produkt-
register bor kunna vara firdigt for anviindning i produktkontrollen?

den 10 januari

1976/77:67 av herr Béorjesson i FalkGping (¢) till herr ekonomiministern
om biittre samordning mellan {dretags- och samhillsckonomiska intres-
sen inom den statliga sektorn:

Niir det giller foretagens ekonomiska beddmningar for verksamheter,
sdvil kortfristiga som mera langfristiga, foreckommer det mera siillan att
dessa bedomningar paras med {oretags- och samhillsckonomiska aspek-
ter.

Varje foretag vill viirna om det egna foretagets utveckling, inte minst
rent [Gretagsekonomiskt, och detta ir naturligtvis i och for sig inte nagot
fel, men faktum &r iindock, speciellt nir det giiller samhiillsiigda foretag
eller foretag med sambhiillsinflytande. att enbart foretagsekonomiska in-
tressen inte fir vara normgivande for ledningen i exempelvis foretags-
planering.

Det kan ofta vara si att foretagsckonomiska intressen kian komma
i konflikt med samhiillsintressena. Statliga foretag bor vara normgivande
for enskilda och kooperativa niir det giller frAgan om ansvaret {or sam-
hiillsekonomin. Det dr emellertid inte alltid s§ dr torhéilandet.

Niir SJ i sina ekonomiska beddmningar finner det foretagsckonomiskt
beriittigat att dra in cn jirnvégsstation, i ovrigt forsimra tagservicen {or
den resande allmiinheten eller ocksé dra in godsbefordran, kan detta in-
nebiira kostnadsdverviltringar pd kommunerna och landstingen som vida
overstiger de forctagsekonomiska besparingar som kommit SJ till del.
Exempelvis {orekommer ocksd att postverket icke anscr sig ha rad att
anlita SJ {6r postbefordran som mycket viil kunde ombesorjas av SJ utan
anviinder sig av post- och godsbefordran per bil. Sett ur ett vidare per-
spektiv torde det vara mera samhillsckonomiskt att utnyttja den rils-
bundna trafiken, men tyviirr handlar bdde SJ och postverket mera [6-
rctagsckonomiskt dn samhillsckonomiskt i sina ekonomiska stiillnings-
taganden hiirvidlag. Féljaktligen borde man kriva att de gér inte bara
féretagsekonomiska beddmningar utan ocksd samhillsekonomiska.

Jag ir medveten om att till [6rsvar for deras handlande anfors att
det inte tillkommer dem att bedéma de samhiillsekonomiska aspekterna
utan endast att ta hiinsyn till de rent foretagsckonomiska sett ur deras
cget foretags synvinkel. Detta resonemang kan i och for sig vara riktigt,
men man kan intc bortse ifrdn nédvindigheten av att varje foretag kianner
sitt samhiillsansvar.

Det kan exempelvis inte vara rimligt att SJ forsiimrar servicen pd séviil
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person- som godssidan och diirmed Overviiltrar ansvaret och kostnaderna
“pd kommunerna och landstingen clier att ctt dmbetsverk via rationa-
liscringsdigiirder kan uppvisa uppnddda besparingar medan dmbetsverk
som iir beroende av dess tjinster faut forsimrad service och dirmed dkade
kostnader. D4 iir de redovisade besparingarna inte reella sedda frin sam-
hillsekonomisk synpunkt utan en chimir.

Aven om det inte dligger vederbdrande foretagsledare inom den statliga

-scktorn att i sina ekonomiska beddémningar och planeringar anligga inte

bara foretags- utan ocksd samhiillsekonomiska aspekter kan man inte
bortse ifrdn att de samhillsekonomiska beddmningarna som regel asi-
dosiitts. Det ankommer diirfor pa staten att i storre utstriickning in vad
som nu sker anliigga en helhetssyn niir det giiller beddmningen frin sam-
hiillsekonomiska synpunkter. Det torde vara ostridigt att en sddan hel-
hetssyn iir nddvindig med hiinsyn till var samhiilisekonomi och behovet
av biittre hushdlining med vdra resurser. En sddan samhiillssyn kan in-
nebira, med hiinsyn bl. a. till konkurrensférhillandena, att statliga foretag
i vissa situationer kan erhdlla subventioner som enskilda och kooperativa
ej crhiller dirfor att de statliga far avstd ifrdn foretagsekonomiska vinster
av hinsyn till de samhiillsekonomiska.

Med det anforda har jag velat markera nddviandigheten av en biittre
samordning i vad det giiller foretags- och samhiillsekonomiska insatser
och att man i storre utstriickning dn vad som har skett beaktar de sam-
hilllsekonomiska aspckterna. Det kan forefalla som om det vore ndd-
vindigt med ett statligt organ for sddan samhillsekonomisk bedomning.
Det kan ecmellertid synas overflodigt med ett dylikt organ, ty det iir
dock till sist regeringen som bir ansvaret for att en dylik 6versyn och
samordning sker.

Med stdd av vad jag hiir anfort ber jag att till herr ekonomiministern
fa rikta f6ljande fraga:

Avser statsrddet att medverka till att dtgirder vidtas for att en bétire
samordning mellan foretags- och samhiillsckonomiska intressen kommer
till stdnd inom den statliga sektorn?

§ 13 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 7 januari

1976/77:164 av herr Hermansson (vpk) till fru utrikesministern om ai-
giirder mot kriinkning av svenskt luftrum:

Vilka &girder avser regeringen att vidta med anledning av de upp-
repade kriinkningarna av svenskt luftrum och hotet mot den civila flyg-
siikerheten frin amerikanska spionplan?



1976/77:165 av herr Gustavsson i Eskilstuna (s) till herr socialministern
om tillimpningen av lagen om tillfilligt omhiindertagande:

Det har framkommit att lokal social myndighet har gett linsmyndighet
upplysning om tilifdlligt omhindertagande enligt LTO, mot denna lags
syfte. Enligt vad som uppgetts i pressen har talesmidn for departement,
socialstyrelse, linsstyrelse och linsnykterhetsninind limnat besked som
tyder p& att bestimmelserna tor social myndighets hantering av uppgift
om ombhiindertagande enligt nimnd lag inte skulle vara entydiga. D4
oklarhet hidrvidlag kan skapa osiikerhet for sdviil den omhiindertagne
som socialarbetare, som behdver information for att kunna stddja och
hiilpa, vill jag stilla foljande friga till herr socialministern:

Amnar statsradet vidta Atgiirder for att snabbt undanrdja alia oklarheter
vad giller reglerna (6r social myndighets hantering av uppgifter om om-
hiindertagande enligt LTO?

den 10 januari

1976/77:166 av herr Borjesson i Falkoping (¢) till herr ekonomiministern
om avskrivning av smirre statliga fordringsbelopp:

Regeringen har enligt pressuppgifter for avsikt att ta en rad initiativ
for att forverkliga regeringsfGrklaringens strivan att bryta byrdkratise-
ringen i vart samhiille.

Dessa initiativ hilsas med tillfredsstiillelse. Otvivelaktigt #r det si att
samhiillsutvecklingen under senare ar inncburit en 6kad byrdkratisering,
med vad dirav foljer for de enskilda minniskorna av “litenhet™ och
“vanmakt”. 1 TV-programmet Sént ir livet™ den 26 december 1976
férckom ett inslag om en tulldklagare som Oversint en betalningsan-
maning om 11 ore till en i Norge boende person. vilken pd anmodan
tidigarc hade inbetalat 99:89 kr., men som ritteligen skulle ha inbetalat
100 kr. Aklagaren fann det styrkt att vederbdrande resterade. varfor —
trots beloppels ringa storlek — anmaning oversiindes till gildeniiren att
inom tio dagar inbetala nimnda bclopp.

Jag idr dvertygad om att den tjiinsteman som 6versiint ifrdgavarande
betalningsanmaning handlat i cnlighet med gillande forfatining och re-
glemente, men man kan indock ifrdgasitta om inte betalningseftergift
bor beviljus i de fall da det kan vara frdga om belopp understigande
10 kr.

Med stéd av vad jag anfort vill jag stilla foljande fraga ull herr eko-
nomiministern:

Vill statsrddet medverka till att sddana bestimmelser meddelas att
fordringsbelopp tilthdrande staten. vilka understiger f6rslagsvis 10 kr.,
avskrivs for att dirmed nedbringa statsverkets kostnader?
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1976/77:167 av herr Biorck i Varmdo (m) till herr statsministern om
en dversyn av befolkningsutvecklingen:

“Befolkningsfrigan™ i Sverige aktualiserades 1934 av makarna Myrdal
och scnare, pd nytt, under andra viirldskrigets forsta ar, liksom i borjan
av 1960-talet — da av cn av den nuvarande regeringens ledaméter. Den
senaste tidcns befolkningsstatistiska uppgifter har ater viickt bekymmer
for framtiden.

Anser statsministern — mot denna bakgrund - att tidpunkten nu #r
inne att gbra en fornyad dversyn av befolkningsutvecklingen i vart land,
med beaktande siirskilt av orsakerna tili och konsekvenserna av de sjun-
kande fodelsctalen?

1976/77:168 av fru Normark (s) till herr industriministern om &igiirder
med anledning av planerad avveckling av verksamheten vid Algots Nord.

Enligt vissa uppgifter planeras en total avveckling av Algots Nord
AB, som nu syssclsitter 700 personer vid fabriker i Lycksele, Norsjo
och Skelleftca. Vid ctableringen pd dessa orter erhdll foretaget ctt generdst
statligt stéd. Som motprestation skulle foretaget sysselsiitta 1000 per-
soner. Insatserna motiverades frimst av behovet att 6ka antalet arbets-
tillfillen f6r kvinnor.

Vilka atgiirder avser industriministern att vidta for att dels trygga sys-
selsidttningen for de nu anstillda vid Algots Nord eller i en ersittnings-
industri. dels dka sysselsiittningen pa de berdrda orterna till den tidigare
utlovade nivan?

1976/77:169 av herr Olsson i Sundsvall (c) till herr budgetministern om
proportionellt val av taxcringsnimnder:

Vid 1974 och 1976 ars riksmoten yrkades 1 motioner att riitt till pro-
portionellt val vid utseendc av ledaméter och suppleanter i taxerings-
nidmnd skulle inforas. 1 avvaktan pd férslag om ny organisation av skat-
teadministrationen, som beridknades vara fullt genomford vid 1978 ars
taxering, avslog riksdagen bida aren motionsyrkandena.

Avser regeringen att i ar ligga fram forslag om ritt till proportionellt-

val vid utseende av ledamoter och suppleanter i taxeringsndmnder?
§ 14 Kammaren atskildes k1. 11.06.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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