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Arsredovisning for staten

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 28 april 2005 beslutat att bereda Ovriga berérda
utskott tillfille att senast den 17 maj yttra sig Gver regeringens skrivelse
2004/05:101 Arsredovisning for staten 2004 och de motioner som kan
komma att véckas, allt i de delar som beror respektive utskotts berednings-
omréde.

Konstitutionsutskottets yttrande avser fragan om vissa bestimmelsers pla-
cering i budgetlagen eller riksdagsordningen. I skrivelsen redovisar reger-
ingen bedomningen att ytterligare atgdrder i frdgan inte behdvs for
nédrvarande. Utskottet delar denna beddmning.
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Bakgrund

I skrivelse 2004/05:101 Arsredovisning for staten 2004 l&mnar regeringen
en redogodrelse for det ekonomiska utfallet i staten budgetéret 2004. Skri-
velsen omfattar resultatrdkning, balansrdkning och finansieringsanalys samt
det slutliga utfallet pa statsbudgetens inkomsttitlar och anslag under éret.
Vidare ldmnas uppfoljning av de budgetpolitiska malen, uppgifter om
utvecklingen av statens ekonomi de senaste fem é&ren, redogorelse for stat-
liga garantier, avgifter till och bidrag fran EU, tillgangar och skulder i
verksamheter dér staten har ett vésentligt inflytande samt utvecklingen av
statlig produktion. Myndigheter som fatt revisionsberittelse med invind-
ning omndmns och skdlen for invéndningarna anges. En redogorelse for
Europeiska revisionsréttens granskning av EU-medel 1dmnas. Slutligen ges
en redogorelse for utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten.

Med anledning av skrivelsen har det viackts en motion (m).

Konstitutionsutskottet har vid sin genomgéang av skrivelsen framfor allt
dgnat uppmirksamhet at frigan om vissa bestimmelsers placering i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) eller riksdagsordningen (RO).

Varen 2001 beslot riksdagen pa forslag av konstitutionsutskottet att gora
ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med vad Riksdagskommittén
anfort om vissa bestimmelsers placering i budgetlagen eller RO (fors.
2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23, rskr. 2000/01:274).

Skrivelsen

I arsredovisningen for 2004 (avsnitt 13.5) anfor regeringen att budgetlagen
har varit i kraft sedan den 1 januari 1997 och alltjaimt 4r en relativt ny lag.
Med ledning av de erfarenheter som successivt vinns kan det, enligt reger-
ingen, hallas for troligt att lagen vid ndgon tidpunkt i framtiden behdver ses
6ver, och det kan da vara ldmpligt att ta upp den principiella och praktiska
fragan om olika bestdmmelser bor placeras i RO eller budgetlagen.

I skrivelsen redovisar regeringen dvervdganden om olika bestimmelsers
placering i budgetlagen eller RO som gjorts i departementspromemorian
Nya principer for utformning av statsbudgeten — konsekvenser for budget-
lagen (Ds 2003:49). Vidare erinrar regeringen bl.a. om Riksdagskommitténs
referensgrupps beddémning att frigan om placering av bestimmelser &r av
formell karaktdr och att det nuvarande regelsystemet inte vallat praktiska
svarigheter. Mot den bakgrund som redovisas i skrivelsen bedémer reger-
ingen att ytterligare atgdrder med anledning av riksdagens tillkdnnagivande
for ndrvarande inte behovs.
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Tidigare behandling

Niér konstitutionsutskottet 1996 behandlade forslaget till lag om statsbudge-
ten, tog utskottet upp frdgan om placering av vissa bestimmelser i RO i
stillet for i budgetlagen (bet. 1996/97:KU3 s. 47 f). Enligt utskottets
bedomning péverkade flera av bestimmelserna i den foreslagna budgetla-
gen formerna for riksdagens handlande och det kunde diskuteras om inte
vissa eller alla bestimmelser i regeringens forslag borde tas in i RO 1 stil-
let for att meddelas i en budgetlag. Den frimsta anledningen hértill skulle,
enligt utskottet, vara att de ror riksdagens arbetsformer och att de har ett
sakligt samband med 3 kap. 2 § och 5 kap. 12 § RO. Dér behovet av ett
minoritetsskydd gor sig géllande borde i sa fall bestimmelserna tas in i
RO:s huvudbestimmelser, medan det i Ovrigt, enligt utskottet, skulle vara
tillrdckligt med nya tilliggsbestammelser.

Utskottet ansdg att atminstone de bestimmelser som ror anslagstyperna
(3 § budgetlagen) och villkoren for anslagen (4-6 §§ budgetlagen) var av
den karaktdren att de vid en fOrutsdttningslds provning egentligen skulle
anses hora hemma i RO. Med hénsyn till den korta tid som stod till buds
innan lagen maste trdda i kraft borde det emellertid, anférde utskottet, inte
gbras nagra genomgripande fordndringar eftersom konsekvenserna av en
relativt omfattande omdisponering av lagforslaget kunde vara svéra att ver-
blicka. En sadan foridndring borde dock, enligt utskottet, utredas for att
genomforas pé sikt. Utskottet foreslog att riksdagen skulle tillkénnage for
talmanskonferensen vad utskottet anfort om utredning om budgetbestim-
melsernas placering. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1996/97:27).

I uppdraget 1998 till Riksdagskommittén ingick att overviaga de fragor
om olika bestimmelsers placering som konstitutionsutskottet viackte. Med
hénvisning till det arbete som pagick i Finansdepartementet med syfte att
forbéttra den ekonomiska styrningen i staten (Vestaprojektet), vilket kunde
berora flera av de bestimmelser som konstitutionsutskottet tagit upp i sitt
betidnkande, ansdg Riksdagskommitténs referensgrupp for utvérdering av
budgetprocessen att detta arbete inte skulle foregripas, sirskilt som de efter-
strivade dndringarna var av formell karaktir och att det nuvarande regelsy-
stemet inte vallat praktiska svarigheter (se fors. 2000/01:RS1 bil. 4 s. 84
f.). I stéllet forutsattes att bestimmelsernas placering skulle dvervégas i
samband med beredningen av de forslag som utvecklingsarbetet kunde leda
till.

Riksdagskommittén anforde att de lagforslag som blev resultatet av
Vestas arbete och dven av de forslag som hade lagts fram i betinkandet
Utvérdering och vidareutveckling av budgetprocessen (SOU 2000:61) skulle
utformas av regeringen med beaktande av de dvervdganden som konstitu-
tionsutskottet (bet. 1996/97:KU3) och referensgruppen for utvirdering av
budgetprocessen hade gjort (se fors. 2000/01:RS1 s. 87).
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Riksdagsstyrelsen och konstitutionsutskottet hade inte nigon annan upp-
fattning (fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23). P& forslag av konstitu-
tionsutskottet beslot riksdagen att gora ett tillkdnnagivande till regeringen i
enlighet med vad Riksdagskommittén anfort om vissa bestimmelsers place-
ring i budgetlagen eller RO (rskr. 2000/01:274).

Departementspromemoria om nya principer for
utformning av statsbudgeten

Fragan om vissa bestimmelsers placering i budgetlagen eller RO har
behandlats i utvecklingsarbetet avseende den ekonomiska styrningen i sta-
ten. De Gvervdganden som gjorts finns i avsnitt 14.6 i departementsprome-
morian Nya principer for utformning av statsbudgeten — konsekvenser for
budgetlagen (Ds 2003:49).

Enligt promemorian innehaller budgetlagen foretrddesvis preciseringar
och kompletteringar till regeringsformens och RO:s dversiktliga och kort-
fattade bestimmelser om statsbudgeten och finansmakten. Framfor allt
regleras regeringens befogenheter och skyldigheter pa finansmaktens
omrade. Tidigare saknades tydliga bestimmelser om detta och det var svart
att finna de bestimmelser, i form av dldre bemyndiganden, som faktiskt
kunde finnas. Det ligger, enligt promemorian, ett stort varde for alla berdrda
i att bestimmelserna nu finns samlade i en enda lag. Detta starker medve-
tandet om och underlattar aterfinnandet av bestimmelserna samt frimjar en
efterlevnad av reglerna.

Budgetlagen innehéller nagra fa paragrafer som direkt vinder sig till riks-
dagen och ger den en befogenhet eller en skyldighet, och som dérmed
péaverkar formerna for riksdagens handlande. Det kan upplevas som princi-
piellt oldmpligt. Samtidigt kan, enligt promemorian, sdgas att det inte
framstar som naturligt att regeringen skulle vara hinvisad till RO, for att fa
klart for sig vilka viktigare befogenheter och skyldigheter den har pa finans-
maktens omrade, nagot som skulle bli foljden om alla eller sarskilt viktiga
bestimmelser i budgetlagen fogades in i RO. Hartill kommer att budgetla-
gen dr grundvalen for den stora mingd ekonomiadministrativa forord-
ningar vilkas detaljbestimmelser styr myndigheternas handlande. Om
viktiga bestdimmelser i budgetlagen i stéllet placerades i RO skulle reger-
ingen kanske behdva meddela ekonomiadministrativa férordningar som
verkstillighetsforeskrifter till RO. Detta framstér, enligt promemorian, som
mindre ldmpligt.

I stillet for att flytta bestimmelser skulle, enligt promemorian, ett annat
sétt att 10sa de principiella fragorna kunna vara att formulera om de para-
grafer i budgetlagen som sérskilt anses paverka riksdagens handlande. Detta
skulle kunna ske genom att det i de berdrda bestimmelserna i budgetlagen
anges vad regeringen skall iaktta eller far gora nédr den ldmnar ett forslag
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till statsbudget till riksdagen. En sddan bestimmelse skulle sedan kunna
kompletteras med en motsvarande bestimmelse i RO, déir det foreskrivs vad
riksdagen skall iaktta eller far gora i fraga om regleringen av statsbudgeten.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att ytterligare dtgérder i fragan om
vissa bestdimmelsers placering i budgetlagen eller RO for nirvarande inte
behovs. Fragan kan i stéllet lampligen tas upp i samband med den Gversyn
av budgetlagen som troligtvis kommer att behdvas i framtiden.

Stockholm den 17 maj 2005

Pa konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Ingvar Svensson (kd), Inger Jarl Beck (s), Anders Bengtsson
(s), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils
Fredrik Aurelius (m), Gustav Fridolin (mp), Karin Astrém (s), Carl-Erik
Skarman (m) och Yoomi Renstrom (s).

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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