Finansutskottets betinkande
1978/79:22

med anledning av propositionen 1978/79:100 bilaga 2 savitt avser
siarskilda administrationsavgifter for statliga lan jimte motion

I propositionen 1978/79:100 bilaga 2 (budgetdepartementet) har regeringen
efter féredragning av statsraddet Ingemar Mundebo sdvitt nu iir i fraga berett
riksdagen tillfille att ta del av vad som anforts i propositionen betriffande
siirskilda administrationsavgifier for statliga 1an.

I detta sammmanhang behandlar utskotiet motionen 1978/79:2136 av
Svante Lundkvist m. f1. (s) vari hemstiills att riksdagen

1. beslutar utta en avgift av | procent pd lanesumman {6r statliga
kreditgarantildn till jordbrukets vttre och inre rationalisering, forviry och
drift av jordbruk. maskinhdllning inom jordbruket m. m..

2. beslutar att influtna avgiftsmedel tillfors inkomsttiteln dvriga diverse
inkomster.

Utskottet har berett jordbruksutskottet tillfille att avge yitrande over
motionen 2136. Ytirandet (JoU 1978/79:2 y) ir fogat som bilaga till detta
betdnkande.

Propositionen

Med anledning av regeringens proposition 1976/77:150 med torslag till
slutlig reglering av statsbudgeten {6r budgetdret 1977/78. m. m.. beslot
riksdagen (Fill 1976/77:30. rskr 1976/77:341) bl. a. att bemyndiga regeringen
att ta ut och bestimma storleken av en sirskild administrationsavgift vid
statlig  bostadslangivning samt att frigan om sirskilda  admini-
strationsavgifter pd évriga statliga 1an skulle undersdkas i anslutning till den
allmiinna dversyn av taxor och avgifter som genomf{ordes av riksrevisions-
verket (RRV). Verket erhéll genom regeringsbestut den 7 juli 1977 ett sirskilt
uppdrag att utarbeta forslag till utformning av sirskilda admini-
strationsavgifter {or statliga 1an.

RRV har den 14 september 1978 {6r regeringen redovisat en forstudie som
utforts inom ramen {6r uppdraget. Av RRV:s undersékning {ramgér att det
f. n. endast ir 13 myndigheter som fortfarande bedriver utliningsverksamhet
eller beviljar kreditgarantier till niringslivet. RRV konstaterar att det inom
denna laneverksamhet finns vissa typer av lan for vilka det inte kan bli
aktuellt med nya eller ytterligare avgifter. Skiilen hiirtill dr att linen redan édr
belagda med avgift som tiicker sjilvkostnaden eller att statsmakterna i annat
sammanhang har beddmt att en avgiftsbeliggning dr olimplig. eller att
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statsmakterna inte ensidigt kan besluta om villkoren for utlaningen. Ovrig
lineverksamhet. som har undersékts av RRV har visat sig vara av mycket
begriinsad omfattning.

RRV:s undersékning visar att sjilvkostnaderna for administrationen av
den aktuclla ldngivningen dr relativt héga, i genomsniit drygt 7 000 kr. per 1an
eller 1.4 % av utlaningsbeloppet. Forklaringen till den férhallandevis higa
kostnadsnivin anses ligga i att beredningen av lancdrendena ofta medf6r krav
pa jamforelscvis ingdende utredningar.

I-oredraganden konstaterar a-t enhetliga avgifter pd samtliga statliga 1an
och ldnegaranticr till samma nivad som i banksystemet skulle ge ett obetvdligt
nettotillskott till statsbudgeten. Skiilet hirtill ir att antalet 1dn och garantier
utanfor bostadsomradet ér relativt begriinsat. Vidare skulle ctt system med
kostnadsanpassade avgilfter enlizt féredraganden bli administrativt krangligt
samtidigt som det i ménga fall skulle innebiira sddana merkostnader for
lantagarna att de kunde motverka eller forhindra verksamhetens sytle. Mot
denna bakgrund bér enligt toredraganden sirskilda nyuppliggningsavgifier
av det slag som har inférts inom den statliga bostadsldngivningen inte nu
aktualiseras for statliga 1dn inom andra omriden. Det kan emellertid inte
utestutas att det senare kan bli aktuellt att infoéra uppliggningsavgifter eller
andra former av kreditavgifier. Regeringen dterkommer i sé fall till riksdagen
med forslag hirom.

Motionen

Motiveringen for vrkandena i motionen 2136 aterfinns i motionen 2135. 1
motionen 2135 papekas att i budgetforslaget {orestds att under budgetaret
1979/80 statlig garanti for 1an till jordbrukets yttre och inre rationalisering,
forviirv och drift av jordbruk, maskinhdllning inom jordbruket m. m. skall
kunna limnas inom en ram av 535 milj. kr.

Motiondrerna hiinvisar till att for statliga industrigarantilin uttas en avgift
av 1 " pa lAnesumman for tiickande av forluster och administration m. m.
Enligt motioniirernas mening bir motsvarande bestimmelser tillimpas {6r
statliga kreditgaranticr pa jordbrukets omride. Detta skulle innebiira att en
kreditgarantiavgift pd 5350 000 kr. uttas.

Utskottet

I samband med att regeringen viren 1977 bemyndigades att ta ut och
bestimma storleken av en sirskild administrationsavgift vid statlig bostads-
langivning hemstiillde riksdagen att regeringen skulle underséka fragan om
siirskilda administrationsavgifter pd 6vriga statliga lan. Regeringen redovisar
i propositionen resultaten av de: uppdrag som limnats till riksrevisionsver-
ket.
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Foredraganden konstaterar, mot bakgrund av de uppgitter riksrevisions-
verket redovisat. att enhetliga avgifter pa samtliga statliga lan och lancga-
rantier pd samma nivd som i banksystemet skulle ge ctt obetydligt
nettotillskott till statsbudgeten. Vidare skulle enligt féredraganden ett system
med kostnadsanpassade avgifter bli administrativt krdngligt samtidigt som
det i manga fall skulle innebiira sidana merkostnader {or ldntagarna att de
kunde motverka eller forhindra verksamhetens sytte. Mot denna bakgrund
bér enligt foredragandens mening siirskilda nyuppliiggningsavgifter av det
slag som har inforts inom den statliga bostadslingivningen inte nu aktuali-
seras for statliga lin inom andra omréiden.

Utskottet delar foredragandens uppfattning. I likhet med vad som anfors i
propositionen anser utskottet dock att det inte kan uteslutas att det senare kan
bli aktuellt att infora uppliggningsavgifter eller andra former av kreditavgif-
ter.

I motionen 2136 (s) foreslds att cn avgift av 1 % skall uttas pa linesumman
for statliga kreditgarantilin til! jordbrukets vtire och inre rationalisering,
forviirv och drift av jordbruk. maskinhdllning inom jordbruket m. m. Som
motivering for forslaget anfors att en sddan avgift redan tas ut {Sr stathiga
industrigarantilan.

Jordbruksutskottet har i sitt yttrande 6ver motionen (JoU 1978/79:2 ¥)
pavisat att vad giller frigan om t6riusttiick ning fir kostnadsforhdllandena helt
olika for de bada kreditomradena. Forlustriskerna f6r lanegaranticrna pd
jordbrukets omrdde ér helt obetvdliga jimforda med dem som vidlader
industrigarantilanen. Jordbruksutskottet hiinvisar ocksd med instiimmande i
ovrigt till det resonemang som fOrs i propositionen och foreslar att
finansutskottet avstyrker motionen 2136.

Finansutskottet instimmer i de svnpunkter jordbruksutskotiet framfort.
Hirutdver vill finansutskottet peka pa att lanegarantierna pd jordbrukets
omrade utgér en integrerad del av den statliga politiken 6r jordbrukets
rationalisering. Normalt dr sdlunda vissa villkor {tdn statens sida och
dtaganden frdn [Antagarnas sida forknippade med garantigivningen, sy ftande
till att uppfylla de jordbrukspolitiska intentionerna. Detta har inte nigon
motsvarighet i friga om industrigarantilinen, varfor det ocksd blir missvi-
sande att dra direkta paralleller mellan garantiformerna och diirmed motivera
identisk behandling i avgifishiinseende.

Med det anforda avstyrker utskottet motionen 2136. Utskottet
hemstiiller

I. att riksdagen avslir motionen 1978/79:2136.
2. att riksdagen figger till handlingarna moment 7 | hemstilian i
bilaga 2 till propositionen 1978/79:100.

Stockholm den 6 mars 1979

P finansutskottets viignar
BJORN MOLIN
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Ndirvarande: Bjorn Molin (fp), Kjell-Olof Feldt ¢s), Nils Asling (¢), Torsten
Gustalsson (¢), Paul Jansson (s), Arne Pettersson (s), Anton Fagelsbo (¢).
Arnc Gadd (s), Knut Wachtmeister (m), Per-Axcl Nilsson (s), Rolf Rimgérd
(¢), Olle Wiistberg i Stockholm (fp), Torsten Karlsson (s). Rune Rydén (m)och
Bo Forslund (s).

Reservation

av Kjell-Olof Feldt, Paul Jansson. Arne Pettersson, Arne Gadd. Per-Axel
Nilsson. Torsten Karlsson och Bo Forslund (alla sY som anser att utskottets
vttrande och hemstiillan bort he foljande Ivdelse:

[ samband med aul regeringen viaren 1977 bemyndigades att ta ut och
bestimma storleken av en sirskild administrationsavgift vid statlig bostads-
ldngivning hemstallde riksdagen, med anledning av ctt socialdemokratiskt
motionsyrkande, att regeringen skulle undersoka frigan om sirskilda
administrationsavgifter pd dvriga statliga 1an (prop. 1976/77:150, FiU 1976/
77:30, rskr 1976/77:341). 1 betinkandet framhdll utskottet siirskilt att det ér
angeliget att man far en likformig behandling av olika former av statlig
utldning m. m. j avgifishiinseende. Regeringen redovisar nu resultaten av det
uppdrag som limnats till riksrevisionsverket.

Féredraganden konstaterar, mot bakgrund av de uppgifter riksrevisions-
verket redovisat. att enhetliga avgifter pd samtliga statliga 1&n och lanega-
rantier pd samma nivd som i banksystemet skulle ge eut obetydligt
nettotillskotttill statsbudgeten. Vidare skulle enligt foredraganden ett system
med kostnadsanpassade avgifter bli administrativt krdngligt samtidigt som
det 1 ménga fall skulle innebira sddana merkostnader for l&ntagarna att de
kunde motverka eller férhindra verksamhetens syfte. Mot denna bakgrund
bor enligt foredragandens mening sirskilda nyuppliggningsavgifter av det
slag som har inforts inom den statliga bostadsldngivningen inte nu aktuali-
seras for statliga 1An inom andra omraden,

Utskottet kan i viss utstriickning dela firedragandens bedémning av de 1v4
principer 8r att sitta avgifter som riksrevisionsverket utgtt frin. Enligt
utskottets mening finns dock vttarligare system for avgiftssitining som kan
Overvigas.

I motionen 2136 (s) foreslds att en avgitt av [ % skail uttas pd lancsumman
for statliga kreditgarantildn tll jordbrukets vitre och inre rationalisering,
forviirv och drift av jordbruk. maskinhdllning inom jordbruket m. m.
Gentemot detta forslag idr enligt utskottets mening ingetdera av foredragan-
dens tvd argument mot att infora yvtterligare avgifter tillimpligt. Som
motionirerna framhdller tas redan en sddan avegift ut {6r statliga industriga-
rantildn. Forslaget ligger diirmed vil i linje med utskottets tidigare uttalande
om det angeligna i en likformig behandling av olika formerav statlig utldning
m. m.
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Finansutskottet vill ocksd hiinvisa till den avvikande mening till jord-
bruksutskottets yttrande 6ver motionen (JoU 1978/79:2 y) som avgivits av
den socialdemokratiska gruppen i jordbruksutskottet. 1 den avvikande
meningen understryks att det i rdidande budgetlige dr viktigt att begriinsa
statsutgifterna och iiven ta till vara rimliga mojligheter att forstirka den
statliga ekonomin pd inkomstsidan. Det finns, anférs det vidare, mot
bakgrund hirav starka skl att behandla garantildnen pd jordbrukets omride
pad samma sitt som industrigarantildnen, ddr systemet med sirskild admini-
strations- och forlusttickningsavgift sedan linge tillimpats utan att dnda-
méilet med garantigivningen synes ha motverkats. Finansutskottet
instdmmer i dessa synpunkter och tillstyrker siledes motionen 2136.

Av vad utskottet i det foregdende anfort framgar att utskottet inte delar den
svn pd de hiir aktuella frigorna som redovisas i propositionen. Avgifter bor
sdlunda enligt utskottets mening redan nu inféras pa dnnu ett omrade. Det
bor vidare vara mojligt att finna vtterligare omriden som kan bli aktuella.
Utskottet finner det angeliget att regeringen aktivt undersdker sidana
mojligheter. Detta bér ges regeringen till kiinna.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2136 beslutar
a. att en avgift av 1 % pd lAnesumman for statliga kreditgaran-
titdn till jordbrukets ytire och inre rationalisering, forvirv och
drift av jordbruk, maskinhAlining inom jordbruket m. m. skall
uttas,

b. att influtna avgiftsmedel tillfors inkomsttiteln Ovriga diverse
inkomster, '

2. att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:100
bilaga 2 moment 7 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort betriffande siirskilda administrationsavgifter
for statliga 1&n.
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: Bilaga
Jordbruksutskottets yttrande

1978/79:2 y

med anledning av motion om de statliga kreditgarantilainen till
jordbrukets yttre och inre rationalisering m. m.

Till finansutskottet-

Genom beslut den 30 januari 1979 har finansutskottet berett jordbruksut-
skottet tillfille att avge yttrande dver motionen 1978/79:2136 om de statliga
kreditgarantilanen till jordbrukets yttre och inre rationalisering m. m.

Motionen

I motionen 1978/79:2136 av Svante Lundkvist m. fl. (s) hemstills med
hiinvisning till vad som anforts i motionen 1978/79:2135 atl riksdagen 1.
beslutar ta ut en avgift av en procent pa linesumman for statliga kreditga-
rantildn till jordbrukets ytire cch inre rationaliscring, forviiry och drift av
jordbruk, maskinhallning inom jordbruket m. m., 2. beslutar att influtna
avgiftsmedel tillfors inkomsttiteln Ovriga diverse inkomster. B

Motionirerna nimner att det for statliga induslrigaranlilﬁh tas ut en avgift
av en procent pé Iéncsumr_nun for tickande av kostnader (or (6rluster och
administration m. m. Enligt motionirernas mening bdér motsvarande
bestimmelser tillimpas {or statliga kreditgarantier pd jordbrukets omrade. |
arets budgetproposition foreslas att for budgetdret 1979/80 statlig kreditga-
ranti (6r 1an till jordbrukets yttre rationalisering m. m. skall {d liimnas med
sammanlagt hogst 535 milj. kr. Detta innebiir att en kreditgaranti pd
sammanlagt § 350 000 kr. tas ut. Beloppet skulle i enlighet med vad som giiller
f5r industrigarantildnen tillforas inkomsttiteln Ovriga diverse inkomster.

Utskottet

Enligt 11 § andra stycket forordningen (1978:507) om industrigarantitin
skall till tickning av statens kostnader fér administration och for forluster pa
grund av infriade garantiitaganden langivare i efterskott till statsverket betala
en avgift om en procent av utestdende belopp. Foreliggande motionsyrkande
innebir att motsvarande avgift skulle tas ut for lanegarantier pa jordbrukcts
omrade.

Vad f6rst giller fragan om forlusttdckning vill utskottet framhélla au
kostnadsforhallandena synes helt olika for de bada kreditomradena. Av arets
budgetproposition bil. 17 (industridepartementet), s. 70, framgér sdlunda att
infriade industrigarantier under budgetaren 1974/75 — 1977/78 hade f6ljande
omfattning (milj. kr.).



FiU 1978/79:22 7

. Bilaga
1974/75 1975/76 1976/77 1977/78

8,7 6.1 8.1 79,6
Under motsvarande period var omfattningen av beViljade industrigaranticr

foljande (milj. kr.). _
1974/75 1975/76 1976/77 1977/78

73 99 228 _ 391

Under samma period uppgick det sammanlagda beloppet av beviljade
lanegarantier pd jordbrukets omréde (or resp. budgetar till ca 268, 325, 375och
465 milj. kr. De under jordbruksdepartementets tickningsanslag redovisade
utgifierna uppgick samtidigt till resp. — 389 000 (nettoinkomst), 194 000,
418 000 resp. 249 000 kr. Forlustriskerna dr hir som- synes sdlunda helt
obetydliga jimforda med dem som vidlader industrigarantilanen.

Frigan om siirskilda administrationsavgifier pa statliga 1&n har pé rege-
ringens uppdrag provats av riksrevisionsverket (RRV) som hosten 1978
presenterat resultaten av en forstudie i dmnet. Studien redovisas i &rets
budgetproposition bil. 2 Budgetforslaget, s. 67-68. Dir konstateras bl. a. att
enhetliga avgifter pd samiliga statliga 1an och lanegarantier till samma nivé
som i banksystemect skulle ge ett obetydligt netotillskott till statsbudgeten.
Vidare skulle ett system med kostnadsanpassade avgifter bli administrativt
krangligt samtidigt som det i ménga fail skulle innebiira sidana merkostnader
{or ldntagarna att de kunde motverka eller forhindra verksamhetens syfte.

Utskottet delar for sin del den i propositionen redovisade uppfatiningen. I
forevarande sammanhang mé erinras om att riksdagen ansett det bora
ankomma pA regeringen att ange riktlinjer for bl. a. l&ngivarens forlusttiack-
ningsavgift i samband med industrigarantilinen (se prop. 1977/78:40, s.
160).

Mot bakgrund av vad nu anféris foreslar jordbruksutskottet att finansut-
skottet avstyrker motionen 1978/79:2136.

Stockholm den 13 februari 1979

Pi jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Nirvarande: Einar Larsson (c), Svante Lundkvist (s), Hans Wachtmeister (m),
Maj Britt Theorin (s}, Bertil Jonasson (c¢), Grethe Lundblad (s), Bérje Stensson
(fp), Sven Lindberg (s), Filip Johansson (¢), Ake Wictorsson (s), Arne
Andersson i Ljung (m), Gunnar Olsson (s), Miirta Fredrikson (c), Stig Alftin
(s)* och Eric Kronmark (m).

* Ej niirvarande vid yurandets justering.
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Bilaga
Avvikande mening

av Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Sven Lindberg,
Ake Wictorsson, Gunnar Olsson och Stig Alftin (samtliga s) som anser att
utskottet i sitt yurande till finansutskottet bort fororda bifall till det i
motionen 1978/79:2136 framforda f{orslaget om inforande av {orlusttick-
nings- och administrationsavgift pa de statliga kreditgarantildnen pa jordbru-
kets omrade, och som dirvid anfor:

Det ir i rddande budgetlige viktigt att begriinsa slatsutglfterna och dven ta
tillvara rimliga méjligheter att forstirka den statliga ekonomin pa inkomst-
sidan. Enligt var mening finns mot bakgrund hirav starka skil att behandla
garantilinen p jordbrukets omrade p4 samma siitt som industrigarantilinen,
dir systemet med sirskild administrations- och {6rlusttackningsavgift sedan
linge tillimpats utan att iandamalet med garantigivningen synes ha motver-
kats.

GOTARB 61644 Stuckholmi 1979



