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Formerna for lagstiftning om
trossamfund

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen beslutar att upphéva 8 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Motivering

Svensk lag stiftas genom beslut med enkel majoritet i Sveriges riksdag (1 kap.
4 § regeringsformen samt 5 kap. 6 § riksdagsordningen). Fran denna regel
finns ett fatal undantag. Grundlag stiftas med tva likalydande beslut — dér
endast enkel majoritet krdvs — med mellanliggande val (8 kap. 15 § RF).
Riksdagsordningen intar en mellanstdllning mellan grundlag och vanlig lag.
Den kan dndras enligt samma regler som géller for grundlagsindring, men
ocksd med endast ett beslut om det stods av minst tre fjardedelar av de ros-
tande — under forutsittning att dessa utgdér minst hilften av riksdagsledamo-
terna, dvs. 175 stycken (8 kap. 16 § RF).

Att riksdagen ensam och med enkel majoritet kan stifta lag ar ett uttryck
for folksuverdnitetsprincipen i kombination med utpekandet av riksdagen som
”folkets framsta foretrddare”. Ingen statschef kan genom att végra signering
forhindra att en lag stiftas. Inte heller finns det ndgon forfattningsdomstol som
kan upphédva eller hindra tillkomsten av en lag. Omvént kan ingen instans
stifta lag mot riksdagens vilja (forutom EU, en komplikation vi dock lamnar
vid sidan av denna motion). Den normgivningsmakt som lagts i regeringens
hinder ar delegerad fran riksdagen och vilar pé lagar stiftade av riksdagen.
Majoritetsprincipen, minst en rost mer dn hilften av de avgivna rosterna,
garanterar att inte en minoritet i riksdagen forhindrar lagstiftning som majori-
teten anser vara angeldgen.

De inskrinkningar i riksdagsmajoritetens beslutsmakt som géller for
grundlagarna och riksdagsordningen &r motiverade av att dessa lagar utgor de
grundldggande reglerna for den politiska demokratin, men anger inte politi-
kens inriktning och innehall. Snabba och ofta férekommande &ndringar av
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reglerna “under spelets géng”, kanske till f6ljd av skiftande och tillfélliga
majoriteter, undergraver den demokratiska processen. Kravet pd mellanlig-
gande val vid grundlagsidndring forhindrar att de folkvalda dndrar de regler
enligt vilka de sjdlva verkar utan uppdragsgivarnas, viljarnas, horande.

Sa langt finns en bred politisk enighet. Det finns dock ytterligare en kate-
gori lagar dér riksdagsmajoritetens vilja dr inskrdnkt, men dar argumenten for
denna inskrinkning ter sig betydligt svagare. I 8 kap. 6 § andra stycket RF
stadgas att det vid stiftande, &ndring eller upphévande av lagar om trossam-
fund skall gélla samma regler som for riksdagsordningen: minst tre fjardedels
majoritet eller tva beslut med mellanliggande val.

I vart samhille finns en méngd ideella organisationer: politiska, fackliga,
sociala, kulturella osv. Lagregleringen av ideella organisationer &r och skall
vara sa begrinsad som mdjligt. Staten skall inte utan tringande skal reglera
minniskors sjilvorganisering. Aven om detta finns en bred politisk enighet.
Mot denna bakgrund ar det dérfor méarkligt att det finns en sérskild lag om en
kategori av ideella foreningar, lag (1998:1593) om trossamfund. Dessutom
finns en sédrskild lag for ett av dessa trossamfund, Svenska kyrkan, lag
(1998:1591) om Svenska kyrkan. Det finns ocksé en lag om statlig hjélp med
indrivande av medlemsavgifter i trossamfund.

Vinsterpartiet foresldr i andra motioner att den statliga uppbordshjélpen
till trossamfund skall upphora, liksom den lag som reglerar Svenska kyrkans
teologi och organisation. Som forberedelse for ett sddant beslut bor regerings-
formens sérbestimmelser om lagstiftning om trossamfund och den omotive-
rade inskrdnkning av majoritetsprincipen som ligger diri upphivas. Dessa
lagar hor inte till den kategori bestimmelser som motiverar sédrskilda regler
som forsvérar eller fordréjer deras dndring eller upphédvande. Religionsfrihet-
en dr grundlagsskyddad i annan form. Svenska kyrkans inre angeldgenheter
bor 6ver huvud taget inte vara foreméal for lagstiftning, och uppbdrdshjdlpen
ar inte ndgot som hor till den politiska demokratins grundldggande spelregler.
Mot bakgrund av ovanstdende foresldr Vénsterpartiet att riksdagen beslutar
att upphéva 8 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.
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