Naringsutskottets betinkande

1981/82:53

over proposition 1981/82:125 i vad avser anslag pa tilliiggsbudget 111
inom industridepartementets omrade jamte motioner

Arendet

Proposition 1981/82:125 med forslag om tilliggsbudget IIT till statsbudge-
ten for budgetdret 1981/82 behandlas i detta betdnkande savitt giller biliigu 9
(industridepartcmentet).

Vidare behandlas tre motioner som har vickts mcd anledning av
propositionen och - helt eller delvis — fem motioner frin allminna
motionstiden. Motionerna giller stirlingmotorprojektet. viss crsittning till
Telub AB, Stutsfﬁretagsgfuppen och varvsindustrin.

FJORTONDE HUVUDTITELN
A. Industridepartementet m. m.

1. Kommittéer m. m. Utskottet tillstyrker regeringens i proposition 1981/
82:125 bilaga 9 under punkt 1 (s. 37) framlagda férslag och hemstéller
att riksdagen till Komumittéer m. m. pa tilliggsbudget I11 till stats-
budgeten for budgetaret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag
av 4 000 000 kr.

E. Energi

2. Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m. Regeringen har i proposi-
tion 1981/82 :125 bilaga 9 under punkt2 (s. 38-46) foreslagit riksdagen
att
1. godkinna vad foredragande statsradet har forordat i friga om statens
vattenfallsverks organisation och medge regc.rm;__gn att i fortsittningen
besluta om dndring i denna,
2. bemyndiga regeringen att besluta om att bilda aktiebolag eller forviirva
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aktier i sadant bolag inom statens vattenfallsverks verksamhetsomride 1 -

enlighet med vad foredragande statsridet har anfort.

Propositionen

Statens vattenfallsverk har timnat forslag til ny huvudorganisation for
verket. Forslaget innebir att det i vattenfallsverket skall finnas sex
huvudavdelningar, nidmligen avdelningar for planering. for administration.
for drift och férvaltning. for konstruktion och byggande, {or kiirnkraft och
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for utveckling samt dédrutdver en enhet for internrevision. Inom den
regionala verksamheten fir kraftverksforvaltningarna dkat resultatansvar.
En ny enhet for fossilkraftproduktion tillkommer. I propositionen uttalas att
en omorganisation av vattenfallsverket bor genomforas enligt de riktlinjer
som verket har foreslagit. Vidare anfors att verket i det fortsatta organisa-
tionsarbetet bor dverviiga vtterligare mojligheter till decentralisering av den
lopande affarsférvaltningen.

Regeringen foreslis fa riksdagens medgivande att i fortséittningen besluta
om sidana éndringar i vattenfallsverkets organisation som den framtida
utvecklingen kan ge anledning till. Medgivandet skall inte avse fall dd medel
crfordras cller dd vissa tjanster avses bli inrdttade. | sddana fall skall
riksdagens medverkan alltjlimt erfordras. Vidare foreslas regeringen fa
riksdagens medgivande att besluta i frigor rorande forvirv av aktier clier
bildande av bolag inom ramen for vattenfallsverkets uppgifter eller med nira
anknytning till dessa. Medgivandet skall. for andra’ typer av bolag in
distributionsbolag. inom ramen for verkets investeringsansiag begridnsas
intill ett sammanlagt belopp av 75 milj. kr. per budgetir. Bolagsbildningar
for andra typer av bolag én distributionsbolag skall begriinsas till ett fér varje
ar faststéllt belopp. For budgetiret 1982/83 berdknas detta belopp till ca 75
milj. kr. Det aviseras att en redovisning av de bolagsbildningar som har skett
under ret kommer att pa vanligt sitt [dmnas till riksdagen i budgetpropo-
sitionen.

I propositionen redovisas ett projekt som giller deltagande av vattenfalls-
verket tillsammans med Lilla Edets kommun i ett aktiebolag for fjarrvir-
meforsdrjning inom kommunen. Frigan om medgivande {6r den avsedda
bolagsbildningen kommer. om riksdagen ldmnar det begirda generella
bemyndigandet, att kunna prévas av regeringen.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstiller
att riksdagen
1. godkénner vad foredragande statsriadet har forordat i friga om
statens vattenfallsverks organisation och medger regeringen att
i fortsiittningen besluta om dndring i denna,

2

bemyndigar regeringen att besluta om bildande av aktiebolag
eller forvirvy av aktier i sadant bolag inom statens vatten-
fallsverks verksamhetsomrade i enlighet med vad foredragande
statsradet har anfort.

3. Lan till forprojektering av naturgasledningar m. m. Utskottet tillstvrker
regeringens i proposition 1981/82:125 bilaga 9 under punkt 3 (s. 46 1)
framlagda {orslag och hemstiiller
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att riksdagen till Ldn all forprojektering av nuturgasiedningar
m. m. pa tilliggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetaret
1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 18 000 000 kr.

G. Statsigda foretag

4. Finansicering av stirlingmotorutveckling. Regeringen har i proposition
1981/82:125 bilaga 9 under punkt 4 (s. 48-52) foreslagit riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att medge att Lin till KB United Stirling
(Sweden) AB & Co far Overforas till United Stirling AB i enlighet med vad
toredragande statsrddet har forordat,

2. till Finansicring av stirlingmotorutveckling pa tilliggsbudget I1I till
statsbudgeten for budgetaret [981/82 anvisa ett reservationsanslag av
25000000 kr.

[ motion [981/82:2472 av Enk Hovhammar m. fl. (m) hemstills att
riksdagen avslar forslaget att [den skall] anvisa ett reservationsanslag av 25
milj. kr. till finansiering av stirlingmotorutveckling.

Verkstillande direktoren for KB United Stirling (Sweden) AB & -Co. har
infor utskottet limnat upplysningar i drendet.

Utskottet

I propositionen lamnas — med anknytning till tidigare redogorelser till
riksdagen alltsedan dr 1972 — uppgifter om verksamheten med stirlingmo-
torprojektet sedan varen [981. da riksdagen senast beslutade om finansiering
av projektet. United Stirfing har. anfor foredragande statsradet. tll foljd av
en samordning mellan verksamheterna i Malmé6 och Linkoping och en
koncentration till fiarre [del]projekt blivit en mer intressant samarbetspartner
in tidigare. Flan bedomer det for att projekten skall kunna exploateras vara
helt nddviindigt att kvalificerade samurbetspartner knyvts till projekten cller
till United Stirling. [ avvaktan pa att piagiende forhandlingar slutfors skall
staten genom det foreslagna anslaget bidra till att ticka United Stirlings
nettokostnad for verksamheten under ir 1982

Den verksamhet inom stirlingprojektet som f. n. bedrivs inom KB United
Stirling (Sweden) AB & Co kommer, anmils det, att under ar 1982
overflyttas till United Stirling AB. Ett lan som riksdagen dr 1980 beviljade
det forra bolaget foreslas fa overflvttas till det senare.

[ motion 1981/82:2472 (m) anfors att det. med hiinsyn till att forhandling-
arna om samarbetspartner till United Stirling inte har visat nagot resultat,
finns anledning att ifragasdtta om projektet har méjligheter till tdnsamhet.
Ytterligare statsmedel bor, siger motiondrerna. inte stiillas till forfogande sa
lange United Stirling inte kan presentera en kvaliticerad samarbetspart-
ner.
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I samband med irendets behandling har utskottet fitt en ingdende
redogdrelse for arbetet pd stirlingprojektet och for kontakterna i syfte att
finna samarbetspartner. Utskottet vill understryka industriministerns utta-
lande om nddviindigheten av att kompetens och finansiella resurser kan
tillforas United Stirling genom samarbete med andra foretag.

Utskottet forordar att United Stivling &ven i &r far bidrag av staten {61 sin
verksamhet. Med tillstyrkan av regeringens forslag hemstiller utskottet

att riksdagen

1. med bifall till proposition 1981/82:125 bilaga9 punkt 4
moment | bemyndigar regeringen att medge att Lan till KB
United Stirling (Sweden) AB & Co fir overforas till United
Stirling AB 1 enlighet med vad foredragande statsradet har
forordat.

3]

med bifall tll regeringens forslag och med avslag pd motion
1981/82:2472 till Finansiering av stirlingmotoruveckling pi
tilliggsbudget 111 till statsbudgeten fér budgetaret 1981/82
anvisar ett reservationsanslag av 25 000 000 kr.

5. Kostnader for avveckling av viss utbildning vid Telub AB. Regeringen har
i proposition 1981/82:125 bilaga 9 under punkt 3 (s. 32-354) foreslagit
riksdagen att

1. godkinna [ett i propositionen angivet] avtal mellan staten och Telub
AB i vad avser ekonomiska forpliktelser for staten,

2. till Kostnader for avveckling av viss utbildning vid Telub AB pad
tilliiggsbudget III till statsbudgetens for budgetaret [981/82 - anvisa ett
reservationsanslag av 57 000 000 kr.

I motion 1981/82:2471 av Carl Bildt (m) hemstills att riksdagen avslir
regeringens hemstiillan om ett reservationsanslag om 57 milj. kr. till
kostnader for avveckling u'\_' viss utbildning vid Telub AB pa tilliggsbudget
I11.

Propositionen

Telub AB har avbrutit en utbildning av libyska ungdomari tekniska imnen
vilken bolaget bedrev enligt avtal med en militir myndighet i Libven (jfr KU
1979/80:50, KU 1981/82:25). T december 1981 triftade svenska staten och
Telub ett avtal. med forbehall for riksdagens godkdnnande, om att staten
skulle ersitta bolaget for de kostnader som férorsakades av projektets
avveckling samt [6r utebliven betalning for redan utford utbildning. Det
framhills i propositi(nien att det enligt avtalet tillkommer regeringen att

reglera erséittningen.
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Motionen

I motionen anférs att redovisningen i propositionen inte fyller rimliga krav
p& ekonomisk redovisning av Telubs stillning och beridkning av Telubs .
kostnader for en avveckling av avtalet med Libyen.

Utskotrtet

Telub AB:s uppmirksammade atagande &r 1979 att bereda en grupp
libyska medborgare en utbildning inncfattande vissa militira inslag har som
bekant avvecklats. Hirvid har forutsatts att staten skulle limna Telub viss
kompensation for kostnader och uteblivna intédkter. I propositionen féreslas
att riksdagen skall godkéinna ett avtal som svenska staten och Telub ingick
den 10 december 1981 om att staten skulle ersitta bolaget f6r vissa nirmare
angivna avvecklingskostnader och for utebliven betalning for redan utférd
utbildning. Det belopp som skall utbetalas till f6ljd av avtalet beridknas till
hogst 57 milj. kr.

Utskottet har — sdsom industriministern stillt i utsikt i propositionen —
beretts tillfille att ta del av det ndmnda avtalet. Hirigenom fr, med hédnsyn
till vad industriministern anfor i propositionen, syftet med den inledningsvis
under denna punkt redovisade motionen 1981/82:2471 (m) anses ha blivit
tillgodosett. Sedan propositionen framlades har avtal triffats mellan Telub
och den libyske bestiillaren om skadestand till denne for att Telub inte har
uppfylit sitt atagande. En del av skadestandet kommer, enligt vad utskottet
har inhdmtat, att kunna tiickas fran det nu féreslagna anslaget. 1 dvrigt torde
regeringen fa dterkomma till riksdagen med forslag till medelsanvisning. .

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstililer

att riksdagen

1. med bifall till proposition 1981/82:125 bilaga 9 punkt S moment
1 godkidnner det i propositionen angivna avtalet mellan staten
och Telub AB i vad avser ckonomiska forpliktelser for
staten,

2. med bifall till proposition 1981/82:125 bilaga 9 punkt 5 moment
2 och med avslag pd motion 1981/82:2471 till Kostnader for
avveckling av viss utbildning vid Telub AB pé tillaggsbudget 111
till statsbudgeten for budgetaret 1981/82 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 57 000 000 kr.

6. Kapitaitillskott till Statsforetag AB. Regeringen har i proposition 1981/
82:125 bilaga 9 under punkt 6 (s. 54 f.) foreslagit riksdagen att till Kapital-
tillskott till Statsforetag AB pa tilliggsbudget ITT till statsbudgeten for
budgetaret 1981/82 anvisa ett reservationsanslag av 300 000 000 kr.

I motion 1981/82:2454 av Gosta Bohman m. fl. (m) hemstills att
riksdagen

1* Riksdagen 1981182, 17 saml. Nr 53
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1. avslar regeringens hemstillan om kapitaltillskott pd 300 milj. kr. till
Statsforetag AB,

2. hos regeringen begir nya riktlinjer for Slatsf(ﬁrétug AB:s verksamhet i
enlighet med vad som i motionen anforts.

3. hos regeringen begir tillsittande av en sirskild kommitté med
kvalificerade foretagsekonomiska experter och med parlamentarisk insyn
med uppdrag att prova Statsforetags organisation ocksd for de foretag for
vilka regionalpolitiska eller syssclsittningspolitiska skil kan andras for ctt
statligt engagemang i enlighet med vad som i motionen anforts.

I detta sammanhang behandlar utskottet vidare — i vissa delar — tre
motioner fran allminna motionstiden. ndmligen

1981/82:1488 av Olof Palme m. fl. (s) sdvitt géller hemstéllan (11) att
riksdagen begir att regeringen omedelbart utarbetar ett investerings- och
utvecklingsprogram for de statliga foretagen,

1981/82:2052 av Gosta Bohman m. fl. (m) savitt giller hemstéllan — med
motivering i motion 1981/82:2018 - .(3) att riksdagen hos regeringen begir
forslag till nya riktlinjer for Statsforetags verksamhet syftande till cn sanering
och utforsiljning av foretagsenhcter i enlighet med vad som i motionen
anforts,

1981/82:2138 av Olof Palme m. fl. (m) séavitt galler hemstéllan — med
motivering i motion 1981/82:2133 — (9) att riksdagen begiir att regeringen
omedelbart utarbetar ett investerings- och utvecklingsprogram for de statliga
foretagen.

Propositionen

Genom beslut av riksdagen hosten 1981 har de ekonomiska problemen
inom Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) och SSAB Svenskt Stal AB
tatt en 16sning, sigs det i propositionen. Aven Statsforetagsgruppen i dvrigt
kommer emellertid att behdva stora kapitaltiliskott. Bl. a. har resultatut-
vecklingen inom AB Statens Skogsindustrier (ASSI). Beroxo AB och AB
Eiser varit negativ. En analys har visat att Statsforetagsgruppens kapitalbe-
hov for dren 1982-1984 kan bli mycket omfattande. Mot den bakgrunden har
industriministern tillsatt en arbetsgrupp for att studera Statsféretags fortsatta
verksamhet och finansiering. Om utredningsarbetet meddelas féljande:

Milet for utrcdningsarbetet dr att ligga fram férslag om hur kapitalbcho-
vetinom Statsforetagsgruppen skall tillgodoses och foresla vissa riktlinjer for
Statsforetags fortsatta verksamhet: Ett led i den planerade finansiclla
rekonstruktionen av Statsféretagsgruppen ir att astadkomma 6kad dver-
blickbarhet och effcktivisering av verksamheten. Arbetsgruppen skall
utarbeta forslag om Statsforetagsgruppens struktur och organisation. Utred-
ningsarbetet beriknas vara avslutat under hosten 1982, Detta innebiir att ett
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forslag om Statsféretagsgruppens organisation. finansiering. m. m. kan
foreldggas riksdagen tidigast under hdsten.

Statsforetag har anmilt att brist pa likvida medel kan uppsta hosten 1982.
Det i propositionen foreslagna kapitaltillskottet 4r avsett att trygga
Statsforetags likviditetsutveckling under aret.

Motionerna

Utvecklingen inom Statsforetagsgruppen ar djupt oroande, sigs det i
motion 1981/82:2018. vilken innehdiler motiveringen till motion 1981/
82:2052 (m). De forlustsiffror som Statsféretag AB har redovisat i sin
delarsrapport for andra kvartalet 1981 tyder, menar motionidrerna, pa
avgOrande svagheter i Statsféretagsgruppens séitt att fungera, Féretag som av
Statsforctag sjalvt klassas sdsom arbetande under normala affirsbetingelser
borde vara lonsamma i nagorlunda niva med jamforbara enskilda foretag.
Ursdkt kan inte sOkas i brist pa kapital, siger motionéirerna vidare och
hinvisar till att Statsforetag sedan ar 1971 via riksdagen har fatt tillskott pa
drygt 9.3 miljarder kronor. Att Statsféretag har manga problemforetag.
bland vilka savél skogsforetag som ldkemedelsforetag i friga om resultat
markant avviker fran de enskilda foretagen i samma bransch, foranleder
stutsatsen att staten intc bor driva foretag annat &n i rena undantagsfall.
Regeringen méste, hdvdar motiondrerna, skyndsamt utarbeta nya riktlinjer
for Statsforetagsgruppens verksamhet. Foretag som ingdr 1 den s. k.
verksamheten under normala affdrsbetingelser bdr saneras och siiljas.
Borsintroduktion nimns som en mojlighet. I sammanhanget framfors ocksa
onskemdl om en saddan kommitté som senare har begirts i motion
1981/82:2454 (yrkande 3).

I den sistnimnda motionen kritiseras savil Statsforetags styrclse som
statsmakterna for bristande handlingskraft. Sedan en utredning gjordes ar
1978 har, sdger motiondrerna. inga som helst initiativ tagits trots att
riksdagen har begirt nya riktlinjer for Statsforetags verksamhet. Den
departementala arbetsgrupp som nu har tillsatts saknar industriell expertis. 1
nuliiget finner motiondirerna skal for frigan om vilka befogenheter Statsfo-
retags styrelse bor anse sig ha. Ar det den som skall géra nagot 4t koncernens
problem. eller dr det den departcmentala arbetsgruppen?

I fraga om AB Statens Skogsindustrier (ASSI) anfér motiondrerna att de
avvisar konstruktioner som syftar till att dolja forlusterna i féretaget. De
uttrycker oro for de konsekvenser som kan uppstd for ovrig skogsindustri.
om nya stora statliga subventioner ges till ASSI. Foretaget borde anpassa sig
till en blygsammarc kapiﬁﬂbas. Det dr, tillfogar motiondrerna, viktigt att sla
vakt om dominverkets oberocnde stillning. Méanga sma sagverk ute i
bygderna dr beroende av virkesflédet fran doméinverket.

Styrelsens kinsla av sjalvstindighet och personligt ansvar undergrivs av
att statsmakterna agerar inkonsckvent och inte tar sitt dgaransvar, sigs i ett
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avsnitt om den begirda omorganisationen. Staten har svért att utdva sin
agarroll under affirsmissiga dverviganden.

Statliga foretag ar inget sjalvandamal, heter det i ett principiellt avsnitt i
motionen. Risker for felaktig resursférdelning. t. cx. genom speciella hansyn
fran statliga kreditinstituts sida, patalas. Som sirskilda skil for statlig
foretagsamhet nidmns att det dr friga om en monopolsituation eller ett
sdrskilt kapitalkrdvande projekt eller att sirskilda sysselsittnings- och
regionalpolitiska skél dr for handen. Som ett typexempe! anges LKAB.

Den statliga féretagssektorn har, uttalas det i motion 1981/82:1488 (s).
under dec borgerliga regeringarna tilldelats en defensiv uppgift i industripo-
litiken. Statliga foretag har fatt medverka till en felaktig omstrukturering och
privat monopolbildning i vissa industribranscher. En utbrytning och privati-
sering av de vinstgivande foretagen skulle medféra att samhiillet forlorade ett
av de viktigaste vapnen i den industripolitiska arsenalen. Socialdemokrater-
na menar, anfors det vidare, att de statliga foretagen maste vara ett aktivt
medel i industripolitiken. Motiondrerna pladerar for en effektivisering och
samordning av de statliga féretagens aktivitet. Bl. a. férordas samverkan
med statliga affirsverk och med privata och kooperativa foéretag. Motioni-
rerna vénder sig ddremot bestimt mot att den statliga foéretagsgruppen
forsvagas genom exempelvis utforsiljningar av l6nsamma och expansiva
delar av den. Uppenbara mojlighcter forcligger enligt motionédrerna att
- stimulera produktion och sysselsittning i affirsverkens och myndigheternas
egna verkstadsrorelser. Nir regeringen redovisar det begéirda investerings-
programmet for riksdagen bor den ocksa foresla nédvindiga atgirder for att
sikra dess finansiering.

[ den motivering (i motion 1981/82:2133) som &beropas i motion
1981/82:2138 (s) anfors att staten maste utnyttja sina mdjligheter att via den
statliga foretagssektorn lyfta industriinvesteringarna. Svensk utrustningsin-
dustri skulle kunna fa betydande avsiittningsméjligheter till foljd av
investeringar i statliga foretag inom kapitalintensiva branscher.

Planerad nedliggning av ASSI:s boardfabrik i Skinnskatteberg

Boardindustrin i Sverige omfattar f. n. sjuféretag. Den storsta tillverkaren
av board ar AB Statens Skogsindustrier (ASSI), som for dndamalet har
fabriker i Skinnskatteberg och i Lévholmen utanfor Pited. Fabriken i
Skinnskatteberg har en kapacitet av 140 000 ton per ar och sysselsitter ca 400
personer. Kapaciteten vid fabriken i Lovholmen édr 60 000 ton och antalet
anstillda dir ca 200. Den totala produktionen inom den svenska boardin-
dustrin ar 1981 var 360 000 ton.

ASSI:s styrelse har den 20 april 1982 offentliggjort sitt beslut att inleda
MBL-forhandlingar om nedliggning av fabriken i1 Skinnskatteberg.

Den beslutade nedlidggningen i Skinnskatteberg har debatterats i kamma-
ren den 10 maj, d industriminister Nils G. Asling besvarade cn interpella-
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tion (1981/82:175) och en friga (1981/82:350) i saken. Industriministern
meddelade darvid att ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin med anledning av den
uppkomna situationen har tillsatt en arbetsgrupp med representanter for
linsmyndigheter. kommuncn, de fackliga organisationerna och foretaget for
att forséka losa de problem som kan uppstd vid nedldggning av boardfabri-
ken, [ ett senare inligg yttrade industriministern bl. a.:

Man far, enligt min uppfattning, fran Statsforetags sida ta sig en funderare
pA hur man féretrader dgarens ansvar gentemot ASSI. Man far allvarligt
analysera situationen for att se hur man skall agera fram till i hdst nir
finansiclla resurser forhoppningsvis kommer att stillas till forfogande for
rckonstruktion av ASSI och Statsforetag. Till dess dr denna fraga inte politisk
i egentlig bemérkelse. Det dr en fraga for Statsforetag och ASSIL

En sirskild utredare, direktor Johan Akerman, framlade i februari 1978
betinkandet (Ds I 1978:6) Trifiberskiveindustrin — forslag till framtida
struktur. Betiinkandet har inte féranlett nigra beslut av statsmakterna.

Industriministern har den 13 maj 1982 uppdragit at statens industriverk att
utféra en uppfoljning av den tidigare utredningen om tréifiberskiveindustrin,
Utredningsarbetet skall redovisas till industridepartementet senast den 1
oktober 1982. ‘

Utskottet

Statsforetag AB befinner sig, sdsom redovisas i propositionen, sedan flera
ar i en kritisk finansiell situation. Foérlusten under &r 1981 uppgar, om man
frdnrdknar den ersittning som staten har limnat for att ticka forluster i vissa
dotterbolag. till 1 400 milj. kr. Fortsatta stora underskott dr att vinta under
de niarmaste 4ren. Det kapitaltillskott till Statsforetag av 300 milj. kr. som
foreslds i propositionen motiveras med att bolaget under hosten 1982
beriiknas fa brist pa likvida medel.

Det dr mot denna bakgrund givetvis ofrdnkomligt att Statsforetags
fortsatta verksamhet och finansiering blir foremal for ingdende dvervigan-
den. Industriministern anmiler i propositionen att han har tillsatt en
arbetsgrupp for detta dndamél. Arbetsgruppen leds av statssekreteraren i
industridepartementet Robert Nilsson, tillika ordférande i Statsforetags
styrelse. Direktiven for arbetet, sddana de redovisas i propositionen. har
atergetts i det féregdende.

Frigan om Statsforetags framtid har tagits upp i flera motioner. Moderata
samlingspartiet har under allmdnna motionstiden i en partimotion, 1981/
82:2052, yrkat pé att riksdagen skall begéra att regeringen lagger fram forslag
till nya riktlinjer for Statstoretags verksamhet. Dessa skall da syfta till en
sanering av Statsforetagsgruppen och utforsiljning av enheter i denna. [ den
motionen plideras ocksd for att en sirskild kommitté med kvalificerade
féretagsckonomiska cxperter och med parlamentarisk insyn skall fi i
uppdrag att prova Statsféretags organisation. Det sistnimnda 6nskemalet
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framfors som ett sdrskilt yrkande i samma partis motion 1981/82:2454 med
anledning av den nu aktuella propositionen. Dir dterkommer ocksa. med
utforligare motivering dn tidigare, kravet pa nya riktlinjer for foretaget.
Socialdemokraterna har under allménna motionstiden i tva partimotioner,
1981/82:1488 och 1981/82:2138, foreslagit riksdagen begiira att regeringen
omedelbart utarbetar ett investerings- och utvecklingsprogram for de statliga
foretagen. Detta yrkande har alltsd riackvidd dven utanfor Statsforetags
omréde.

I motion 1981/82:2454 (m) foreslis ocksa att riksdagen icke skall ansla
medel for det begirda kapitaltillskottet till Statsforetag. Om likviditetspro-
blem uppstar far, menar motionédrerna, Statsforctag i likhet med andra
konkurrensutsatta foretag vidta de atgirder som kan anses erforderliga.

Med hansyn till den likviditetssituation som Statsforetag befinner siyg i
anscr utskottet det motiverat att bolaget fir det av regeringen forordade
kapitaltillskottet. Utskottet tillstyrker sdlunda forslaget under denna punkt i
propositionen och avstyrker det senast nimnda vrkandet i motion 19‘21/
82:2454 (m).

Ett uttryckligt villkor fr att medelstillskottet skall {4 tas i ansprak méste
emellertid vara att regeringen medverkar till att det snabbt skapas klara
riktlinjer for Statsforetags fortsatta utveckling och finansiering och att fragan
om en rationell organisation av Statsforetagsgruppen bringas till en positiv
16sning. Det utredningsarbete rorande Statsforetag som anmails i propositio-
nen maste bedrivas skyndsamt. Det mdste utmynna i ett Klart avstindsta-
gande fran de nedbrytande tendenser — med bl. a. en omfattande utforsilj-
ning av féretag — som kommer till uttryck i motionerna 1981/82:2052 (m) och
1981/82:2454 (m). Det maste leda fram till ett sddant konstruktivt investe-
rings- och utvecklingsprogram for hela den statliga foretagsscktorn som
begirs i motionerna 1981/82: 1488 (s) och 1981/82:2138 (s). Riksdagen bor i
samband med att det foreslagna anslaget anvisas gora ett uttalande av denna
innebord.

Som niimns i propositionen dr ASST ett av de dotterbolag som f. n. bereder
Statsforetag problem genom en negativ resultatutveckling. Kort cfter det att
propositionen avlimnades har ASSI:s svarigheter pa ett markant sitt belysts
genom att foretagets styrclse meddelat sitt beslut att inleda MBL-
forhandlingar om nedldggning av foretagets boardfabrik i Skinnskatteberg.
Som framgar av redogérelsen i det foreghende skulle ¢n saddan ncdldgs.mng
medfora ett bortfall av ca 400 arbetstillfallen.

Enligt ASSI:s beslut skall verksamheten vid Lévholmens boardfabrik i
Pitea fortsitta. Utskottet utgar fran att detta beslut star fast.

Vid sin behandling av fragan om kapitaltillskott till Statsféretag har
utskottet naturligen fgnat uppmirksamhet it ASSL:s dtgird att forbereda
nedliggning av boardfabriken i Skinnskatteberg. Inom utskottet har viickts'
forslag om att utskottet skulle foresla riksdagen att vid sitt stéllningstagande i
anslagsfrigan gora ctt uttalande som kan medfora anstind med nedligg-
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ningsforberedelserna. Tvd utgdngspunkter for detta forslag har sirskilt
angetts. Den ena dr att boardindustrins framtid kommer att belysas genom
statens industriverks uppdatering av den branschutredning som publicerades
ar 1978. Den andra dr att en arbetsgrupp f. n. studerar fragorna om riktlinjer
for Statsforetags verksamhet och om koncernens kapitalbehov. T bada fallen
beriiknas utredningsarbetet bli avslutat hosten 1982, Det har betecknats som
angeliget att MBL-forhandlingarna inte fors vidare och att ett nedliggnings-
beslut inte genomdrivs innan resultaten av det nu niimnda utredningsarbetet
har redovisats.

. Sedan friagan viicktes inom utskottet har ordféranden i StatsfOretags
styrelse statssekreterare Robert Nilsson, tillika ordfdrande i den arbetsgrupp
som utreder Statsforetags framtid. i ett uttalande. vilket han pa utskottets
torfragan har bekriiftat, forklarat att MBL-férhandlingarna om nedldggning
av ASSIL:s boardfabrik i Skinnskatteberg inte skall slutforas innan de fackliga
organisationerna och Skinnskattebergs kommun har hunnit att ordentligt
studera fragan. De skall dérvid, heter det i uttalandet, fi ordentliga
mojligheter att sitta sig in i utredningarna om boardindustrins och
Statsforetags framtid. Utskottet tar fasta pa detta uttalande och finner
sdlunda att riksdagen kan rikna med att en nedliggning av fabriken i
Skinnskatteberg inte blir aktuell innan forutsiittningarna for fortsatt drift vid
denna fabrik har provats i ett storre sammanhang. Vad utskottet nu anfort
foreslar utskottet att riksdagen ger regeringen till kiinna som sin mening.

Utskottet hemstiller
1. betraffande kapiraltillskott till Statsforetug AB

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:125 bilaga 9
punkt 6 och med avslag pd motion 1981/82:2454 yrkande 1 till
Kapitaltillskont till Statsfiretag AB pa tilliggsbudget 1II till
statsbudgeten for budgetaret 1981/82 anvisar ctt reservations-
anslag av 300 000 000 kr..

betriffande rikdinjer for Statsféretag AB:s verksamhet, m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:1488 yrkande 11 och
motion 1981/82:2138 yrkande 9 samt med avslag pd motion
1981/82:2052 yrkande 3 och 1981/82:2454 yrkandena 2 och 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet

(9]

anfort,

3. betriaffande ASSI:s boardfabrik i Skinnskatteberg
att riksdagen — i anslutning till sitt beslut under | ~ som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

7. Vissa bemyndiganden for forenade fabriksverken. Regeringen har i
proposition 1981/82:125 bilaga Y under punkt 7 (s. 55 f.) foreslagit riksdagen
att _

1. medge att limnade bemyndiganden for regeringen att medge forenade
fabriksverken att limna borgen for lin till FFV Foretagen AB far anviindas i
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enlighet med vad foredragande statsridet har forordat,

2. bemyndiga regeringen att medge forenade fabriksverken att limna
dgartillskott till FFV Foretagen AB med hogst 25 000 000 kr. per verksam-
hetsar i enlighet med vad foredragande statsrddet har fGrordat.

Propositionen

Forenade fabriksverken (FEFV) har tidigare tétt ritt att teckna borgen for
lan till FEFV Faretagen AB intill ett belopp av hogst 50 milj. kr. [
propositionen foreslas att detta bemyndigande utvidgas till att ocksa gélla
borgen for 1&n direkt till FFV Foretagens dotter- och dotterdotterbolag. Det
anfdrs vidare att FFV bor ha mdjlighet att i stéllet for att limna borgen
tillféra de bolag som ingar i FFV-koncernen kapital fran vinstmedel som har
genercrats inom verket.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstiller

att riksdagen med bifall till proposition 1981/82:125 bilaga 9

punkt 7

1. medger att limnade bemyndiganden for regeringen att medge
forenade fabriksverken att limna borgen for lan till FFV
Foretagen AB far anvindas i enlighet med vad som anges i
propositionen,
bemyndigar regeringen att medge forenade fabriksverken att

[$]

lamna dgartillskott till FFV Foretagen AB med hogst
25 000 000 kr. per verksamhetsér i enlighet med vad som anges i
propositionen.

X. Andrade foreskrifter for visst anslag, m. m. (avseende varvsindustrin).
Regeringen har under punkt & (s. 57) foreslagit riksdagen att godkiinna att
det i statsbudgeten for budgetaret 1978/79 uppforda reservationsanslaget
Bidrag till fartygsexport till utvecklingslinder far anvindas i enlighet med
vad féredragande statsrddet har forordat.

I detta sammanhang tar utskottet upp dels tvd motioner frin allmiinna
motionstiden vilka ror varvsindustrin, dels en inom utskottet viickt fraga om
atgirder i samband med rekonstruktionen av det konkursdrabbade AB
Oskarshamns Varv. '

I den sistndmnda fragan har upplysningar limnats inf6r utskottet dels av
statssekreterare Robert Nilsson, industridepartementet, dels av landshév-
dingen i Kalmar ldn Eric Kronmark, som bitrdder industridepartementet i
vissa frigor med anledning av AB Oskarshamns Varvs konkurs. Lansstyrel-
seni Kalmar l4n har inkommit med cn skrivelse i fradgan. Utskottet har vidare
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fran industridepartementet fitt en promemoria rorande QOskarshamns
Varv.

De motioner som behandias hér dr féljande:

1981/82:1060 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills att riksdagen
uttalar sig for och hos regeringen hemstiller om en ny strukturplan for svensk
varvsindustri. i enlighet med de riktlinjer som féreslas i motionen,

1981/82:1487 av Joakim Ollén m. fl. (m), vari hemstills att riksdagen

1. uttalarsig for att regeringen later utreda mojligheterna att astadkomma
en uppdelning av Svenska Varv i ett Vistvarv och ett Sydvary, ’

2. uttalar sig for att regeringen verkar {or att pa sikt Overfora livskraftiga
delar av varvsniringen till den privata sektorn.

Propositionen

Riksdagen anvisade for budgetéiret 1978/79 ctt reservationsanslag (B 25)
av 125 milj. kr. benamnt Bidrag till fartygsexport till utvecklingslander.
Detta anslag har inte utnyttjats under den senaste tredrsperioden. 1.
propositionen foreslas att det fir anvindas dven efter utgingen av
innevarande budgetar for kontrakt som tecknas fore den 31 december 1983
[varmed torde avses fore utgingen av december 1983].

Motionerna

Trots forbittrade forutsittningar for annan produktion vid varven én
fartygsbyggande — inom offshore-, transport-, energi- och dtervinningssek-
torerna — har antalet arbetstillfillen inom varvssektorn minskat drastiskt,
sdgs inledningsvis i motion 1981/82:1060. 1 fokus stdr nu de skanska
storvarven, fortsitter motiondrerna och kritiserar Svenska Varv {or att ha
underlatit att vidta offensiva atgiirder for en nédviindig omstrukturering av
Kockums varv. Vidare sdgs att regeringen har visat brist pd framsynthet och
pa formiga eller vilja att samordna varvspolitiken med e¢n lz’mgsiktig
industri-, energi- och transportpolitik. Svenska Varv och staten har ocksa,
hivdar motiondrerna med aberopande av ett konkret exempel. valt att
subventionera det privata redarkapitalet framfor att ge Oresundsvarvet hjilp
for framtida utveckling. Varvspolitiken maste avse ett 20-25-arsperspektiv,
menar motiondrerna. Det stora expansionsomradet maste ligga annorstides
in inom skeppsbyggandet. Varvens framtida utveckling maste inriktas pd
avancerade konstruktioner och system inom olika delar av ckonomin.
Svenska Varvs nuvarande ledning bor ersittas med ny, som éir mer
decentraliserad och demokratisk. Tt siirskilt finansieringsinstitut pi statlig
basis bor fungera som samordningsorgan for varven. Marknadsforingen fran
varven maste Kkraftigt forstirkas. T fem punkter anger motionirerna
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avslutningsvis férutsittningar och riktlinjer f6r en “realistisk och framitsyf-
tande™ strukturplan for varven. Varvens nuvarande kapucitet och personal-
styrka méste bibchallas. En langsiktig plan med ctt perspektiv av minst 20 ir
skall syfta titl effektivisering av varven, s att deras kunskaper kan utnyttjas
for en bred fornyelse av svensk industri och teknik. Varven bor fa
ekonomiska tillskott for att Gvergangsvis ticka fornyelsekostnader och
kortsiktiga forluster. och de bor inte belastas av kostnader frén det forflutna.
Varven bor fogas in i en planmissig. langsiktig utvecklingspolitik for de
viktigaste sektorerna inom svensk industri och transport. Den statliga
varvssektorn bor genomgi en inre demokratisering.

I motion 1981/82:1487 erinras om att frdgan om cn saddan uppdelning av
den statliga varvskoncernen som motioniirerna nu foreslar aktualiscrades
redan vid riksdagsbehandlingen av frigan om inlemmande av Kockums AB i
Svenska Varv AB. D4 sé skett vid senare tidpunkter har koncernens kiinsliga
lige anforts som skil for att saken borde anstd, siger motiondrerna. De
menar att koncernen har en centraliserad struktur som innebir langa
beslutsviigar och en allmint sett tung organisation. Vissa svérigheter inom
koncernen anges sammanhinga med konflikter mellan olika varvsorter. Den
foreslagna uppdclningen skulle underlédtta beddmningen av de olika enhe-
ternas barkraft. '

Uppgifter om Svenska Varv AB

Svenska Varv AB har 13 dotterbolag. Sju av dessa ér varvsforetag med
nybyggnads- eller reparationsverksamhet, delvis utanfor fartygssektorn.
Vidarc finns fyra foretag tor annan industriell produktion. ett utvecklings-
bolag och ett rederi.

Varvsforetagen dr foljande. Gotaverken Arendal AB i Goteborg viinder
sig frimst till offshoremarknaden. Kockums AB i Malma bedriver verksam-
het inom affarsomradena civila fartyg. prefabricerade fabriksanliggningar,
undervattensteknik och verkstadsprodukter. Produktionen vid Uddevalla-
varvet AB omfattar bulk-, tank- och enhetslastfartyg. Oresundsvarvet AB i
Landskrona dr under avveckling. Karlskronavarvet AB ir inriktat pa
produktion och underhill av fartyg for svenska marinen samt o6rlogs- och
bevakningsfartyg for export. Gétaverken Cityvarvet AB i Goteborg fignar
sig huvudsakligen at fartygsreparationer och fartygsunderhill. Finnboda
Varl AB i Nacka har omstrukturerats till ett renodlat reparationsvary med
kompletterande verkstadsproduktion. - .

De dvriga industrifdretagen inom koncernen dr foljande. Calor-Celsius
AB ir ett av Europas ledande installationstoretag. Dess produktprogram
omfattar frimst rorinstallationer. Gotaverken Angteknik AB dr en av
viirldens ledande leverantorer av utrustning till cellulosaindustrin. Dess
produktprogram har p& senare tid vidgats genom satsningar bl. a. inom
cnergiforsorjnings- och virmeatervinningsomridet. Gétaverken Motor AB
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tillverkar frimst fartygsmotorer och dératéver dels stationiira dieselkrafts-
anliggningar. dels andra produkter. sdsom virmevéxlare samt komponenter
for virmepumpar och vindkraftverk. Gétaverken Aluminium AB bearbetar
aluminium fran got till firdiga produkter.

Svenska Varv Utveckling AB. iiven benimnt Swedyards Development
Corp.. svarar inom koncernen fér marknadsféring och utveckling av
prefabricerade petrokemiska fabriker.

Zenit Shipping AB forvaltar och handhar driften av hel- och deligda fartyg
byggda vid koncernens varv.,

Svenska Varvs styrelse faststiillde i borjan av ar 1980 en strukturplan for
perioden 1980-1984. Miilet ir att ar 1985 ha skapat forutsittningar for en
I6nsam verksamhet. Enligt strukturplanen ér koncernens produktionsfére-
tag grupperade pé tre sektorer. Dessa ér den sysselsittningspolitiska sektorn,
dit Oresundsvarvet hiinfors, omstrukturcringssektorn, som omfattar évriga
varv. och den kommersiella sektorn, som omtfattar de fyra 6vriga industri-
foretagen. Gotaverken Motor férdes over frin omstruktureringsscktorn till
den kommersiclla sektorn vid arsskiftet 1980-1981.

Koncernens storvarv skulle enligt strukturplanen inriktas mot foljande
affirsomraden: offshore (Gotaverken Arendal). bulk/tank/enhetslastfartvg
(Uddevallavarvet), gas/kemikaliefartyg (Kockums) och prefabricerade fa-
briksanldggningar (Kockums och Gétaverken Arendal).

Uppgifter om de mindre och medelstora varven

Industriminister Erik Huss tillkallade i slutet av dr 1978 en kommission
med uppdrag att utreda frigor om de mindre. och medelstora varvens
strukturanpassning och behov av stdd. Kommissionen avgav i november
1979 betiinkandet (Ds T 1976:16) Mindre och medelstora varv. En
sammanfattning av betinkandet finns i proposition 1979/80:165 (s.
62-89).

De avsedda mindre och medelstora varven var siadana som hade en
huvudsaklig produktionsinriktning mot nybyggande av handelsfartyg. Till
denna kategori rdknades clva forctag.

De aktuella varven kunde enligt betinkandet sammanforas i fyra olika

dgargrupper:

— Medelstora varv: omfattande Oskarshamn, Lodose, Kalmar och Falken-
berg (rederianknutna),

- Fartvgsentreprenader AB (fristiende),

—Mindre varv; omfattande Asiverken, Lunde samt Marinteknik,

— Karlskronavarvet (Svenska Varvy AB). Sélvesborgs Varv (Svenska Varv
AB). Finnboda Varf (Svenska Varv AB).

I det foljande bortses fran dotterbolagen till Svenska Varv AB. Det bor
emellertid noteras att Solvesborgs Vary numera dr nedlagt.
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Avden forsta gruppen. medelstora varv. har Kalmar Varv nedlagts. En del
av dess resurscr har overtagits av ett nybildat foretag. Kalmar Fartygsrepa-
rationer AB. med ett 70-tal anstdllda. Loddse Varv bedriver inte lingre
fartygsproduktion utan endast reparationsverksamhet och tillverkning av
fartygsscktioner. Detta foretag liksom Oskarshamns Varv tilthor Johansson-
gruppen. De omfattas av konkurserna inom denna grupp och har saledes en
oviss framtid.

Fartygsentreprenader AB saknar utrustningskapacitet. Dess produktion
dr baserad péa samarbete med andra varv i friga om nybyggnad samt storre
torlingnings- och ombyggnadsarbeten.

Maskinteknik Verkstads AB i Osthammar tillverkar huvudsakligen
katamaraner.

Kommissionen foreslog att det isbrytarunderhall som utfordes vid
Finnboda Varf skulle flyttas till Karlskronavarvet och till Lunde Varv.
Forsvarsutskottet (FOU 1979/80:4 y) understrok vikten frin beredskapssyn-
punkt av att isbrytarunderhdliet utfors vid svenska varv. Niringsutskottet
(NU 1979/80:69 s. 24) uttalade att det inte hade nigon erinran mot vad
kommissionen och foérsvarsutskottet hade anfort. Enligt niringsutskottets
forslag gav riksdagen som sin mening regeringen till kiinna. att isbrytarun-
derhallet dven i fortsittningen borde ske inom landet. Véaren 1981 erinrade
néringsutskottet om detta uttalande (NU 1980/81:63 s. 13).

Kommissionen foreslog statliga stodinsatser for att den fria kapaciteten vid
de kvarvarande mindre och medeclstora varven skulle kunna tickas. Pd
regeringens forslag anvisade riksdagen 20 milj. kr. for lan till mindre och
medelstora varv (prop. 1979/80:165. NU 1979/80:69. rskr 1979/80:405).
Lanen var avsedda att delvis ticka kostnader for exportmarknadssatsningar
och anbudsgivning. Beloppet var avsett att ticka behovet for dren 1980 och
1981. Frigan om vtterligare stdd under aren 1982 och 1983 borde enligt
propositionen provas nédr erfarenheterna fran aren 1980 och 1981 kunde
beaktas.

Négra sdrskilda statliga stodatgirder for de mindre och medelstora varv
som ir aktuella hir foreslog kommissionen inte.

Tidigare riksdagsbehandling av fragan om ett lingsikrigt urvecklingsprogram
for varvsndringen

Proposition 1980/81:131 om vissa varvsfradgor, m. m., vilken avlimnades
och behandlades viren 1981, foranledde bl. a. ett motionsyrkande fran
vinsterpartiet kommunisterna om att riksdagen skulle hos regeringen begiira
ctt tangsiktigt utvecklingsprogram for varvsniringen, grundat pa forutsitt-
ningen att Kapaciteten inom branschen skulle bevaras och utvecklas.
Samtidigt togs frigan om varvsindustrins framtida utveckling upp - utan
sdrskilt yrkande — 1t en socialdemokratisk partimotion. Som mal angavs diir
att den svenska varvsniringen skulle fa en ldngsiktigt konkurrenskraftig
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produktionsinriktning och struktur, som skulle medge att foretagen kunde
béra sina kostnader. Motionirerna sade sig utga fran att regeringen sa snart
som mdjligt skullc redovisa cn samlad och aktuell utvecklingsplan och
finansieringsanalys for Svenska Varv AB. Vid drendets behandling inom
niringsutskottet framstélldes ett yrkande som gick ut pa att riksdagen skulle
hos regeringen begiira en siddan plan och analys.

Niringsutskottet (NU 1980/81:63) avstyrkte med foljande uttalande:

Av den svenska varvsndringen dr den Overviigande delen — de stora
nybyggnadsvarven, det ledande reparationsvarvet och ndgra medelstora varv
— sammanford hos den statliga varvskoncernen. De mindre och medclstora
varven utanfér Svenska Varv har i allmidnhet vart for sig sirartade
forutsdttningar genom rederianknytning eller speciell produktionsinrikt-
ning. Svenska Varv arbetar enligt den strukturplan som presenterades for
riksdagen forra dret och da 1ag till grund for beslut om omfattande atgirder i
syfte att skapa forutsattningar for en konkurrenskraftig svensk varvsindustri.
Det dr enligt utskottets mening naturligt och angclédget att Svenska Varv,
med utgdngspunkt i det krav pé lonsamhet fr. 0. m. &r 1985 som fgaren-
staten har stiillt upp, sjilvt far ta ansvar for de anslutna féretagens utveckling.
Den fortlépande planeringen inom koncernen bor for dess del resultera i ett
sadant Iangsiktigt utvecklingsprogram som asyftas i de bada motionerna. P
regeringen som utdvare av dgarfunktionen ankommer det givetvis att med
ansvar infor riksdagen aktivt félja planeringen inom Svenska Varv och ta
stallning till de centrala utvecklingslinjerna. Det kan fOrutsittas att
regeringen vid sin niringspolitiska bevakning kontinuerligt uppmarksammar
varvsindustrin i dess helhet. Utskottet finner inte att riksdagen bor begéiraen
sirskild plan for varvsindustrin i form av ett politiskt dokument.

De socialdemokratiska ledamoterna i utskottet rescrverade sig tor en
begiiran till regeringen om en utvecklingsplan och finansieringsanalys for
Svenska Varv.

Riksdagen foljde utskottet.

Tidigare riksdagshchandling av fragan om en uppdelning av den statliga
varvskoncernen

I tvd motioner (m resp. c) hdsten 1978 — med anledning av proposition
1978/79:49 om vissa varvsfragor — foreslogs att man skulle dverviga en
uppdelning av Svenska Varv i tvd grupper, en i Sydsverige och en i
Viistsverige. Aven i en tredje motion (c) férordades cn Gversyn av statens
organisation for varvsforetagen. Niringsutskottet (NU 1978/79:17 s. 32)
anforde att svftet med den enhetliga organisation for de statliga varven som
bildades ar 1977 var att de berorda varvens strukturclla problem skulle kunna
losas pa ett Gvergripande och rationellt sitt. Ytterligare ett motiv for
inrattande av en siirskild koncernledning var att varvens verksamhet savitt
mojligt skulle diversifieras. Enligt ett tidigare uttalande av riksdagen borde
cmellertid varvsgruppens olika foretag fi behalla kvalificerade ledarfunktio-
ner och dga ctt stort mitt av sjilvstindighet. Ett statligt overtagande av
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Kockums Varv maste sjilvfallet, sade nu utskottet. leda till ¢n allmiin
oversyn av Svenska Varvs organisation, varvid man fick undersoka hur
Kockums Varv biist skulle samordnas med de dvriga varvsenheterna inom
den statliga koncernen. Utskottet avstyrkte motionsyrkanden rérande
omorganisation av Svenska Varv, Moderata samlingspartiets representanter
i utskottet reserverade sig for dverviiganden om en uppdelning av de statliga
varven pad en sydsvensk och en vistsvensk varvsgrupp. Riksdagen foljde
utskottet.

Motsvarande stillningstagande gjordes nér riksdagen véren 1979 behand-
lade fragan om statens forvirv av Kockums varvsrorelse (prop. 1978/79:124,
NU 1978/79:47. rskr 1978/79:356).

Vissa uppgifter om Oskarshamns Varv m. m.

AB Oskarshamns Varv ~ med drygt 600 anstéllda ar 1981 - forsattes i
konkursden 15 januari 1982. Vid den tidpunkten hade sedan sommaren 1981
drygt 30 milj. kr. utbetalats till varvet som varvsstdd § form av avskrivnings-
lan. Regeringen avslog den 11 februari 1982 en ansékan om utbetalning i
forskott till varvet av ytterligare varvsstod om drygt 74 milj. kr.

I Oskarshamnsregionen rader betydande problem pé arbetsmarknaden.
En viktig orsak hirtill r utvecklingen vid Oskarshamns Varv, som har en
avgérande betydelse for arbetsmarknaden i kommunen. Aven andra foretag
i kommunen har gatt tillbaka eller kommer att liggas ned. Lénsstyrelsen
riknar med att industrisysselsittningen i regionen kommer att minska
visentligt.

Industriministern uppdrog den 19 januari 1982 at landshovding Eric
Krénmark att bitrida industridepartementet i vissa fragor med anledning av
AB Oskarshamns Varvs konkurs. [ uppdraget ingdr att bistd konkursforval-
taren i bolagets konkursbo och att undersdka olika mdjligheter att 16sa
sysselsdttningsfragor i Oskarshamnsregionen med anledning av konkur-
sen.

Regeringen beviljade den 29 april avskrivningslan till AB Oskarshamns
Varv i konkurs med inemot 12 milj. kr. fér ett pigiende nybygge vid varvet.
Av lidnet utbetalades 4 milj. kr. den 4 maj 1982. Det resterande beloppet
skulle utbetalas den 15 maj om vissa villkor hade uppfylits. Vissa beslut av
nimnden for fartygskreditgarantier hade dirvid avgérande betydelse.
Villkoren blev inte uppfyllda.

Forberedelser pagér for bildande av ett nytt bolag. AB Nya Oskarshamns
Varv, som skulle éverta varvsanliaggningarna frin konkursboet for att dar
bedriva huvudsakligen reparationsverksamhet. Sedan de tillimnade aktic-
dgarna i det nva bolaget forbundit sig att gora vissa tillskott av aktiekapital
har regeringen den 19 maj 1982 beslutat bl. a. att godkiinna kapacitetsplanen
fér AB Nva Oskarshamns Vary for ar 1982 och att medge utbetalning av det
resterande  beloppet enligt det ovan nimnda beslutet den 29 april. -
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Firdigstiillande och férsiljning av det fartyg som haller pd att byggas vid
varvet ingdr som en avgdrande komponent i den rekonstruktionsplan for
varvet som har utarbetats under landshovding Kronmarks ledning.

Utskottet

Statsmakterna har pd senare ar infort cn rad olika former av st6d till
varvsindustrin. Ett par av dessa har nyligen — med anledning av arets
budgetproposition — berdrts i néringsutskottets betinkande NU 1981/82:33
(s. 34 £.). I den nu aktuella punkten i propositionen om tilldggsbudget 111
toreslds att ett rescrvationsanslag avsett for bidrag till fartygsexport till
utvecklingsliinder, vilket inte har utnyttjats under en trearsperiod, skall fa
anvindas dven efter det innevarande budgetérets slut. Utskottet tillstyrker
att riksdagen ldmnar ett sddant medgivande. _

I anslutning till denna anslagsfrdga tar utskottet upp néagra andra frigor -
som avser varvsindustrin. Det ror sig hdrvid dels om tva motionsyrkanden,
dels om ett initiativ frdn utskottets sida. sammanhingande med akuta
problem fér Oskarshamns Varv, ett av de icke statsiigda mindre varven.

Motion 1981/82:1060 (vpk) gir ut pé att for den svenska varvsindustrin bor
uppriittas en ny. langsiktig strukturplan, syftande till att varven skall
medverka i en bred fornyelse av svensk industri och teknik. Bibehallen
kapacitet och personalstyrka inom den svenska varvsindustrin samt “en inre
demokratisering™ av den statliga varvssektorn ar ett par grundliggande krav
fran motionéirernas sida.

Utskottet vill erinra om att Svenska Varv AB. som svarar for den alldeles
overvigande delen av varvsindustrin i Sverige, f. n. arbetar efter en
strukturplan for perioden 1980-1984. De dterstaende privatigda varven. aila
relativt sma enhcter, kinnctecknas vart for sig av sé speciella forhallanden att
det knappast ter sig meningstullt att de infogas i en oOvergripande
strukturplan. Utskottet, som anser att motiondrernas krav i olika avseenden.
bl. a. nédr det giller fortsatta ckonomiska tillskott till varven, ér alltfér
langtgaende. avstyrker motion 1981/82:1060 (vpk).

I motion 1981/82:1487 (m) dterkommer ctt tidigare onskemél om att
regeringen skall anmodas att lita utreda mgjligheterna att dstadkomma en
uppdelning av Svenska Varv AB i ett Sydvarv och ett Vistvarv. Regeringen
skulle ocksd uppmanas att verka for att livskraftiga delar av varvsindustrin pé
sikt overfors till den privata sektorn.

Fragan om en sidan uppdelning av den statliga varvskoncernen har forut
behandlats i samband med fragan om statens forvarv av Kockums
varvsrorelse. Situationen var di annorlunda s till vida att det fanns tva
storvarv i Skine och att alla de fyra storvarven i landet hade likartad
produktionsinriktning. Ett av storvarven, Oresundsvarvet i Landskrona.
haller nu pd att avvecklas. och de tre dterstdende har specialiserat sig pd i
huvudsak olika produktomraden. De omfattas alla av den nyssniamnda
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strukturplanen for Svenska Varv.

En viktig omstidndighet i sammanhanget ir att Svenska Varv ocksa har ett
antal dotterbolag med inriktning pd annan industricll verksamhet in
varvsrorelse. Rérinstallationer. utrustning for cellulosaindustrin och pro-
dukter for energiforsorjningsomradet dr exempel pa vad som ingar i dessa
foretags tillverkningsprogram. Motiondrerna gor ingen antydan om hur
dessa foretag skulle inordnas vid en uppdelning av den nuvarande
koncernen.

Mot hiir angiven bakgrund finner utskottet att tanken pa en uppdelning av
Svenska Varv i ett Sydvarv och ett Viistvarv nu saknar aktualitet. Motionen
ger emellertid utskottet anledning att understryka betydelsen av att Svenska
Varvs olika enheter, inte minst de tre storvarven, inom koncernen far atnjuta
ett sa stort matt av sjilvstdndighet som mojligt. En sddan sjilvstiandighet
frimjar enligt utskottets Overtygelse bade direkt och indirekt de olika
cnheternas och didrmed hela koncernens utveckling. Sammanfattningsvis
finner utskottet inte skidl for sddana atgirder som féreslds i motion
1981/82:1487 (m).

Sasom namnts inledningsvis har utskottet uppmirksammat de problem
som dr forknippade med AB Oskarshamns Varvs konkurs och med
strivandena att dstadkomma en rekonstruktion av foretaget. Vissa uppgifter
om hindelseférloppet har limnats i ett foregdende avsnitt (s. 18). Som
framgar av tidsangivelserna for olika viktigare hindelser har det avgdrande
skedet av rekonstruktionsarbetet intritt si sent att det inte funnits tid €51
regeringen att i proposition foresla riksdagen cventuella atgérder. Utskottet
har diarfér genom underhandskontakt med industriministern, genom fére-
dragningar av statssekreteraren iindustridepartementet och av landshévding
Eric Kréonmark. som bitrider industridepartementet i saken. samt genom
skriftligt material frin regeringskansliet skaffat underlag for en bedomning
av vilka atgirder fran riksdagens sida som skulle vara dgnade att medverka
till att varvsrorelse dven fortsittningsvis kan bedrivas i Oskarshamn.
Utskottet konstaterar att ansvaret for den nu pagdende varvsdriften dvilar
konkursférvaitaren, att ett savitt kan bedémas lovande rekonstruktionsar-
bete pagar under landshdvding Kronmarks ledning och att det maste vara
regeringens sak att prova om staten i detta ssammanhang hor gora sirskilda
insatscr. For att regeringens handlingsm("jjlighetcr nir det giller att framja
rekonstruktionsarbetet skall vidgas ir det emellertid. enligt vad utskottet har
funnit, dnskviirt att riksdagen medger att vissa avvikelser kan fa géras fran av
riksdagen tidigare faststiillda riktlinjer for statligt varvsstdd.  Utskottet
foreslér att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta att av reservations-
anslaget G 12 under fjortonde huvudtiteln, Avskrivningslan till varvsindu-
strin. m. m. (prop. 1979/80:165. NU 1979/80:69. rskr 1979/80:405). hogst 30
milj. kr. fir anvindas fér rekonstruktion av Oskarshamns Varv och darmed
sammanhingande omstillningsatgiirder. Bemyndigandet bor dven innefatta
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att regeringen, om det visar sig erforderligt. far utfirda garanti for
forlusttiickning inom skilig ekonomisk ram. Anslaget Avskrivningslan tiil
varvsindustrin, m. m. bor fi tas i ansprak iven for infriande av sidan garanti.
Beslut om garanti och om infriande av garanti bor i limpligt sammanhang
anmiilas for riksdagen.
Utskottet hemstiiller
1. betriffande bidrag till farrygsexport till utvecklingslinder
att riksdagen med bifall till regeringens forslag godkanner att
det i statsbudgeten for budgetaret 1978/79 uppforda reserva-
tionsanslaget Bidrag till fartygsexport till utvecklingslander far
anviindas i enlighet med vad som anges i propositionen,

2. betriffande strukturplan fér varvsindustrin
att riksdagen avslar motion 1981/82:1060,
3. betriffande uppdelning av Svenska Vary i ett Svdvary och ett

Vistvarv, m. m.
att riksdagen avslar motion 1981/82:1487,

4. betriffande digdrder for rekonstruktion av  Oskarshamns
Varv ’
att riksdagen godkinner att det i statsbudgeten for budgetéret
1979/80 uppforda reservationsanslaget Avskrivningslan till
varvsindustrin, m. m.. fir anvindas i enlighet med vad utskot-
tet har angett.

Stockholm den 3 juni 1982

P& niringsutskottets viignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c), Erik Hovhammar (m),
Hugo Bengtsson (s). Sven Andersson (fp). Nils Erik Wiag (s), Margaretha af
Ugglas (m). Lilly Hansson (s) (p. 1-7), Birgitta Hambraeus (¢) (p. 8), Thage
Peterson (s) (p. 1-7). Lennart Pettersson (s) (p. 8). Bengt Sjonell (¢). Runc
Jonsson (s). Karl Bjorzén (m). Wivi-Anne Radesjo (s) (p. 8). Christer
Eirefelt (fp) (p. 1-7), Birgitta Johansson (s). Ivar Franzén (c) (p. 1-7) och
Ake Persson (fp) (p. 8).

Reservationer
vid punkt 6

1. Kapitaltillskott till Statsféretag AB (mom. 1)

Erik Hovhammar, Margarctha af Ugglas och Karl Bjérzén (alla m)
anser



NU 1981/82:53 22

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med "Med
hinsyn™ och slutar med “motion 1981/82:2454 (m)™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet instimmer med motiondrerna och avstyrker alltsd regeringens
forslag om medelstillskott till Statsforetag.

dels att utskottet under 1 bort hemstilla
1. betraffande kapitaltiliskott tifl Statsféretag AB
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2454 yrkande 1
avslar proposition 1981/82:125 bilaga 9 punkt 6.

2. Riktlinjer for Statsforetag AB:s verksamhet (mom. 2)

Johan Olsson (¢), Sven Andersson (fp). Bengt Sjoneldl (¢). Christer Eirefelt
(fp) och Ivar Franzén (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 10 som borjar med “Ett
uttryckligt™ och slutar med "denna innebord™ bort ha féljande lydelse:

Industriministerns anférande i propositionen ger vid handen att regering-
en malmedvetet har gripit sig an med uppgiften att skapa forutsiittningar for
en positiv utveckling inom Statsféretagsgruppen. Den erforderliga finansicl-
la rekonstruktionen maste atfoljas av en omorganisation som inncbir att
gruppen far en mwera rationell struktur dn hittills. Utskottet anser att
riksdagen nu bor avvakta det utredningsarbete som regeringen har igangsatt.
En sidan sirskild kommitté som begiirs i motion 1981/82:2454 (m) finner
utskottet inte motiverad. Inte heller anser utskottet att det finns aniedning att
i nya riktlinjer for Statsforetag s starkt som i denna motion och i motion
1981/82:2052 (m) betona kravet pa utforsiljning av foretagsenhcter.
Yrkandena i motionerna 1981/82:1488 (s) och 1981/82:2138 (s) om ett
investerings- och utvecklingsprogram for de statliga foretagen tilligodoses
delvis genom det pdgdende utredningsarbetet rorande Statsforetag och bor i
Ovrigt ldmnas utan bifall. Sammanfattningsvis avstyrker utskottet alltsd
motionerna 1981/82:2052 (m) och 1981/82:2454 (m) samt 1981/82: 1488 (s)
och 1981/82:2138 (s) i hir angivna delar.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriiffande rikdinjer for Statsforetug AB:s verksambhel
att riksdagen avslar motion 1981/82:1488 yrkande 11. motion
1981/82:2052 yrkande 3. motion 1981/82:2138 yrkande 9 och
motion 1981/82:2454 yrkandena 2 och 3.

3. Riktlinjer for Statsforetag AB:s verksamhet (mom. 2)
Erik Hovhammar, Margaretha af Ugglas och Karl Bjérzén (alla m)
anscr

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med "Lt
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uttryckligt™ och slutar med “denna innebdrd™ bort ha foéljande lydelse:

Den finansiella situation som Statsféretag nu befinner sig i tyder, som
patalas i motiveringen till motion 1981/82:2052 (m). pi avgoérande svagheter i
Statsforetagsgruppens sitt att fungera. Anmérkningsvért dr bl. a. att det,
trots att koncernen under en foljd av ar har fatt mycket stora kapitaltillskott,
finns atskilliga dotterbolag som inte har lyckats uppna samma Ionsamhets-
niva som jamforbara privata foretag. Utskottet finner det liksom motioni-
rerna uppenbart att staten inte bor driva forctag annat dn i sirskilda
undantagsfall. Nya riktlinjer for Statsforctag bor gd ut pa forsiljning — i
forekommande fall efter erforderlig sanering — av foretag som ingér i den
s. k. verksaniheten under normala affiarsbetingelser. Bérsintroduktion av
foretag bor ocksd Overvdgas i detta sammanhang. Pa detta sdtt kan
koncernen tiliforas kapital for insatser i dc kvarvarande problemféreta-
gen.

For att den pagacnde utredningen om Statsforctag skall fa en realistisk
inriktning maste, som anfors i motion 1981/82:2454 (m), den for dndamaélet
tillsatta arbetsgruppen kompletteras med industriell expertis. En grundlig-
gande uppgift for arbetsgruppen méste vara att ange hur staten pa ett
riktigare sitt dn hittills skall kunna utdva sitt dgaransvar gentemot
Statsforetag.

Med det sagda tillstyrker utskottet motionerna 1981/82:2052 (m) och
1981/82:2454 (m) i hir aktuella delar. Det forslag om ett investerings- och
utvecklingsprogram for de statliga foretagen som lidggs fram i motionerna
1981/82:1488 (s) och 1981/82:2138 (s) utgér frin andra principer dn utskottets
och avstyrks foljaktligen.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betrdffande riktlinjer for Statsféretug AB:s verksamhet, m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2052 yrkande 3 och
motion 1981/82:2454 yrkandena 2 och 3 samt med avslag pa
motion 1981/82:1488 yrkande 11 och 1981/82:2138 yrkande 9
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

4. ASSI:s boardfabrik i Skinnskatteberg (mom. 3)

Erik Hovhammar, Margaretha af Ugglas och Karl Bjorzén (alla s)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 10 med “Enligt
ASSIE:s™ och slutar pa s. 11 med “sin mening™ bort ha foéljande lydelse:

Vid behandlingen av frigan om kapitaltillskott till Statsféretag har inom
utskottet viickts forslag om att utskottet skulle foresld riksdagen att vid sitt
stillningstagande i anslagsfridgan gora ett uttalande som kan medfora
anstind med nedlaggningsforberedelserna.
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Utskottet vill inte framlipga ett sadant forslag. Enligt utskottets mening
bor riksdagen inte gbra ett uttalande som innebdr ett ingripande i ASSI:s
planering betriffande boardfabrikeni Skinnskatteberg. En fortsatt drift efter
den avsedda nedldggningstidpunkten kan vintas 6ka ASSIL:s driftsforluster.
Utvecklingen inom foretaget maste viindas. Om detta inte sker hotas myckét
betydande delar av foretaget av forsiljning eller nedlédggning.

Det ankommer pa ASSLs styrelse och verkstillande direktdr och pa
dgaren Statsforetag att—i samrad med de anstillda och deras organisationer —
Overviga och vidta erforderliga atgiirder for att sanera ASSI:s ekonomi.
Utskottet utgdr fran att regeringen har sin uppmirksamhet riktad pa
situationen i Skinnskatteberg och provar olika mojligheter att forcbygga det
sysselsdttningsbortfall som en nedliggning av boardfabriken skulle komma
att medfora.

dels att utskottets hemstiillan (3) betriffande ASSI:s boardfabrik i
Skinnskatteberg bort utgd ur betinkandet.

5. ASSI:s boardfabrik i Skinnskatteberg (mom. 3)
Sven Andersson (fp) och Christer Eirefelt (fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande som borjar pa s. 10 med "Enligt
ASSI:s™ och slutar pa s. 11 med “sin mening™ bort ha féljande lydelse:

Vid behandlingen av fragan om kapitaltillskott till Statsforetag har inom
utskottet vickts forslag om att utskottet skulle foresla riksdagen att vid sitt
stillningstagande i anslagsfrigan gdra ett uttalande som kan medfora
anstand med nedlidggningsforberedelscrna.

Utskottet konstaterar i anslutning till sina dvervdganden i frigan att
utvecklingen inom ASSI maste viindas. Om detta inte sker hotas mycket
betydande delar av foretaget av forsdljning eller nedlaggning. Det ankom-
mer i forsta hand pa foretagets styrelse och verkstillande direktér att — i
samrad med dc anstillda och deras organisationer - évervdga och vidta
erforderliga atgirder for att bringa ordning pi ASSI:s ekonomi.

Foretagets ledning har nyligen lagt fram forslag som syftar till att
forlusterna i foretaget skall nedbringas. Utskottet har inte underlag for att
gora ndgon annan beddmning &n foretagsiedningen. '

Principiellt vill utskottet anfora féljande. S& ldnge forctagsledningar i
statliga foretag har statsmakternas fortroende bor enligt utskottets mening
riksdagen avhilla sig fran sddana cgna initiativ som korrigerar beslut och
atgiarder som dessa forctagsledningar frin foretagsckonomiska utgangs-
punkter finner nédvindiga och befogade.

dels att utskottets hemstillan (3) betridffande ASSI:s boardfabrik 1
Skinnskatteberg bort utgd ur betinkandet.
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