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Sammanfattning

Forslaget innebér att Europeiska gemenskapen (EG) ska tilltrdda Haagkon-
ventionen av den 23 november 2007 om internationell indrivning av under-
hall till barn och andra familjemedlemmar (2007 ars Haagkonvention).
Genom EG:s tilltrdde ska dess medlemsstater bli bundna av konventionen.
Enligt forslaget ska nagra forbehall inte anmélas i samband med tilltrddet.
Diremot foreslas att EG avger en forklaring om att utvidga konventionens
tillimpningsomréde till att — i likhet med den EG-forordning som finns pé
omradet — omfatta alla slag av familjerittslig underhallsskyldighet. Nér det
géller vissa forklaringar foreslds en mojlighet for medlemsstaterna att
meddela kommissionen om de vill att sddana ska avges.

Regeringen vélkomnar forslaget, som syftar till att sdkerstdlla en effektiv
internationell indrivning av underhéll till barn och andra familjemedlemmar.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Efter flera ars forhandlingar i Haagkonferensen for internationell privatrétt
antogs den 23 november 2007 tva nya internationella instrument om under-
héllsskyldighet — 2007 ars Haagkonvention och Haagprotokollet av den 23
november 2007 om tillimplig lag avseende underhéllsskyldighet (2007 ars
Haagprotokoll).



Parallellt med det internationella forhandlingsarbetet har arbete pagétt inom
EU med att forhandla fram ett gemenskapsinstrument pa omradet. Den 18
december 2008 antogs radets forordning (EG) nr 4/2009 om domstols
behorighet, tillimplig lag, erkdnnande och verkstéllighet av domar samt
samarbete i fraga om underhéllsskyldighet (underhéllsférordningen).

Béde forhandlingsarbetet inom gemenskapen och i Haagkonferensen har
préglats av en stridvan att stirka de underhéllsberittigades réttigheter genom
att se till att forfarandet for indrivning av underhéllsbidrag 6ver grinserna &r
enkelt, snabbt och kostnadseffektivt. En kortfattad beskrivning av de nya in-
strumentens innehall finns i kommittédirektiven Underhallsskyldighet i inter-
nationella situationer (Dir. 2009:54), som beslutades av regeringen i juni
2009.

Forhandlingsarbetet i EU har av forklarliga skl préaglats av det internation-
ella forhandlingsresultatet i Haagkonferensen. Underhllsférordningen
innehéller t.ex. inte egna bestimmelser om tillimplig lag utan i stéllet fore-
skrivs att den lag som ska tillimpas pd underhallsskyldighet ska faststéllas i
enlighet med 2007 ars Haagprotokoll. Avsikten &r att EG ska tilltrdda proto-
kollet och att medlemsstaterna — med undantag av Storbritannien och
Danmark — ddrmed blir bundna av protokollet. Kommissionen presenterade i
februari 2009 ett forslag till radsbeslut om EG:s tilltrade till 2007 &rs Haag-
protokoll. Forslaget har under véren diskuterats i kommittén for civilrattsliga
fragor.

Den 28 juli 2009 presenterade kommissionen sitt forslag till rddets beslut
om EGs tilltrdde till 2007 ars Haagkonvention.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget handlar alltsdé om EG:s tilltrdde till 2007 ars Haagkonvention och
de fragor som aktualiseras i samband ddrmed, sdsom vilka férbehall som bor
anmadlas eller forklaringar som bor avges vid ett tilltrdde till konventionen.

Endast EG ska tilltrida 2007 ars Haagkonvention

Med héanvisning till att gemenskapen, i och med underhallsférordningen, har
exklusiv extern behorighet pa de omraden som omfattas av konventionen
foreslas det att endast EG ska tilltrdda konventionen. Genom EG:s tilltrdde
kommer medlemsstaterna att bli bundna av konventionen. Det foreslas att
EG, i enlighet med konventionens artikel 59.3, avger en forklaring om att
den &r behorig i alla frigor som omfattas av konventionen och att dess med-
lemsstater ska vara bundna av konventionen genom EG:s tilltride till den.
Denna forklaring ska dock inte vara tillaimplig pa Danmark.

Inga forbehdll ska anmdlas

Enligt artikel 62.1 far en konventionsstat senast vid ratificering, godtagande,
godkénnande eller anslutning anméla ett eller flera av de forbehall som avses
i artiklarna 2.2, 20.2, 30.8, 44.3 och 55.3. Det foreslas emellertid att inga
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forbehall anmils i samband med EG:s tilltrdde till konventionen. Skél att
enligt artikel 2.2 begrinsa konventionens tillimpningsomrade savitt avser
fordldrars underhallsskyldighet mot barn, till personer under 18 ér, anses inte
foreligga. Inte heller anses det finnas skél for att begridnsa erkdnnande och
verkstillighet av underhallsavgoéranden genom mdjligheten att forbehélla sig
ritten att inte godta vissa domsréttsgrunder (artikel 20.2) eller att végra er-
kénna och verkstilla avtal om underhallsbidrag (artikel 30.8). Eftersom med-
lemsstaternas centralmyndigheter bor enas om att kunna kommunicera med
varandra pé engelska och franska, boér EG inte anméla f6rbehall enligt artikel
44.3 om ritten att inte godta engelska eller franska. For nérvarande beddms
det inte heller finnas anledning att overvéga ett forbehdll enligt artikel 55.3,
som avser forbehll mot dndringar i de blanketter som hor till konventionen.

Férklaringar som ska avges m.m.

I artikel 63.1 foreskrivs en mojlighet att avge forklaringar som avses i
artiklarna 2.3, 11.1 g, 16.1, 24.1, 30.7, 44.1, 44.2, 59.3 och 61.1. Utdver for-
klaringen enligt artikel 59.3 (se ovan) foreslds att EG ska avge en forklaring
enligt artikel 2.3 om att utvidga tillimpningen av hela konventionen till
underhéllsskyldighet som har sin grund i familje-, sléktskaps-, dktenskaps-
eller svagerlagsforhallande. P4 sa sétt kommer konventionens tilldimpnings-
omréade att dverensstimma med underhallsférordningens. Andra forklaringar
foreslds inte avges, men de medlemsstater som vill att forklaringar enligt
artiklarna 11.1 g, 44.1 och 44.2 ska avges kan underritta kommissionen om
detta. I artikel 11.1 g foreskrivs en mojlighet att avge en forklaring om ytter-
ligare information eller handlingar som behdvs for att vissa ansdkningar ska
kunna handldggas. Enligt artikel 44.1 kan en forklaring avges om att godta
att ansOkningar dr Oversatta till annat sprdk dn medlemsstatens officiella
sprak. Artikel 44.2 ror stater som har mer dn ett officiellt sprak. Enligt
forslaget ska gemenskapen alltsa inte avge forklaringar enligt artikel 16.1,
om behovsprovning utifran barnets tillgangar, eller enligt artikel 24.1, om ett
alternativt forfarande for erkdnnande och verkstéllighet av avgdranden, s.k.
exekvaturforfarande. Inte heller bor ingivandet av ansdkningar om erkdnn-
ande och verkstéllighet av avtal om underhallsbidrag begrinsas genom en
forklaring enligt artikel 30.7 om att sddana ans6kningar maste ga via central-
myndigheter. En forklaring rorande olika réttssystem som avses i artikel 61.1
bedoms inte vara nddvéindig da konventionen bor vara tillimplig i varje
medlemsstat och i varje territoriell enhet.

Det foreslas ocksa att medlemsstaterna senast den 18 september 2010 ska
underrdtta kommissionen om den eller de centralmyndigheter som har utsetts
och ldmna upplysningar om lagar, forfaranden och tjdnster som avses i
artikel 57. Kommissionen ska formedla dessa uppgifter till Haagkonferensen
for internationell privatrétt.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Hur svensk ritt forhaller sig till bestimmelserna i 2007 ars Haagkonvention
och vilka forfattningsdndringar som en bundenhet till konventionen ger
anledning till &r fradgor som den utredning som regeringen har tillsatt ndrmare
ska analysera och ta stéllning till. Redan nu kan dock konstateras att forslaget
far foljande effekter pa svenska regler.

Utvidgat tilldmpningsomrdde

Sverige har sedan lédnge deltagit i det internationella samarbetet angdende
erkdnnande och verkstéllighet av avgdéranden rorande familjerdttslig under-
hallsskyldighet. Utover samarbete mellan de nordiska lénderna och inom EU,
har Sverige tilltrdtt de tva tidigare Haagkonventionerna pa omradet — 1958
ars Haagkonvention om erkdnnande och verkstillighet av avgéranden om
underhall till barn och 1973 ars Haagkonvention om erkénnande och verk-
stdllighet av avgdranden angaende underhéllsskyldighet. Dessa konventioner
har genomforts i svensk rétt genom lagen (1965:723) om erkdnnande och
verkstillighet av vissa utlindska domar och beslut angédende underhall till
barn samt lagen (1976:108) om erkdnnande och verkstillighet av utldndskt
avgorande angaende underhéllsskyldighet. Sverige har i samband med till-
tradet till den senare Haagkonventionen genom forbehéll begriansat konven-
tionens tillimpningsomrdde. De forbehéll som Sverige har gjort innebér att
konventionen inte tilldimpas pd avgéranden om underhéll for tiden efter det
den underhéllsberéttigade ingétt dktenskap eller fyllt 21 &r, utom nér den
underhéllsberdttigade ar eller har varit den underhéllsskyldiges make, och
inte heller pa avgoranden om underhallskyldighet mellan sléktingar i sidled
(syskon) och mellan sléktingar genom gifte (svagerlag).

Enligt forslaget ska EG avge en forklaring som innebdr att man utvidgar
tillimpningsomréadet for 2007 ars Haagkonvention till att avse alla slag av
familjerittsliga underhéallsbidrag. 2007 ars Haagkonvention, som ska ersétta
tidigare Haagkonventioner pd omrédet, skulle séledes fa ett tillimpnings-
omrade som &r vidare &n vad Sverige tidigare har ansett sig ha skél att godta
ndr det giller erkédnnande och verkstillighet av utldndska avgéranden om
underhéllsskyldighet. Tillimpningsomrédet skulle dock dverensstimma med
tillampningsomradet for underhllsforordningen.

Administrativt samarbete

Det administrativa samarbete som foreskrivs i 2007 ars Haagkonvention &r
uppbyggt kring ett system av centralmyndigheter, som aldggs vissa uppgifter.
Avsikten &r att den nya konventionen ska ersétta New Yorkkonventionen av
den 20 juni 1956 om indrivning av underhéllsbidrag i utlandet (SO 1958:60),
som i dag reglerar det administrativa samarbetet for internationell indrivning
av underhallsbidrag. Samarbetet inom ramen for New Yorkkonventionen
sker genom sérskilt utsedda organ. Det organ som hjélper den underhalls-
beréttigade i boséttningslandet och vidarebefordrar ans6kan om underhall till
ett annat land kallas for formedlande organ och det organ som tar emot en
ansokan frdn ett annat land kallas for mottagande organ. I Sverige dr

2009/10:FPM20



Forsékringskassan bade férmedlande och mottagande organ. I New York-
konventionen finns inga bestimmelser om vilket sprak som ska anviandas nar
en ansOkan sénds till ett annat land. Korrespondensen mellan de olika
formedlande och mottagande organen sker i praktiken oftast pa nagot av de
storre spraken, som engelska, franska eller tyska. Forsdkringskassan godtar
engelska och svenska som korrespondenssprak.

En bundenhet till konventionen innebér saledes att en centralmyndighet
behover utses. Vidare innebér forslaget om att EG inte ska avge en forklaring
enligt artikel 44.3 att centralmyndigheten i Sverige maste godta att engelska
och franska anvénds som korrespondenssprak centralmyndigheter emellan.

Rdttsligt bistand

Enligt 2007 ars Haagkonvention ska rittsligt bistdnd tillhandahéllas utan
kostnad nér det géller ansdkningar som avser fordldrars underhallsskyldighet
mot ett barn under 21 ar och som sker via centralmyndigheter. Réttsligt
bistand kan, efter behov, t.ex. beviljas i form av befrielse fran rittegangs-
kostnader. Enligt forslaget ska EG inte avge nagon forklaring enligt artikel
16.1, vilket innebér att nagon behovsprovning utifran barnets tillgdngar inte
ska goras innan kostnadsfritt rittsligt bistdnd tillhandahélls. Aven om
grinsoverskridande &drenden rorande fordldrars underhéllsskyldighet mot
barn i praktiken redan i dag far kostnadsfritt bistdnd, s& medfor en bundenhet
till 2007 ars Haagkonvention férdndringar av svenska regler om rattshjélp.

Modifierat exekvaturforfarande

2007 éars Haagkonvention innehéller, jamfort med sina foregangare, mer
utforliga bestimmelser om exekvaturforfarandet. Som huvudregel foreskrivs
ett exekvaturforfarande, som i stor utstrdckning liknar det tvastegssystem
som i dag giller enligt radets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 decem-
ber 2000 om domstols behorighet och om erkdnnande och verkstéllighet av
domar pa privatrittens omrade (Bryssel I-forordningen). En stat kan genom
att avge en forklaring fa tillimpa ett alternativt forfarande, som inte dr upp-
delat i tva steg utan som ger motparten tillfdlle att komma till tals direkt och
dér beslutsfattande myndigheters mdjlighet att pa eget initiativ prova om det
finns grund for att védgra erkdnnande och verkstillighet av ett avgdrande inte
ar begrénsad till situationer da ett erkdnnande eller en verkstillighet uppen-
bart skulle strida mot grunderna for réttsordningen (s.k. ordre public). Enligt
forslaget ska EG emellertid inte avge en sadan forklaring. En bundenhet till
2007 ars Haagkonvention innebér saledes att bestimmelser om exekvaturfor-
farandet behover utformas i verensstimmelse med vad som foreskrivs i
2007 &rs Haagkonvention.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har inte gjort ndgon konsekvensanalys med hanvisning till
att den konsekvensanalys som &tfoljde dess forslag till rddets férordning om
domstols behorighet, tillimplig lag, erkédnnande och verkstéllighet av domar
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samt samarbete i friga om underhéllsskyldighet, som antogs den 15 decem-
ber 2005, beddms vara tillrdcklig for antagandet av detta forslag.

De slutliga finansiella effekterna av forslaget kan inte bedomas med niagon
sdkerhet i detta skede. De uppgifter som enligt konventionen ska &ldggas
sarskilt utsedda centralmyndigheter 4r sddana att de kan forvéntas foranleda
vissa kostnadsokningar for det allménna. Detsamma géller skyldigheten att
tillhandah3lla kostnadsfritt rittsligt bistdnd ndr det géller ansdkningar som
ror underhallsbidrag till barn under 21 ar och som sker via centralmyndig-
heter. Eventuella budgetira konsekvenser bor dock kunna finansieras inom
befintliga ramar (ocksa for EU-budgeten).

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget. Forslaget syftar till att se till att 2007 ars
Haagkonvention far ett snabbt genomslag. Den frimsta avsikten med den nya
konventionen dr att underldtta mdjligheterna att indriva familjeréttsligt
underhéllsbidrag over grianserna. I fokus for arbetet med den nya konven-
tionen har statt underhallsbidrag till barn och syftet att stirka barns réttig-
heter. Genom bl.a. mer utforliga bestimmelser om administrativt samarbete
mellan centralmyndigheter forvantas forfarandet for att driva in underhélls-
bidrag 6ver granserna bli enklare, snabbare och mer kostnadseffektivt.

EG och dess medlemsstater har deltagit aktivt i utarbetandet av 2007 érs
Haagkonvention och har vilkomnat den nya konventionen. Som tidigare har
ndmnts har arbetet med underhéllsférordningen ocksa kommit att priglas av
forhandlingsresultatet i Haagkonferensen. Flertalet av de dndringar i svensk
ritt och atgérder i Ovrigt som forutses vid en framtida bundenhet till 2007 &rs
Haagkonvention kommer dirfor &nd4 att behdva genomforas med anledning
av underhéllsforordningen. Underhéllsforordningen omfattar samtliga om-
rdden som ticks av 2007 &rs Haagkonvention och regeringen gér bedom-
ningen att EG dérmed har exklusiv extern behorighet nir det géller tilltradet
till konventionen. Dessa forhéllanden, liksom praktiska skil, talar for att EG
bor tilltrdada 2007 ars Haagkonvention och att medlemsstaterna genom EG:s
tilltrdde blir bundna av konventionen.

Nir det géller forslaget om att utvidga konventionens tillimpningsomrade
anser regeringen att det dr beréttigat att stilla sig frigan om det finns till-
rackliga skél for att utvidga tillimpningsomréadet pa det sdtt som foreslas. De
flesta drenden forvintas falla inunder konventionens tvingande tillimpnings-
omrade, dvs. gilla underhall till barn eller till make/f.d. make. Regeringens
instéllning i denna fraga ar dock 6ppen. Om skl talar for ett utvidgat till-
lampningsomrade, ar regeringen beredd att diskutera fragan.

Enligt regeringens bedémning kan forslaget i 6vriga delar godtas.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaterna, som endast ldmnat prelimindra stdndpunkter, stiller sig
allmént sett positiva till forslaget. Flera medlemsstater har dock ifragasatt att
gemenskapens behdrighet skulle vara exklusiv pé alla omraden som ticks av
konventionen, d&ven om man inte motsitter sig att EG tilltrdder konventionen
och att medlemsstaterna ddrmed blir bundna av 2007 ars Haagkonvention.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte behandlat forslaget.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Négon remittering av forslaget bedéms inte vara nddvindig.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artiklarna 61 ¢, 300.2 och 300.3 i EG-fordraget. Radet fattar beslut med
enhillighet efter att ha hort Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas for ndrvarande i kommittén for civilréttsliga fragor och
diskuterades for forsta gangen vid ett méte i september 2009.

4.2  Fackuttryck/termer

Haagkonferensen for internationell privatrdtt: En internationell organisation
vars dndamal dr att verka for harmonisering av den internationella privat-
ritten pa det globala planet.

Exekvaturférfarande: Ett sarskilt kontrollférfarande i domstol for erkénnande
och verkstdllighet av ett utlandskt avgorande.
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