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Sammanfattning

Minskliga réttigheter tillkommer alla och géller alltid. Det ar allas uppdrag att
se till att alla medmaénniskor kan atnjuta de ménskliga rattigheter som bland
annat uttrycks i FN:s allménna forklaring for méanskliga rittigheter.

Mainskliga réttigheter krianks i alla 1dnder i vérlden, inklusive Sverige. Sve-
riges internationella trovérdighet i MR-frégor ar direkt beroende av att vi kan
halla rent framfor egen dorr. Dessvirre har Sverige atskilliga génger kritise-
rats av olika FN-kommittéer och FN-organ. Det géller frimst situationen for
barn, funktionshindrade, asylsékande och flyktingar, kvinnor och homo- och
bisexuella.

MR -arbetet i Europa behdver ocksa stérkas, inte minst nér det giller flyk-
tingpolitik och kampen mot handel med kvinnor och barn. Sverige borde
aterinfora en minister for de méanskliga réttigheterna som kan ta ett helhets-
perspektiv pa dessa viktiga fragor.

Sverige maste inrdtta en forfattningsdomstol som kan granska pastddda
krankningar. Det behovs ocksa en offensiv svensk utrikespolitik for mansk-
liga rattigheter. Folkrétten behdver tydliggoras och fornyas. Manniskor, inte
stater, skall std i centrum. Storre vikt maste ldggas vid att bidra till férsoning
och forlatelse mellan méanniskor. Vi vill betona vikten av arbetet mot tortyr
och dddsstraff och for barns och kvinnors réttigheter. Vi uppmanar néringsli-
vet att ta fram etiska koder och uppvisa ett stdrre socialt ansvar.

Respekten for ménskliga rittigheter och ekonomisk och social utveckling
ar beroende av varandra och delar ett gemensamt mal. Rétten till utbildning
och vard samt tillgang till mat &r givna utgédngspunkter i bistandet. Men ocksa
politiska friheter som tryck- och yttrandefrihet och demokratiska val ar vik-
tiga for utvecklingen.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kravet pa enskilda méanniskors ritt till grundliggande
ménskliga réttigheter alltid skall vdga tyngre dn folkréttsprincipen om
skydd for stater och deras institutioner.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen som svensk profilfraga skall ateruppta kampen
mot dodsstraffet genom att hdvda varje ménniskas ratt till liv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att respektera barns rittighet att tillhdra en familj.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att malet for svensk ”Politik for global utveckling” (PGU)
skall ta sin utgangspunkt i det grundlédggande kravet pa ménskliga rittig-
heter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varje stat maste beakta rétten till grundldggande ménskliga
rattigheter i den terroristbekdmpning som kan kréva vissa begriansningar i
den personliga integriteten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen vad i motionen anfors om att stats-
ledningar skall stéllas till svars for de brott mot de méanskliga réttigheter-
na som underlatenhet i att bekdmpa trafficking och spridningen av hiv
utgor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall arbeta for en FN-konferens for att fraimja
forstéelse for konfliktomradens skilda kulturer och religioner for att dari-
genom stérka kunskapsutveckling och forsonande opinionsbildning.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att agendan for internationella utvecklingsorganisationer skall
lyfta fram ménskliga rittigheter samt att deras faltverksamhet skall bed-
rivas med en uppforandekod som forhindrar persontrakasserier.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka den humanitéra ritten och sidkra UNHCR:s resurser i
syfte att skydda flyktingar och krigsoffer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvinnors och barns situation sarskilt skall uppméarksammas
pé grund av deras utsatthet for diskriminering och vald.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en universell jurisdiktion for den internationella brottméls-
domstolen bor utredas.

! Yrkande 3 hinvisat till SfU.
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3 Inledning

Brott mot ménskliga réttigheter sker i alla ldnder i vdrlden. Sverige 4r inget
undantag. Flera gdnger har olika FN-kommittéer kritiserat Sverige for brott
mot ménskliga réttigheter, bl.a. vad géller var flyktingpolitik samt barnens
rattigheter. Om Sverige skall ha trovérdighet i sitt utrikespolitiska engage-
mang for minskliga rattigheter s& mdste vi “halla rent framfor egen dorr”.
Minskliga réttigheter tillkommer alla, och géller oberoende av omsténdighet-
er. Dérfor dr spridandet av dem, samt en fordjupad diskussion om hur réttig-
heterna skall framjas i praktiken, mycket viktigt. Ett sitt att fortydliga rattig-
heternas funktion och status dr att skriva nationella handlingsplaner for
ménskliga réttigheter (MR), ndgot som FN uppmanar till. Alltfor fa 1ander har
gjort detta och det dr bra att Sverige nu har en sddan. Kristdemokraterna for-
utsdtter att denna foljs upp och att arbetet inte avstannar i och med att planen
finns.

Det rader dock ingen tvekan om att det &r pa den internationella arenan och
i lander och regioner som styrs av icke-demokratiska regimer som de allra
flesta och vérsta brotten mot ménskliga rittigheter sker. Gemensamma spel-
regler och normer som frimjar ménskliga relationer behovs, och de finns
forankrade i FN:s allménna forklaring om miénskliga réttigheter. FN:s kon-
ventioner innehaller grundldggande normer som vérnar manniskovéirdet och
som gor det ldttare for ménniskor och leva tillsammans. Det handlar inte om
att skapa nagon slags enhetskultur, utan om att sla vakt om mangfalden. Men
samtidigt maste alltid de grundldggande ménskliga rattigheterna séttas fore
krav pa kulturell frihet.

4 Vad ar manskliga rattigheter?

Det hénvisas ofta till ménskliga rattigheter, men alltfor séllan konkretiseras
diskussionen. Vad &r minskliga réttigheter, vilka &r de och vad betyder de?
Vilka problem skapar rittigheterna i sin inbordes relation? Kristdemokraterna
anser att den idéméssiga grunden for ménskliga réttigheter behdver redovisas
tydligare.

4.1 Grunden for méinskliga rittigheter

Kristdemokraternas utgangspunkt &r att det finns en etisk grund for vad som
dr ritt, som inte kan avskaffas genom politiska beslut och som finns i ménni-
skan oavsett kultur, kon, sexuell ldggning m.m. Denna grund for ritten ater-
finns exempelvis i den kristna etiken och naturrdtten och har priglat vister-
landsk rattsuppfattning. Under historiens géng har den manifesterats fran i en
lang rad rittighets- och frihetsdeklarationer i Europa, USA och FN. Denna
etiska grund innehdller allmént giltiga vérden: livet, ménniskovéardet, karlek,
sanning, frihet, kunskap, den goda miljon etc. De &r virden i sig. En réttighet
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innebdr sedan ansprak att fa uppna, uppleva eller realisera ett virde, vilket ar
en réttighet som alla ménniskor har. Men alla har ocksa ett ansvar och en
skyldighet att 1ata andra uppleva och forverkliga dessa virden. Dessa rittig-
heter och skyldigheter tillkommer alla ménniskor och &r alltsd oberoende av
enskilda ménniskor eller traditioner.

Efter andra vérldskrigets brott mot méanskligheten och systematiska krank-
ning av manniskovirdet intensifierades diskussionen om ménskliga réttighet-
er. Nar Forenta nationerna (FN) bildades 1945 fastslogs organisationens
grund, de ménskliga rittigheterna: “att rddda kommande sliktled ur krigets
gissel”... “att anyo betyga var tro pd de grundliggande mdnskliga rdttighet-
erna’ ... "att skapa de villkor, som dro nédvindiga for uppridtthdllande av
rdttvisa och aktning for forpliktelser” ... “att frimja sociala framsteg och
bdttre levnadsvillkor”. En kommission fick i uppgift att konkretisera FN-
stadgans allménna skildring av de ménskliga rittigheterna. Resultatet blev
FN:s allmédnna forklaring om de ménskliga réttigheterna som antogs 10 de-
cember 1948. Den &r enbart en forklaring, men har efter internationell praxis
och sedvédnja kommit att fi en bindande universell status inom folkrétten.
Rittigheterna har sedan vidareutvecklas och fortydligats i omraden dar speci-
ellt grova krinkningar har skett genom ett antal konventioner, deklarationer
och protokoll. De som frimst bor ndmnas &r:

e Konventionen angéende flyktingars rittsliga status (1951)

¢ Internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskri-
minering (1965)

e Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (1966)

e Konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter (1966)

e Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(1979)

e Konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning (1984)

e Konventionen om barnets réttigheter (1989).

Dirtill kommer ILO-konventioner pa det arbetsrittsliga omradet och olika
regionala arrangemang. Speciell viktigt for oss i Sverige dr den europeiska
konventionen (1950) som &ven é&r inskriven 1 svensk grundlag. Férutom kon-
ventionerna finns det ocksa ett antal FN-resolutioner och protokoll inom MR-
omréadet som ar folkrittsligt bindande.

4.2 Universella principer eller kulturella skillnader

En nyckelfragestdllning i hela diskussionen om maénskliga réttigheter ar
huruvida de &r universella eller kulturellt betingade. Finns det réttigheter och
viarden som géller varje médnniska oberoende av tid och rum? Eller &r alla
virden och normer beroende av nér vi lever, var vi lever och i vilken kultur
som vi véxer upp i? Réttigheterna som finns nedskrivna i ovan ndmnda kon-
ventioner m.m. kritiseras ibland for att vara skapade utifran den visterlandska
kulturen. Trots detta har de flesta ldnder i vérlden ratificerat exempelvis kon-
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ventionerna om medborgerliga och politiska rittigheter samt den om ekono-
miska, sociala och kulturella réttigheter.

Eftersom Kristdemokraterna menar att det gar att hirleda allmént giltiga
viarden samt att ménniskan, i enlighet med den kristna ménniskosynen, har
ratt att forverkliga dessa virden sa dr det for oss sjélvklart att hivda viardenas
universella status och giltighet. Méanga hdvdar detsamma, men ofta forblir
grunden for den universella giltigheten outtalad. Detta gynnar inte diskuss-
ionen med dem som tycker att rittigheterna ar kulturellt betingade. Kristde-
mokraterna ser att det finns ett behov av att regeringen klargdr grunden for de
ménskliga rittigheterna, ett krav som vi framfor i olika sammanhang.

4.3 Rattigheter i1 konflikt med varandra

En utmaning for arbetet med de ménskliga réttigheterna ar att fastsla vad som
géller da olika rattigheter hamnar i inbordes konflikt. Som exempel kan ndm-
nas barnens réttigheter i enlighet med barnets bésta” kontra vuxnas réttighet-
er, kvinnors och méns reproduktiva réttigheter, minoriteters rattigheter kontra
majoritetens. Dessa konflikter krdver 6kad uppmirksamhet — hur skall man
prioritera mellan dem? Skall man fordndra deras inboérdes status? Vilka
ménskliga réttigheter dr beroende av andra rittigheter? Var gar grinserna for
exempelvis religionsfrihet — i vilken omfattning kan den ddrmed begrénsas i
lagstiftning? Kristdemokraterna menar att regeringen bor utreda och klargora
frdgan om rittigheternas inbordes relation och status och hur konflikter dem
emellan bor 16sas, vilket vi yrkar i andra motioner.

5 Alla réttigheter for alla méanniskor

All politik maste enligt Kristdemokraterna syfta till att virna ménniskovérdet.
Inte forrén alla ménskliga réttigheter garanteras for alla méanniskor s& véirnas
ménniskovirdet fullstdndigt. Det giller politiska och civila réttigheter, sdsom
att fa uttrycka sig fritt, rétt till demokratisk delaktighet, att inte utsittas for
tortyr, réttssdkerhet, jamstdlldhet. Det géller dven sociala, ekonomiska och
kulturella réttigheter, sdsom ratten till mat, ekonomisk vélfard, rétten till ut-
bildning och att uttrycka sin egen kultur.

Raéttigheterna och ménniskovirdet ar medfodda och behdver darfor varken
fortjanas eller forvarvas. Detta slas fast i artikel 1 1 FN:s allménna forklaring
om de minskliga réttigheterna: “Alla mdnniskor dro fodda fria och lika i
virde och rittigheter.” Vidare sa dr de ménskliga rattigheterna odelbara och
beroende av varandra. Detta innebér bland annat att rattigheterna inom eko-
nomiska och sociala omradena ar lika viktiga som de medborgerliga och
politiska rittigheterna, men ocksé att man inte kan kompensera bristen pa
politiska friheter med mat och skolgang. Detta kommer till uttryck i artikel 2 i
FN:s allménna forklaring och slogs aterigen fast vid Wienkonferensen 1993.
Déremot dr det naturligt att vi i det politiska arbetet framst inriktar vara resur-
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ser pd dem som &r mest utsatta och har det allra sdmst stillt, savil nationellt
som internationellt. Det dr forst och frimst de grundlidggande behoven och
ménskliga réttigheterna som maste tillhandahéllas, sisom att inte bli utsatt for
vald och repressalier, mat pa bordet, tak 6ver huvudet, grundlaggande halso-
vard och dylikt.

5.1 Kulturella skillnader

Aven om det finns stora skillnader mellan olika kulturer och religioner sa
menar Kristdemokraterna alltsd att det finns grundldggande vérden som é&r
giltiga och dirmed skall gélla och uppritthéllas, 6verallt, inom alla kulturer.
Detta giller &ven om olika l&nder och folk har olika ekonomiska och politiska
mojligheter att uppritthalla respekten for ménskliga rittigheter. Att kulturer
och religioner skiljer sig at vad géller seder och bruk behdver inte heller inne-
béra att de skiljer sig &t vad géller grundldggande viarden och normer. Dessu-
tom maste fragan om vilka virden och normer som kulturer och religioner i
praktiken har skiljas fran fragan om deras giltighet. Kristdemokraterna vill
betona att det inte sdllan dr de som starkast protesterar mot den visterldndska
synen pd ménskliga réttigheter, och foresprakar kulturella olikheter, som &r de
vérsta forbrytarna. Dessa dr vanligtvis icke demokratiskt valda ledare som
klamrar sig fast vid makten delvis med hjélp av en kulturell retorik. I takt med
att diskussionen om ménskliga réttigheter nér in i fler ldnder s& forsoker allt
fler ideologer, religiosa ledare och politiker i till exempel Asien, Afrika och
Mellandstern hidvda att de ménskliga réttigheterna ar kulturbundna och an-
klaga vistldnder for kulturimperialism. Ett exempel pa detta dr hdvdandet av
s.k. Asian Values i Sydostasien. Om vi skulle acceptera detta sitt att tinka
skulle vi gora oss skyldiga till en form av diskriminering dar ménniskors
etnicitet eller kulturella identitet avgdr hur mycket rittigheter de skall fa.
Glddjande nog vixer det fram inhemska icke-statliga organisationer som gér
emot sina fortryckarregimer. Dessa ledare och organisationer méaste foljas av
fler och fa de demokratiska staternas stod i bade ord och handling.

5.2 Minskliga rittigheter, for varje persons frihet

En viktig grund for formuleringen av de minskliga réttigheterna dr varje
persons ritt gentemot staten, inte minst mot bakgrund av de fascistiska och
diktatoriska regimer och ideologier som stindigt gjort méinniskan till medel
for sina stravanden. Ménniskans réttigheter konstaterades vara okrénkbara
och sattes dver statens. Detta innebar ocksa att majoriteten inte langre kunde
“kora Over” minoritetens rattigheter i demokratins namn.

Men under réttighetsflagg kan ocksa en olycklig begransning av médnniskor
dga rum. Ett exempel &r det socialdemokratiska Sverige, dér det ofta talas om
jémlikhet och likabehandling. Men istéllet for lika mdjligheter for alla, blir
resultatet ofta en begransande likriktning av ménniskors mdjligheter till ut-
veckling. Som motsats handlar ménskliga réttigheter, sisom de uttrycks i
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olika FN-deklarationer, om varje persons mojligheter att utvecklas utifran sin
egen personlighet och leva i gemenskap med andra.

5.3 Bevakning och sanktionsmgjligheter

Det dr virldens stater som genom att de skriver under olika MR -konventioner
forbinder sig att garantera rattigheterna inom respektive land. Det handlar
dels om att staten ej skall bryta mot de méanskliga réttigheterna, dels att mén-
niskor skall respektera varandras réttigheter. Varje land méste bevaka att de
ménskliga réttigheterna respekteras och upprétthdlls samt forhindra och be-
straffa de som bryter mot réttigheterna. Det behovs darfor vilja, en god lag-
stiftning samt rittvisa och effektiva domstolar dar méanniskor kan hidvda sina
medfodda rattigheter.

Eftersom det i manga ldnder forekommer grova kriankningar av ménskliga
rattigheter har det vuxit fram internationella 6vervakningsmekanismer. Olika
FN-kommittéer har som uppgift att bevaka att konventionsstaterna efterlever
sina forpliktelser och att ménskliga rittigheter respekteras. Sanktionsmajlig-
heterna ar dock sméd, speciellt d4 internationella ekonomiska och politiska
sanktioner ofta har liten mdojlighet att fordndra en nations beteende. P4 senare
ar har dock ett antal internationella ad hoc-tribunaler etablerats for bland
annat krigsforbrytelser, liksom bildandet av en permanent internationell
brottmélsdomstol. Méjligheterna till universell jurisdiktion, dvs. att forbrytare
kan domas i andra ldnder &n dér brottet har begétts, har dven okat under se-
nare ar. Denna utveckling vilkomnar vi.

5.4 Ménniskor gér fore stater

Inom folkritten sker hela tiden en utveckling till foljd av politiska beslut och
staters beteende pa den internationella arenan. Under 1990-talet har principen
om statssuverdniteten i okad grad fatt ge vika for principer om minskliga
rittigheter. D4 MR-brott sker inom ett lands grénser, eller d& staten dr den
part som systematiskt bryter mot de méanskliga réttigheterna, s& upphor sta-
tens rétt att hivda icke-inblandning och omvérlden forpliktigas att agera for
att rddda liv och ménniskors réttigheter i landet. Denna utveckling av folkrat-
ten &r bra eftersom den sitter manniskans virde i centrum och inte tillater att
en diktator tar skydd bakom folkrittsparagrafer. Kristdemokraterna vilkom-
nar det nya synsittet dir rdtten till ingripande, med militira medel om sa
behdvs, 1 humanitéra nodldgen, forskjutits mot en skyldighet att ingripa.
Samtidigt dr det viktigt att hela tiden halla den moraliska diskussionen
kring véldsanvindning levande s att vald och krig verkligen forblir den sista
utvédgen och inte ndgot som regelméssigt anviands. Vér kunskap om foljderna
av vald gor att vi maste inse att allt bruk av vald ger oerhdrda konsekvenser.
Vald drabbar civila, det leder ofta till en spiral av nya véldsdad, ar skadligt for
miljo och krénker alltid ménskliga rittigheter. Darfor maste stringare regler
for valdsanvéndning utarbetas. De ménskliga réittigheterna maste vara i fokus
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ocksa for de insatser som ibland blir nédvéndiga for att stoppa grova kriank-
ningar av ménniskovérdet. Dessutom finns det en moraliskt sttande skev
resursfordelning idag dir endast en brakdel i jamforelse med de medel som
satsas i1 krigsindustrin, satsas pa utveckling, konfliktforebyggande atgirder
och demokratiuppbyggande arbete som skulle kunna forhindra véld.

6 Sverige — langt ifran perfekt

Sverige framhélls gidrna som ett monsterland vad géller ménskliga fri- och
rattigheter. Vi dr bra pé att arbeta fram nya konventioner for manskliga réttig-
heter och vanligtvis, men langt ifran alltid, ocksa att ratificera dem. Men nér
det kommer till att forverkliga dem gar det trogare. Det tog till exempel 28 ér
innan definitionen pé flykting i den svenska utldnningslagen vidgades sa att
den stimde 6verens med FN:s flyktingkonvention fran 1951. Det tog 44 ar att
fa den europeiska rittighetskonventionen implementerad i svensk lag. Ex-
emplen har varit pinsamt manga genom aren. Dessa &dr bara nagra av allt for
ménga exempel. Om vi i Sverige inte ratificerar konventioner som vi anser att
vi inte behover ratificera, 6kar risken markant for att andra stater inte ratifice-
rar konventioner som vi anser att de verkligen behover ratificera.

Kristdemokraterna kréaver att regeringen till riksdagen redovisar vilka in-
ternationella konventioner och tilldggsprotokoll som Sverige inte har ratifice-
rat och tydligt motiverar varfor sé &r fallet.

Alltsa: mycket aterstar att gora for att garantera méanskliga fri- och rattig-
heter t.o.m. i Sverige. Om vi jamfor med Norge har det norska Stortinget
bland annat antagit en handlingsplan for ménskliga rittigheter som innehaller
300 konkreta krav. Norge har ocksa forvandlat tre MR -konventioner till norsk
lag med foretrade framfor andra norska lagar. Att upphdja konventionstexter
till lag innebér att norska medborgare kan prova péstddda krankningar mot de
ménskliga rittigheterna i den norska Hogsta domstolen. Har har Sverige
mycket att ldra.

Katalogen dver ménskliga réttigheter och de atgérder som Sverige forbun-
dit sig att utfora &r ingen meny dér vi tar for oss av det som vi vill ha och ratar
resten.

Nedan foljer ytterligare omraden dér Kristdemokraterna anser det speciellt
viktigt att Sverige forbattrar den inhemska respekten for ménskliga réttighet-
er.

6.1 Barnen och minskliga rittigheter

I enlighet med FN:s barnkonvention, skall “barnets bésta” genomsyra alla
politikomraden. For att bedoma vad som dr barnets basta behovs en vil grun-
dad kunskap om barn och att barnet sjélvt far komma till tals. En grundlag-
gande minsklig réttighet for barn ar rétten att tillhéra en familj. Sverige har
internationellt sett en mycket vdl uppbyggd organisation for stod, omsorg och
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service till barn och familjer. Trots detta finns det en alltfor hog andel barn
och ungdomar med psykiska problem, som inte i tid nés av vara samhéllsre-
surser for vard, stod och hjilp. Enligt Barnpsykiatrikommittén uppvisar, dven
med mycket sndva definitioner, minst 5-10 % av alla barn och ungdomar i
Sverige psykiska problem. Samtidigt dr det langa véntetider till barnpsykiatrin
nér ett barn bedoms behdva sluten vérd.

Rédda Barnen kritiserar Sverige for att inte uppfylla olika bestimmelser i
barnkonventionen, bl.a. vad géller forviarv av medborgarskap. Situationen ar
allvarlig bland flyktingbarn. Det &r inte alls ovanligt med sjélvmordsforsok
bland flyktingbarn. Enligt barnkonventionens artikel 3 géller att i fall som
ror ett barn skall sdrskilt beaktas vad hdnsyn till barnets hélsa och utveckling
samt bdsta i ovrigt krdver”. Detta betyder att barnets bésta skall végas in i
alla led i asylprocessen. Detta sker inte alltid idag. Mottagandet av barn sker
inte med négra klara instruktioner, inte ens nér det géller ensamma flykting-
barn. I utredningar behdvs hojd barnkompetens hos handlaggarna och en
utveckling av metodiken samt tydligare riktlinjer for nér och hur barn skall
horas. Barnombudsmannen har riktat starkt kritik mot myndigheter som inte
later flyktingbarn komma till tals. Allt detta har Migrationsverket borjat ar-
beta med. Malen &r dock langt ifrén uppfyllda.

Mobbning har blivit ett allt mer uppmérksammat problem under senare 4r.
Over 100 000 barn mobbas i svenska skolor. Savil fysisk som psykisk mobb-
ning &r oacceptabla handlingar. Ingen har ritt att bagatellisera ett barns upp-
levelser. De lagar som reglerar samvaron mellan ménniskor i samhéllet méste
gélla dven i skolmiljon. Mobbning berér inte bara den enskilda personen utan
i sjdlva verket de mest centrala och grundldggande vérderingarna och rittig-
heterna i samhiéllet. Att slippa mobbning dr en minsklig rattighet for alla,
dven for barn och ungdomar. En nollvision mot mobbning &r darfor den enda
rimliga mélsattningen.

Det ar viktigt att barnets situation i katastrothdndelser lyfts fram, att kun-
skapen om hur traumatiska hindelser paverkar barn forstiarks och att samver-
kan mellan olika samhéllssektorer ses dver. Barnets bista bor ocksa lyftas
fram inom till exempel domstolsvédsendets, kriminalvardens och Migrations-
verkets verksambhet.

6.2 Funktionshindrade

Alla ménniskor &r unika och har ett lika vérde, och det ar dérfor en sjdlvklar-
het att funktionshindrade skall 4ga samma ritt och skydd som 6vriga i sam-
héllet och kunna delta i samhllslivet pa lika villkor. Sverige har antagit FN:s
22 standardregler for att tillforsdkra ménniskor med funktionsnedsittning
delaktighet och jamlikhet. Det dr av storsta vikt att Sverige fullfoljer det vi i
internationella sammanhang har étagit oss.

Annu saknar dock manga grundskolor ens minimal anpassning for rérelse-
hindrade och i en del landsting rdder mycket langa véntetider for hjdlpmedel
till funktionshindrade. Bemé&tandeutredningen har visat att manga handikap-
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pade upplever att de inte har det inflytande Gver sitt liv som lagen ger dem
rétt till.

6.3 Asylsokande och flyktingar

Flyktingstrommar &dr oftast en foljd av forfoljelse, vipnade konflikter och
krankningar av ménskliga réttigheter. Deklarationer om ménskliga réttigheter
slar fast att “envar har ratt till en nationalitet” och “envar har ratt att i andra
lander soka och atnjuta fristad frdn forfoljelse”. 1951 &rs konvention ar ett
juridiskt bindande dokument for de stater som har tilltrdtt den och utgér en
milstolpe i internationell flyktinglagstiftning.

I rapporter fran bland annat UNHCR kritiseras EU:s allt striktare flykting-
politik. Vi delar den kritiken. Det dr inte vardigt en kontinent som vet vad
krig och forfoljelse innebar att resa allt fler murar mot de flyende och minska
antalet lagliga sétt att ta sig in i EU. Ddrmed tvingas flyende ta sig hit illegalt.
Saledes bidrar politiken till att ka manniskosmugglingen. For narvarande har
Sverige visumtvang gentemot mer dn 100 ldnder. Kristdemokraterna ifraga-
satter anvindningen av visum som ett instrument for att halla asylsdkande
utanfor Sveriges grinser. Atgirder som visumtving kan inte accepteras nir
konsekvensen blir att manniskor i behov av skydd frntas den ritten. Atgir-
derna utgdr ddrmed en urholkning av asylritten.

Nar det géller svensk flyktingpolitik sa dr det hogst pinsamt for vért land
och en tragedi for de drabbade att Sverige fillts av FN:s tortyrkommitté vid
flera tillfdllen. FN:s tortyrkonvention slar fast att stater som ratificerat kon-
ventionen inte far sédnda tillbaka nagon till ett land dar denne riskerar att utsét-
tas for tortyr. Skamligt nog s& har Sverige gjort precis detta sd pass manga
géanger att vi tillhor bottenskiktet av de lander som tilltrétt tortyrkonventionen.

Asylsokande barn omfattas inte av samma villkor och réttigheter som barn
vilka vistas permanent i Sverige. Bland annat omfattas de inte av rétten till
forskola, de har endast begriansad ritt till utbildning och de har inte samma
tillgéng till sdrskola. Detta strider mot flera artiklar i barnkonventionen, bl.a.
artiklarna 2, 3, 28 och 29.

6.4 Diskriminering av kvinnor

Sverige har ratificerat FN:s kvinnokonvention. I konventionens artikel 2 star
det: “Konventionsstaterna atar sig att vidta alla lampliga atgérder for att av-
skaffa diskriminering av kvinnor frn enskilda personers, organisationers eller
foretags sida.”

Sverige har en starkt konsuppdelad arbetsmarknad och i en rapport fran
FN:s CEDAW-kommitté, som ser 6ver efterlevnaden av konventionen mot
diskriminering av kvinnor, kritiseras Sverige pé flera punkter, bland annat vad
géller 16negapet mellan kvinnor och méin och kvinnorepresentation i foretags-
ledningar, pa universitet och i utrikesforvaltningen. Vald mot kvinnor ar ett
annat problem. FN uppmanar dven Sverige att uppmérksamma diskriminering
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av invandrarkvinnor, kvinnor med funktionshinder samt romska och samiska
kvinnor. Kristdemokraterna vill darfor att regeringen foreslar atgérder som
motverkar all diskriminering mot kvinnor och atgirder for att underlétta av-
skaffandet av osakliga 16neskillnader som beror av kdn och éven tar itu med
de 6vriga problem som Sverige kritiseras for av FN.

6.5 Det goda arbetet och yttrandefrihet pa
arbetsplatsen

FN:s allménna forklaring artikel 23 och 24 handlar om rétten till “det goda
arbetet”, rétten till 16n och lika 16n for lika arbete och ritten till vila. Att méan-
niskor som vill och kan arbeta inte har eller far mojlighet till detta, &r ett oer-
hort sloseri med kunskap och resurser. Det finns ocksa ett starkt samband
mellan arbetsloshet och kad sjuklighet och dodlighet. Ohélsa i arbetet dr ett
viaxande samhéllsproblem och stressrelaterade besvér blir allt vanligare. Hoga
krav i kombination med litet personligt inflytande 6kar risken for ohédlsa. Men
samtidigt far inte misstaget goras att bara sdka orsaker i arbetslivet, utan in-
begripa hela ménniskans livssituation nér ohélsoproblemet analyseras.

Maénga offentligt anstdllda har pa senare ar, trots det forstirkta skyddet for
den yttrandefrihet de &tnjuter, fitt uppleva att ledningen forsokt hindra dem
fran att sidga sin mening offentligt. Antalet fall som hamnade hos JO flerfald-
igades under 1990-talet. Omkring en tredjedel av drendena ledde till att ar-
betsgivaren kritiserades for att ha kriankt den anstdlldes yttrande- eller medde-
larfrihet. JO konstaterade att det i manga fall berodde pé att arbetsgivaren
saknade kunskaper om de anstélldas ratt att uttala sig fritt.

6.6 Homo-, bisexuella och transpersoner (HBT)

I juni 2004 lade Sépo fram sin rapport om brottslighet kopplad till rikets inre
sikerhet for foregaende ar, 2003. I rapporten kartlaggs s.k. hatbrott — brott
med frimlingsfientliga, rasistiska, antisemitiska eller homofobiska fortecken.
Statistiken visar att antalet hatbrott generellt hade okat fran féregaende &r. De
homofobiska brotten 6kade med 38 procent. Mellan &ren 2000 och 2003
okade antalet anmilda homofobiska brott med 76 procent. Okningen av an-
mélningarna kan visserligen enligt Sépo till stor del forklaras med 6kad an-
mélningsbendgenhet som tar avstamp i fordndrad lagstiftning for dkat skydd
for homosexuella, samt att fragor som ror homosexuella och homosexualitet
uppmérksammats allt mer. Sdpo ser positivt pé att fler anméler brott eftersom
brottsligheten dé synliggors. Men samtidigt s utesluter Sapo inte att en del av
okningen beror pé en faktisk 6kning av brottsligheten.

Vi kristdemokrater anser att effektivare diskrimineringslagar, stérkt arbete
med virdegrundsfragor i skolan och ett kompetent réttsvisende som priorite-
rar kampen mot hatbrott, dr viktiga faktorer for att vdrna alla ménniskors
vérde — oavsett sexuell identitet.
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Men det finns ocksa brott i Sverige som den socialdemokratiska regering-
en har ansvar for. Fortfarande sé avvisas homosexuella till lander dér de ris-
kerar kraftig forfoljelse. Detta dr oacceptabelt.

6.7 Forstirkta fri- och rattigheter

Grundlaggande kriterier for en fungerande réttsstat 4r ménskliga fri- och rét-
tigheter. Det svenska skyddet for dessa fri- och rittigheter behover vidgas och
forstarkas, exempelvis rétten till liv, fordldrarétten, den negativa foreningsfri-
heten och dganderitten. Det behovs ocksé ett tydligt diskrimineringsskydd for
ménniskans integritet oberoende av religion, alder, ras, hudférg, kon, sprak,
sexuell identitet, genetiska drag, bord, ekonomisk eller social stillning, funkt-
ionshinder, utvecklingsstorning, etnisk eller politisk tillhdrighet. Detta skydd
maste vara effektivt inte enbart i forhallandet mellan den enskilde och det
allménna. Réttsstaten maste ocksé tillforsdkra ett sddant skydd mellan en-
skilda.

Regeringsformen tillférsdkrar med smirre undantag endast medborgarna
fri- och réttigheter uppréknade i1 2 kap 1 § regeringsformen i forhdllande till
det allminna. Medborgarna tillforsékras didremot inte sddana generella fri-
och réttigheter i forhéllande till andra enskilda eller andra enskilda réttssub-
jekt (foretag eller organisationer). I denna del kan det inte anses rada full
parallellitet mellan regeringsformen och Europakonventionen. Enligt Krist-
demokraternas mening vore det vérdefullt att utreda om &ven fri- och réttig-
heter mellan enskilda borde grundlagsfastas och inte som nu i huvudsak vara
inriktade pa forhallandet mellan den enskilde och det allmidnna. En sadan
grundlagsfist ritt skulle stirka Sverige som rittsstat. Detta har vi yrkat i
andra motioner.

6.8 Kriminalisera deltagande 1 eller stod till rasistiska
organisationer

Det demokratiska samhéllet undergrévs av de rasistiska organisationerna och
de brott som foljer i dessa organisationers spar. Okningen av hatbrott med
rasistiska och naziinspirerade fortecken och ideologiskt motiverad organise-
rad brottslighet de senaste aren dr varningsklockor.

Den svenska regeringen har av FN:s kommitté mot rasdiskriminering i
snart 30 &r kritiserats for sin underlatenhet att effektivt lagstifta mot rasistisk
propaganda i organiserad form. Fran svenskt hall sdgs att vér lagstiftning for
att stdvja hets mot folkgrupp skulle vara tillricklig. Detta envisas man med
trots att FN-kommittén gang pa gang forklarar att det inte ricker.

Kristdemokraterna anser att enskilds stdd till eller deltagande i rasistisk
organisation, terroristgrupp eller annan organiserad brottslighet skall ses som
en kriminell handling. Kristdemokraterna anser att lagstiftarna maste ge tyd-
liga signaler. Denna inskrinkning av foreningsfriheten motiveras med att
foreningens verksamhet da strider mot ménskliga rittigheter genom att den
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dgnar sig at forfoljelse av flyktingar eller ménniskor pa grund av deras nat-
ionella ursprung eller trosbekannelse.

Eftersom det inte finns specificerade bestimmelser om ideella féreningar
sé kan den forening som forbjuds idag, ateruppstd under annat namn imorgon.
Diérfor ar det mycket effektivare att kriminalisera det enskilda deltagandet i
den typen av organiserad rasism, vilket Kristdemokraterna lange krdvt och
fortsétter att kréva i olika sammanhang.

6.9 Inrdtta en forfattningsdomstol

Maktdelning har varit ett grundldggande begrepp nédr demokratiska staters
konstitutionella konstruktion utformats. Detta synsétt har dessvérre inte varit
vigledande for uppbyggnaden av den svenska konstitutionen. Den démande
makten har haft en underordnad stillning och kan knappast anses utgora ett
separat maktcentrum. Den blygsamma utformningen och anvindningen av
lagprovningsritten ar ett exempel pa detta. Kristdemokraterna anser darfor att
maktdelningen mellan lagstiftare och verkstillare bor kompletteras med en
juridisk instans i form av en forfattningsdomstol, vilket vi yrkar pé i andra
motioner. Forfattningsdomstolen skall ha kompetens att prova vanlig lags
overensstimmelse med grundlag. Tolkningstvister av vallag och 6vriga lagar
som ror det politiska systemets funktion skall ocksé ligga inom domstolens
provningsratt. Ytterligare en viktig uppgift for forfattningsdomstolen vore att
prova pastddda krankningar av de ménskliga fri- och rattigheterna, fastslagna
i grundlagen och i den europeiska konventionen angdende skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna.

6.10 Aterinriitta en minister for de ménskliga
rattigheterna

Sverige borde dterinfora en minister for de ménskliga rattigheterna som kan ta
ett helhetsperspektiv pa dessa viktiga fragor, bade i vart eget land och inter-
nationellt. En sddan minister skulle hdja MR-frdgornas status och forhindra
att de faller mellan stolarna.”

7 En global utrikespolitik for manskliga
rattigheter

Det behovs infor framtiden en offensiv svensk utrikespolitik for ménskliga
rattigheter, forstaelse och forsoning. Ett slags gemensamma spelregler och
normer som frimjar ménskliga relationer dver hela vérlden. Dessa normer
finns vél forankrade i FN:s konventioner om ménskliga réttigheter.
Utrikespolitikens olika bestdndsdelar — som t.ex. handels-, utvecklings-,
bistands- och migrationspolitiken — skall bade frimja och ta sin utgdngspunkt

15



Fel! Okint namn pa

16

i de minskliga rittigheterna. Savil inom det globala internationella samar-
betet som i det bilaterala arbetet med andra enskilda lander bor ett réttighets-
perspektiv finnas med. Inte forrdn hela utrikespolitiken pekar i en och samma
riktning och verkligen frimjar ménskliga rittigheter s kan det pastas att
Sverige driver en utrikespolitik for ménskliga rattigheter.

7.1 Uppvirdera minskliga rattigheter och fornya
folkrétten

Det regelverk som finns mellan folk och ldnder gar under bendmningen folk-
ratten. Den bestar av en samling internationella traktat, konventioner, forkla-
ringar och resolutioner, samt sedvanerdtt. Folkrdtten har traditionellt sett
utgétt fran avtal mellan stater. Principen om statssuverdnitet har varit stark
och innebér att staterna sjidlva bestdimmer inom landets granser. Pa senare ér
har dock principer om ménskliga réttigheter fatt allt starkare gehor i det inter-
nationella samfundet och envaldshdrskare har fétt allt svarare att gdmma sig
bakom denna princip. Den utveckling som sker inom folkrdtten handlar i
grunden om att uppvérdera folkrittsliga principer om maénskliga réttigheter,
pa bekostnad av t.ex. statssuverdnitetsprinciper. Denna utveckling maste
stodjas. Nar stater misslyckas att garantera méinniskan hennes fri- och réttig-
heter, eller till och med sjilva utfor exempelvis etnisk rensning, har det inter-
nationella samfundet en skyldighet att trdda in och ta sitt ansvar. Har ar det
viktigt att papeka att valdsanvéndning for att upprétthalla ménskliga rittighet-
er maste ske med stor restriktivitet och utifran tydliga, skarpa, kriterier. Det
finns idag en FN-fundamentalism representerad inte minst av den svenska
regeringen dir man anser att det som FN:s sékerhetsrad beslutar per definition
ar ratt.

Den svenska regeringen siger sig driva en fornyad folkratt med ménniskan
i centrum, men brister i att praktisera denna politik. Den séger till exempel att
“juridiken skall skota sitt och politiken sitt”. Men eftersom folkrétten bist
fornyas och utvecklas genom praktiska politiska handlingar haltar regeringens
resonemang. Kristdemokraterna anser att Sverige aktivt maste driva en for-
nyad folkrétt med méinniskan i centrum dir ménskliga rittigheter uppvérde-
ras.

7.2 Odmjukhet och forstielse for andra kulturer

Det finns en risk att FN-konventionerna uppfattas som enbart vésterlindska.
Inte minst dérfor ar det viktigt att 6ka dialogen med och forstielsen for andra
kulturer och religioner. Dérfor maste spridningen av de ménskliga réttigheter-
na kombineras med strukturer for interkulturellt utbyte. Européer, asiater,
amerikaner och afrikaner bor triffas péa olika internationella arenor for att
diskutera ménskliga rittigheter och for att ldra sig av varandras synsitt och
erfarenheter. Speciellt viktigt dr det att forhindra en uppdelning av vérlden i
”den kristna” och ”den muslimska”. Darfor anser Kristdemokraterna att FN
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bor ha som tema pé en FN-konferens det interkulturella utbytet och den ge-
mensamma virdegrunden och till exempel samla virldens religiosa ledare for
att diskutera dessa fragor. Sverige bor ocksé bilateralt inleda, utveckla och
fordjupa samtal och uppritta gemensamma institutioner for att frimja mansk-
liga réttigheter.

7.3 Religionsfrihet

Religionsfriheten &r en oerhort viktig ménsklig rattighet. Religionen och livs-
askddningen berdr det innersta i en méanniska och ar ett uttryck for ménni-
skans andliga behov. Darfor slar ofta kriankningar av religionsfriheten hart
och den blir viktig att vérna. I den mer sekulariserade véstvérlden har begrep-
pet kommit att mer och mer betyda friheten fi-dn religion, medan friheten ti//
en religion inte anses vara lika viktig. Det religiosa utryckets plats i det of-
fentliga rummet eller den offentliga debatten betraktas med skepsis, och inte
sillan med forakt. Detta dr problematiskt dels dérfor att ett sadant synsétt
leder till krinkningar av manniskors ratt till religion, dels till att misstdnk-
samhet odlas. Dessutom sd underléttar inte denna instéllning pluralism och
integration mellan ménniskor med olika typer av kultur och religids Overty-
gelse.

I andra delar av vérlden &r friheten fiin religion ofta den springande punk-
ten. Religionen anvénds inte sdllan som ett fortryckarinstrument och som ett
sdtt att hirska over ménniskor — inte minst kvinnor. En s&ddan utveckling &ter-
finns bland annat hos militanta islamister.

En kontinuerlig dialog mellan foretrddare for olika religioner ar ett maste
for att undvika motséttningar och uppdelningar och for att inte 1ata extremis-
ter sdtta bilden av stora folkgrupper.

Religionen har historiskt sett varit en kélla till badde ont och gott, men vi far
inte glomma att utarbetandet av de méanskliga fri- och réttigheterna knappast
hade &gt rum utan de religidsa influenserna och inspirationen.

7.4 Forsoning

Ofta forknippas rattsarbetet med att forhindra brott, skydda ménniskor och
bestraffa dem som bryter mot lagen. Alltfor ofta saknas forsoningsarbetet. Pa
den internationella arenan har detta omréade blivit allt mer viktigt och aktuellt.
Tillsammans med bl.a. konfliktférebyggande och fredsuppbyggande insatser
spelar i dag forsoningsarbetet en avgérande roll for en hallbar fred. Forso-
ningskommissioner har en viss tradition i Latinamerika, och anvéndes i Syd-
afrika.

Kristdemokraterna anser att mer av det konfliktforebyggande och freds-
uppbyggande arbetet inom ramen for internationellt bistdnd skall omfattas av
forsoningsarbetet. Oftast ar det tyvérr sa att de militdra delarna av en freds-
framtvingande insats slukar gigantiska resurser, sedan finns en ovilja att bidra
med medel till férsoning och fredsbyggande arbete. Vi anser att regeringen
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skall ta initiativ till en FN-konferens for att frimja forstaelse for konfliktom-
raddens skilda kulturer och religioner for att dirigenom stirka kunskapsut-
veckling och férsonande opinionsbildning.

7.5 Manskliga rittigheter och sidkerhetspolitiken

Med globaliseringen foljer att nationella grénsers betydelse minskar. Ménni-
skor och folk blir allt mer dmsesidigt beroende av varandra. I krig och kon-
flikter &r det oftast den enskilda civila manniskan som drabbas. For att garan-
tera ménniskors sdkerhet och rittigheter ricker det inte att enbart hévda sta-
ters fred och sikerhet. Det nationella sékerhetsbegreppet behdver komplette-
ras s att enskilda ménniskors sikerhet erkéinns som minst lika viktigt.

Det handlar i praktisk politik och inom folkrétten om att sla fast att ménni-
skors sdkerhet dr minst lika viktigt som staters. FN:s sdkerhetsrad har det
yttersta ansvaret for internationell fred och sdkerhet, men da sékerhetsradet ej
tar sitt ansvar for att uppréitthalla freden méste multilaterala insatser kunna
ske for att ridda ménniskoliv. For att forhindra godtycke inom den internat-
ionella ritten anser Kristdemokraterna att det snarast behdver uppréttas prin-
ciper for sa kallade humanitira interventioner. Kristdemokraternas syn pa
folkrdtten och kampen mot terrorism ges i en sikerhetspolitisk motion.

7.6 Att hjilpa istéllet for att stjdlpa

Det behovs ett skifte nér det géller instédllningen till det internationella arbetet
med de ménskliga rittigheterna. Alltfor ofta har det handlat om att peka ut
syndaren samt bestraffa och infora sanktioner mot dem som bryter mot de
manskliga rittigheterna. Det &r naturligtvis viktigt att det finns réttsliga atgar-
der att vidta dé brott mot internationella lagar begas, men det behdvs en dkad
anvindning av positiva verkningsmedel, som att stddja kunskapsspridning
och institutionsuppbyggnad for att stirka politiska och civila réttigheter lik-
som fattigdomsbekdmpning genom internationellt bistdnd.

Det kan i sammanhanget ocksé papekas att alla internationella organisat-
ioner och enskilda stater stidndigt lyfter fram ménskliga réttigheter och att
deras fdltverksamheter bedrivs utefter en uppforandekod som forhindrar per-
sontrakasserier.

7.7 Ratificering, dvervakningsmekanismer och
sanktioner

Det ar vésentligt att Sverige i sin utrikespolitik fortsétter att driva pé att sa
manga linder som mojligt skriver under och ratificerar de olika FN-
konventionerna for ménskliga réttigheter. Ju fler av dessa konventioner som
Sverige skriver under, desto storre dr chansen att andra lander ocksé skriver
pa och ratificerar FN:s konventioner. I detta arbete méste dven FN:s mojlig-
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heter forbéttras for att kontrollera och bevaka att konventionsstater efterlever
sina forpliktelser, liksom att folja situationen i de ldnder som ej har skrivit
under alla konventioner eller har gjort olika undantag. FN maéste beredas
mojligheten att i alla sina medlemsldnder kunna kontrollera och bevaka att
FN-stadgans syfte uppfylls och de ménskliga rittigheterna efterlevs.

For att effektivisera sanktionsmdjligheterna maste den internationella rat-
ten starkas. Det bor till exempel snarast upprittas en permanent internationell
brottmélsdomstol och mdjligheterna for universell jurisdiktion bor ytterligare
undersokas.

Sanktionsinstrumenten bor anvindas sa att de inte blir kontraproduktiva.
Ekonomiska, politiska och militdra sanktioner bor enbart anvéndas utifrén en
tydlig malsdttning och for att frimja situationen for méanskliga réttigheter. Det
humanitira lidandet maste begrinsas och sanktioner bor riktas mot de verk-
liga forbrytarna och inte mot den civila befolkningen. En tydligare dialog
maste foras med de demokratiska och oppositionella krafterna i det land som
ar foremal for sanktioner.

7.8 Tortyr

Tortyr syftar i slutindan till att bryta ned en ménniska och &r ett uttryck for
perverterat maktbruk. Det handlar om en grym, oménsklig och fornedrande
behandling och ett grovt brott mot de ménskliga réttigheterna. Arbetet mot
tortyr och maste stirkas. For att stoppa anvéndningen av tortyr och for att
stodja de som Overlevt maste den svenska regeringen stindigt krdva att alla
virldens stater stiller sig bakom konventionen mot tortyr och i praktiken
fordémer forévarna och ger offren upprittelse och rehabilitering.

7.9 Dodsstraff

Daodsstraffet strider mot den mest grundlaggande av alla réttigheter, rétten till
liv. And4 finns dodsstraffet kvar i nirmare hilften av vérldens linder. Virlds-
samfundet maste fastsld att avréttningar inte dr 16sningen pa kriminalitet.
Staten far inte doda for att visa att det &r fel att doda. Enligt Amnesty avritta-
des minst 1 146 personer i totalt 28 lander under 2003. Samtidigt domdes 2
756 till doden i 63 lander. Dessutom dr morkertalet mycket stort eftersom
ménga lander inte offentliggdr ndgon statistik. Fyra lander — Kina, Iran, USA
och Vietnam — stod for 84 procent av samtliga avrittningar.

Kristdemokraterna anser att ett okat tryck maste sdttas pa de lander som
fortfarande har kvar dddsstraffet och att den socialdemokratiska regeringen
aterupptar kampen mot dddsstraffet som en svensk profilfrdga internationellt.
Om exempelvis de fyra ovan ndmnda landerna skulle upphdra med dodsstraf-
fet vore det en revolution for ménskliga rittigheter.
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7.10 Manskliga rattigheter och utveckling, beroende
av varandra

Minskliga réttigheter och utvecklingspolitik delar en gemensam vision och
ett gemensamt mal, ndmligen att garantera frihet, vélstdnd och ménniskovérde
for alla.

Inom utvecklings- och bistdndspolitiken dr ménskliga réttigheter sévél ett
medel som ett mal. Den svenska politiken for global utveckling (PGU) maste
darfor ta sin utgadngspunkt i det grundldggande kravet pa ménskliga rittighet-
er. Det ar alltsd en nodvandighet i utvecklingssamarbetet att hela bistandet
genomsyras av ménskliga réttigheter, samt att specifika MR-projekt priorite-
ras. Pa sé sitt frimjas manniskovéardet, samt mdjligheten att hdja levnadsni-
van for de fattigaste.

7.11 Manskliga rittigheter, trafficking och spridning
av hiv

Att sdlja en ménniska &r givetvis helt oférenligt med det okrdankbara ménni-
skoviérdet. Slavhandel med ménniskor, sa kallad trafficking, ar ett stort pro-
blem i vérlden som maste motarbetas med alla relevanta resurser. I en del
lénder tas problemet inte pa tillrickligt stort allvar. I en del 1dnder ser man till
och med mellan fingrarna och “later” handeln fortgd. Vi menar att det inter-
nationella samfundet maste vara berett att vidta allvarliga atgérder mot stater
som negligerar problemet med trafficking. P4 samma sétt bor stater som tonar
ned konsekvenserna av spridning av hiv, som inte vill acceptera epidemins
negativa inverkan for utveckling och vélstdnd och som dérfor inte vidtar rim-
liga motéatgérder beldggas med ett delansvar for epidemins utbredning. Ut-
gangspunkten bor enligt Kristdemokraterna vara att statsledningar skall stéllas
till svars for de brott mot de ménskliga rittigheterna som underlatenhet i att
bekédmpa trafficking och spridningen av hiv utgor.

7.12 Utbildning

FN slar fast att en grundldggande utbildning for alla médnniskor dr en méansk-
lig rattighet. Dessutom bidrar utbildningen till att ménniskor blir medvetna
om sina rattigheter. Det i sig kan ldgga grunden for ménniskor att vaga kriva
av de ansvariga att tillgodose deras medborgerliga réttigheter. Utbildning ger
faktakunskaper och &r ocksa fattigdomsminskande, frimjar demokratiutveckl-
ing, okar jimlikheten samt mojliggér en héllbar ekonomisk utveckling. Den
person som far en utbildning far ocksa béttre forutsittningar for 6kad sjdlvre-
spekt och sikerhet.

Liskunnigheten i varlden har 6kat och antalet barn som gér i primérskola
likasd. Det finns dock fortfarande 6ver 100 miljoner barn som inte gér i sko-
lan och cirka 800 miljoner vuxna som inte kan 14sa. En rad faktorer har iden-
tifierats som orsaker till varfor skolging avbryts eller inte ens paborjas i ut-
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vecklingsldnderna. Darfor kan utvecklingssamarbetet inom utbildningen till
exempel fraimja information till fordldrar, sdnka skolkostnaderna for skoluni-
form, samt ta bort skolavgiften helt. Sékerheten pa vég till och frén skolan
och i skolan maste garanteras. Det dr dven viktigt att flickor far gé i skolan
och fér slutfora sin skolgang fore ingdende av dktenskap. De som av olika
skal avbryter sin skolgdng maste fa mojlighet att fullfolja sin skolgang. Dess-
utom maste utbildningens innehéll vara meningsfullt for eleverna.

Kristdemokraterna anser att undervisningen madste innehélla virden, som
framjar demokrati, minskliga rittigheter — och kanske sérskilt jamstdlldheten
mellan konen och toleransen gentemot andra grupper, och tillméta alla lika
viarde. En grupp som ofta gloms bort dr de funktionshindrade, vilka har
samma ratt att atnjuta utbildning som alla andra.

7.13 Tillgdngen till mat — en ménsklig rittighet

I FN:s forklaring om de ménskliga rittigheterna, artikel 25 och i konvention-
en om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, artikel 11, har man
slagit fast att varje ménniska har rétt till mat och att ingen skall behdva vara
hungrig. Trots detta dor tiotusentals barn varje dag till f6ljd av néringsbrist.
For varje médnniska som dor av néringsbrist eller svélt krinks de ménskliga
rittigheterna. Svéltkatastrofer borde egentligen inte uppstd. Det finns gott om
mat i virlden, men den dr snedfordelad. Nar detta 4nda sker, menar Kristde-
mokraterna att katastrofbistandet skall vara pé plats tidigt. Det kan gé flera ar
efter det att forsta varningen inkommer till dess att det internationella sam-
fundet reagerar i handling. Da ar det ofta for sent och manniskoliv gér till
spillo — pé grund av passivitet — helt i onddan.

7.14 Halsovard

Alla har ritt till adekvat hilsovérd, vilket ar en réttighet som dagligen krénks
over hela véar vérld. Malaria dodar ndstan 2,5 miljoner ménniskor per 4&r,
framst i de fattigaste linderna 1 Afrika sdder om Sahara. Inom bioteknologin
finns stora mojligheter att ta fram ett definitivt vaccin mot malaria. Men ovil-
jan att finansiera denna forskning &r tydlig. En variant av tuberkulos som &r
resistent mot alla traditionella mediciner har blossat upp, frimst i de fattigaste
landerna, men &dven i vart ndromrade i de baltiska linderna och i Ryssland.
Hiv/aids utgdr en vixande katastrof dar miljontals ménniskor drabbas och
hela samhillen hotas av utplaning. Bromsmediciner finns, men det saknas
ofta pengar att betala och distribuera dem. Det har ocksa skett en explosions-
artad dkning av hiv/aids i Ryssland och ménga lénder i Asien. Situationen &r
sé akut att extraordindra insatser maste séttas in. Sverige bor kraftfullt bista i
kampen med att bekdmpa och hindra spridningen av sjukdomar som framst
drabbar utvecklingslidnder, exempelvis malaria, tuberkulos och inte minst
hiv/aids. Kristdemokraternas syn pé utvecklingspolitik och hiv/aids utvecklas
i sérskilda motioner.
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7.15 Humanitart bistdnd 1 krig och naturkatastrofer

Det ér i krig och vid katastrofer som ménniskors réttigheter kranks som mest.
I akuta katastroftillstdnd rader sérskilda forutséttningar och regler for hur
humanitira insatser skall hanteras. Naturkatastrofer omgérdas av mindre
komplicerade regler dn krig och konflikter. Den humanitira ritten, som finns
med i Genévekonventionen, innebéar att manniskor i konfliktomraden har rétt
till humanitér hjélp. De har rétt till fornédenheter och tak 6ver huvudet. Sar-
skilt utvalda organisationer med speciella mandat skall se till att sarade och
sjuka — bade civila och soldater — far den vard de behdver. De uppgifter som
en humanitir hjdlpinsats i konfliktomraden innebdr omfattar savél assistans
som skydd. Vad giller assistans ingar allt som har med ménniskors fysiska
behov att gora, bland annat att vatten och mat finns att tillga liksom en fore-
byggande och kurativ sjukvard. Den andra delen giller juridiska uppgifter,
som t.ex. att besoka krigsfangar, arbeta med familjedterforening och gora ként
for befolkningen vilka lagar och regler som giller i den svéra situationen. Det
ar viktigt att det humanitdra bistandet far okat utrymme i det fredsuppbyg-
gande arbetet och i utvecklingssamarbetet.

7.16 Hjélp flyktingar i néd

Det enorma antalet flyktingar som flyr undan krig, naturkatastrofer och djup-
aste fattigdom har inte minskat under det senaste artiondet. Den 1 januari
2003 befann sig enligt FN:s flyktingkommissariats (UNHCR) berdkningar
mer 4n 20 miljoner ménniskor pa flykt i virlden. UNHCR menar att allt fler
flyktingar soker sina végar till vist. Om inte omvérlden tar tag i roten till de
problem som tvingar méanniskor att limna sina hemlédnder kommer detta att
utvecklas till en ohallbar situation. Kritik riktas &ven frdin UNHCR mot att
virldens regeringar viljer ut sirskilda flyktingomrdden beroende pa strate-
giska intressen och officiella patryckningar. Krav maste ocksa stillas pa vérl-
dens regeringar att uppfylla de sirskilda rittigheter som tillkommer ménni-
skor med flyktingstatus. De flyktingar som vill skall beredas mdjlighet att
atervénda till sitt hemland eller, om det handlar om internflyktingar, till sin
hembygd. I dessa fall méste sdkerheten och skyddet for aterviandande flyk-
tingar garanteras.

Kristdemokraterna anser att de minskade bidragen till UNHCR frdn med-
lemslénderna utgdr ett stort problem, vilket tvingar UNHCR att sténga kontor
och lagga ner flyktingldger runt om i virlden. Den humanitira réttens still-
ning och UNHCR:s resurser for att skydda flyktingar och krigsoffer méste
stirkas. Sverige maste arbeta for att &ndra EU:s harda flyktingpolitik, att 6ka
viljan att hjélpa flyktingar i ndd, liksom att 6ka bidragen till internationella
hjdlporganisationer.
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7.17 Barnens rattigheter

Manga av barnen i vérlden dr flyktingar. De utsitts for krig och vidriga umbaé-
randen genom, bland annat, omfattande kommersiell sexuell exploatering.
Regeringen maste med utgangspunkt i barnkonventionen bilda opinion kring
landers ansvar for barnens réttigheter, men ocksa sjdlv bistd och forma det
internationella samfundet att bistd aktuella ldnder for att forverkliga barns
rattigheter. I detta arbete dr gatubarnens situation, barnarbete, sexuell exploa-
tering av barn, barn pa institutioner, barn och HIV/aids, barn i vdpnade kon-
flikter samt barn med funktionshinder sdrskilt prioriterade omraden. Dessu-
tom vill vi betona alla barns rétt att tillhdra en familj och att den &r en grund-
laggande ménsklig réttighet.

7.18 Barnsoldater

I ménga av virldens pdgdende konflikter finns det barnsoldater. Dessa psy-
kiskt och fysiskt misshandlade barn riskerar skador for all framtid. Flera
hundra tusen barns rittigheter krinks genom att de tvingas delta i strider och
konflikter runtom i varlden. Mer &n 120 000 barnsoldater finns i Afrika, enligt
Amnesty Internationals arsrapport 2000. I stort sett alla vérldens regeringar
har ingatt muntliga avtal att beakta barnens réttigheter till sérskilt skydd. Men
pa manga platser i virlden har barnen inte bara utsatts for samma lidande som
vuxna, utan dven varit en sérskild malgrupp pa grund av att de dr just barn
och ddrmed beroende, sérbara och paverkbara. Det finns pa sina stéllen hand-
lingsprogram for traning av barn till duktiga soldater. Anvéndningen av barn-
soldater dr helt oacceptabelt och kampen mot detta maste prioriteras i det
internationella samfundet.

7.19 Kvinnor 1 konflikter

Valdtiakt anvinds ibland som vapen i krig. Antingen enbart riktat mot kvinnan
i sig eller som hdmnd eller tortyr for manliga nirstdende. Systematiserade
véldtikter som hamnd var mycket vanliga d& militdra interventioner sattes in i
Kosovo, eftersom verksamheten pd marken inte kunde kontrolleras fran luf-
ten. Merparten av de militéra interventionerna genomfordes i just luftrummet.

I manga av vérldens konflikter ar véldtikter och sexuellt utnyttjande sna-
rare regel dn undantag. Det &r positivt att ad hoc-tribunalerna for krigsforbry-
telser i det forna Jugoslavien och Rwanda genom féllande domar faststéllt att
systematiserade valdtékter i konflikter &r ett brott mot ménskligheten. Men
mycket mer méste goras av det internationella samfundet for att skydda kvin-
nor fran dessa dvergrepp. Ocksa pa detta omrade skulle en permanent inter-
nationell brottmalsdomstol, lydande under FN, kunna vara ett effektivt verk-
e,

Overhuvudtaget maste kvinnors och barns situation sérskilt uppmérksam-
mas pa grund av deras stora utsatthet for diskriminering och véld.
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8 Europa och de ménskliga rittigheterna

Skyddet for mianskliga réttigheter i Europa bygger pad en gemensam virde-
grund och stérks av en mangfald europeiska samarbetsorgan, vilket &r vérde-
fullt och underléttar flexibilitet. Av sérskild betydelse &r Europaradet, vars
domstol dr den framsta garanten for ménskliga réttigheter i Europa.

8.1 Europaradet och OSSE

Den tidiga 1900-talshistorien visar pa behovet av mellanstatlig kontroll av
respekten for ménskliga rittigheter. Europaradet med dess konvention fran
1949 har blivit den viktigaste oberoende kontrollinstansen. 45 europeiska
stater har skrivit under och dr ddrmed underordnade Europadomstolen som
slutlig instans. Konventionen dr unik genom mojligheten for enskilda perso-
ner att féra en medlemsstat till internationell domstol. Under &ren har kon-
ventionen kompletterats genom att flera nya omraden har tagits upp av Euro-
paradet, bl.a. genom konventioner om tortyr, sociala réttigheter och biomedi-
cin.

Resurserna till arbetet i Europarddets domstol méste stirkas. Genom sin
stora geografiska tickning, sin tradition av politisk dialog och genom Euro-
padomstolens starka stéllning har radet en unik betydelse for de ménskliga
rittigheterna. Men idag lider domstolen av en enorm arbetsborda som lett till
oacceptabla drojsmal i rdttsprocessen.

Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) 4r en annan
viktig regional organisation som har ett nira samarbete med Europarddet
ifrdga om manskliga rittigheter. OSSE fokuserar pa krishantering, konfliktfo-
rebyggande och ateruppbyggnad efter konflikter, liksom fradgan om etniska
minoriteter.

8.2 Framtidens Europa

I och med EU-samarbetets fordjupning blir det ocksa nddvindigt att unionen i
den praktiska politiken tar ett stérre ansvar for ménskliga rattigheter. Ett vik-
tigt omréde &r flyktingpolitiken. Idag rader ett farligt vakuum i ansvarsfordel-
ningen mellan EU och medlemsstaterna. Flyktingars situation har forsdmrats
pé ett skrimmande och oacceptabelt sétt. Kristdemokraterna tror att en ge-
mensam europeisk flyktingpolitik kan rada bot pa detta, inte minst for att
forhindra det som kallas “refugees in orbit”, alltsa att flyktingarna skickas
runt mellan ldnder istédllet for att deras asylansdkan provas. Men en gemen-
sam flyktingpolitik maéste priglas av Oppenhet och generositet. Hittills har
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flyktingsamarbetet handlat mycket om kontroll, restriktioner och visumtvang
och alltfor lite om réttigheter.

EU bor ha gemensamma minimiregler for flyktingmottagande, som inte
hindrar att en medlemsstat har generdsare regler. De asylsdkandes réttigheter
maste slés fast i lag — till exempel rétten att fa kommunicera pa sitt eget sprak.
Tyvérr finns fortfarande synnerligen stora skillnader i flyktingars réttigheter
mellan EU-staterna.

Kostnaderna for flyktingmottagande bor delas solidariskt mellan medlems-
staterna. De ldnder som fér ta emot en oproportionerligt stor andel flyktingar
skall fa stod. Om inte detta genomfors, finns det stor risk att ingen tar ordent-
ligt ansvar, utan den restriktiva flyktingpolitiken kommer att fortsdtta. Dock
vill vi betona att Sverige inte far gdbmma sig bakom kravet pa en gemensam
politik, utan efterstriva en betydligt mer generés flyktingpolitik &n den
stranga och réttsosékra politik som den socialdemokratiska regeringen upp-
ratthaller idag.

En annan institution som maste ses dver ér viseringskravet. Idag kraver
Schengensystemet visum for resande fran 132 ldnder! Detta &r troligen en
orsak till den okade flyktingsmugglingen och ddrmed den oménskliga be-
handlingen av flyktingar. Det &r uppenbart att denna politik inte frdmjar
ménskliga rittigheter.

EU har ocksé ett stort ansvar for att bekdmpa s.k. trafficking, d.v.s. handel
med kvinnor och barn. Var tids fruktansvdrda slavhandel maste bekdmpas
gemensamt. Opinionsbildning, polissamarbete, europeiska aklagare och be-
kédmpandet av fattigdomen i delar av Ostra Europa &r viktiga verktyg i den
kampen.

EU maste i framtiden ha klara regler for hanteringen av forbrytelser mot
ménskliga rittigheter av en stat inom unionen. Det dr rimligt att en framtida
EU-konstitution innehéller regler vilka mojliggdr for unionen att suspendera
en medlem som allvarligt och upprepade ganger bryter mot ménskliga réttig-
heter.

9 Minskliga rattigheter och kampen mot
terrorism

Den internationella terrorismen har skakat varlden de senaste &ren. Terrorat-
tentat slér vanligtvis rakt mot civila och dr ett stindigt hot mot samhéllet
eftersom ett terrordad oftast sker utan forvarning och slar blint. Terrorattentat
dr en grov krinkning av ménniskovérdet och de minskliga réttigheterna.
Samhillets alla relevanta resurser maste kunna anvidndas i kampen mot
terrorism.

Men denna kamp méste ocksa balanseras mot de ménskliga rittigheter som
hotas av terrorismen. Darfor ser vi med oro pa tendenser till minskade bevis-
krav och fangslanden utan formella anklagelser. Vi har sett sidana exempel
ocksé i Sverige.
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Varje stat méste i kampen mot terrorism beakta rétten till grundlaggande
ménskliga réttigheter i den del av terroristbekdmpningen som kan kridva vissa
begrinsningar i den personliga integriteten. Till exempel skall ingen utvisas
fran Sverige pa grund av terroristanklagelser till lainder som brukar tortyr och
dodsstraff.

Kristdemokraternas syn pa kampen mot terrorism ges i sérskild motion.

10 Naringslivet och ménskliga réttigheter

Liberaliseringen av varu-, tjinste- och finansmarknader tillsammans med IT-
revolutionen héller pa att skapa en integrerad global marknad. Men det ar inte
bara ekonomin som integreras. Aven politiskt och kulturellt pigar en globali-
seringsprocess. Allt detta far konsekvenser for MR-arbetet. Forutséttningarna
Okar for opinionsbildning och information i de ménskliga réttigheternas tjanst.
Det dr svart eller omgjligt for tyranniska regeringar att skyla sin verksamhet.
Redan kan vi se tecken pé en vixande internationell debatt kring etiska fra-
gor, déir globala nétverk driver pa eller kritiserar stater och foretag. Stater,
NGO:er och foretag maste samverka i MR-fragorna eftersom alla 4r ”globala
aktorer” och har ett ansvar for utvecklingen i varlden.

10.1 Etik och moral i ndringslivet

Pa grund av sitt ekonomiska och sociala inflytande har néringslivet stora
mdjligheter att stdrka respekten for ménskliga rattigheter. Det vore oforsvar-
ligt att inte utnyttja denna potential. FN:s generalsekreterare Kofi Annan har
tagit initiativ till Global Compact; en dverenskommelse med néringslivet om
att samarbeta kring nio principer for ménskliga rittigheter, miljo och social
utveckling. Forhoppningen é&r att allt fler foretag skall ansluta sig till Gverens-
kommelsen, och utarbeta egna planer for uppfyllandet av malen.

Att engagera sig for ménskliga rittigheter bor ses som ett moraliskt obliga-
torium for multinationella foretag. Samtidigt star det klart att detta kan ligga i
foretagets eget intresse, bl.a. darfor att konsumenter vérlden dver numera
kritiskt analyserar foretagens verksamhet. Dessutom kan den samlade effek-
ten av ett engagerat ndringsliv driva pa utvecklingen mot en rattsstat i ut-
vecklingslander, vilket dr betydelsefullt d&ven for ekonomin. Foretagens inre
verksamhet tjdnar som regel ocksa pa respekt for grundliggande rittigheter,
vilket bidrar till stabilitet och goodwill.

Kristdemokraterna anser att alla multinationella foretag baserade i Sverige
skall redovisa hur de agerar i forhallande till ménskliga rittigheter utifrén ett
antal kriterier. Detta for att 6ka genomskinligheten for konsumenter, medbor-
gare och tydliggora for foretaget sjalvt hur dess verksamhet paverkar mansk-
liga rittigheter i ldnderna dir de &r verksamma. Foretag bor ocksa kunna
uppmanas och fa stéd av myndigheter och handelskamrar i sitt arbete med att
utarbeta en etisk kod for sin verksamhet. Foretagens ataganden bor omfatta:
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1. Internationella arbetslivsnormer (bland annat ILO:s konventioner), exem-
pelvis: barnarbete, motesfrihet, frihet att bilda fackforeningar, icke-
diskriminering, trygghet i arbetet.

2. Strianga regler for investeringar i lander dar MR -situationen &r allvarlig.

3. Hénsyn till verksamhetens miljostdrande konsekvenser for sérskilda grup-
pers livsvillkor.

4. Motarbetande av korruption.

I forsta hand bor foretagen fokusera pa den egna verksamheten och dér driva
igenom punkterna ovan. Operationaliseringen av uppforandekoden ir ofta
svar. En nyckelfaktor dr utbildning av personal, s& att medvetenheten och
kunskapen finns pa arbetsplatserna. En annan &r system for ansvarsutkré-
vande och kontroll inom foretaget, men ocksa att den etiska koden och dess
tillimpning blir féremal for extern virdering.

Det dr glddjande att uppférandekoder sprider sig bland néringslivet, dven i
Sverige. Samtidigt gar det langsamt, och hér har staten ocksa ett stort ansvar,
inte minst som &dgare av ett antal foretag verksamma i olika lénder.

10.2 Handel och MR

I forldngningen rymmer globaliseringen stora mojligheter till 6kad respekt for
ménskliga rittigheter. Den internationella nédrvaron och de gransoverskri-
dande kommunikationerna gor att handlingsfriheten for fortryckande regimer
har minskat betydligt. Dessutom innebér det ekonomiska utbytet med om-
virlden att ocksa idéer utbyts, vilket sétter tryck pa auktoritira regimer. Ex-
empelvis menar Kristdemokraterna att 6kad handel med ett land som Kina pa
langre sikt kan betyda oerhort mycket for de minskliga rittigheterna, och
darfor bor vialkomnas. Men detta sker inte med automatik, utan forutsitter att
Sverige samtidigt arbetar stenhart for att sprida de ménskliga rittigheterna
och demokratin till Kina.

Men det finns all anledning att aktivt styra handeln i rétt riktning. Inom
WTO har det hojts roster for att inkludera MR-frdgor i en framtida handels-
runda. Fragan dr mycket kénslig. Det finns en klar risk att MR anvénds som
svepskél for fortsatt protektionism fran i-linderna mot u-vérlden. Om ménsk-
liga rattigheter skall in i WTO:s agenda maste det déarfor finnas tydliga regler
som inte ldmnar utrymme for sddant missbruk, och som syftar till dialog sna-
rare &n bestraffning.

Kristdemokraterna anser att WTO:s dagordning méste breddas, s att han-
delspolitiken gors forenlig med det vi vill dstadkomma pé andra omréaden,
som miljon och sociala villkor. Aven minskliga rittigheter méaste fa en plats,
framfor allt genom att [LO:s konventioner om arbetsvillkor far en stark stéll-
ning i vérldshandelssystemet. Utan att stdlla orimliga krav pa u-ldnder bor
man uppmana till successivt hojda standarder.
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