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Subsidiarietsprévning av kommissionens
forslag till forordning om atgarder for att
fullborda den europeiska inre marknaden
for elektronisk kommunikation

Sammanfattning

Utskottet provar i detta utlatande EU-kommissionens forslag till Europapar-
lamentets och radets forordning om atgéarder for att fullborda den europe-
iska inre marknaden for elektronisk kommunikation och upprétta en
uppkopplad kontinent, och om &ndring av direktiven 2002/20/EG, 2002/21/
EG och 2002/22/EG samt forordningarna (EG) nr 1211/2009 och (EU) nr
531/2012 (KOM(2013) 627).

Enligt utskottets uppfattning ar forslaget i dess nuvarande skick inte for-
enligt med det proportionalitetskriterium som innefattas i en prévning av
subsidiaritetsprincipens tillimpning. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
beslutar att lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande i enlighet med 10 kap. 6 § riksdagsord-
ningen. Aven om forslagets dvergripande syfte &r vallovligt invander utskot-
tet mot valet av férordning som regleringsform. Atgérden bedéms som
alltfor ingripande och det ar i stallet, enligt utskottets formenande, fullt
mojligt for kommissionen att realisera sina avsikter efter att ha vidtagit
nddvandiga andringar i redan befintligt regelverk.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av EU-kommissionens forslag till férord-
ning om atgarder for att fullborda den europeiska inre markna-
den for elektronisk kommunikation

Riksdagen beslutar att l[&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i
bilaga 2.

Stockholm den 24 oktober 2013

P trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Eliza Roszkowska Oberg (M), Monica Green (S), Jessica
Rosencrantz (M), Sten Bergheden (M), Suzanne Svensson (S), Lars
Tysklind (FP), Leif Pettersson (S), Edward Riedl (M), Stina Bergstrom
(MP), Annelie Enochson (KD), Tony Wiklander (SD), Siv Holma (V),
Roza Guclu Hedin (S), Goran Lindell (C) och Jasenko Omanovic (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har fatt mojlighet att lamna ett motiverat yttrande Gver kommis-
sionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &tgarder
for att fullborda den europeiska inre marknaden for elektronisk kommuni-
kation och upprétta en uppkopplad kontinent, och om &ndring av direkti-
ven 2002/20/EG, 2002/21/EG och 2002/22/EG samt férordningarna (EG)
nr 1211/2009 och (EU) nr 531/2012 (KOM(2013) 627). Kammaren hanvi-
sade den 18 september 2013 kommissionens forslag till trafikutskottet.
Fristen for att avge ett motiverat yttrande gar ut den 7 november 2013.
Trafikutskottet beslutade den 1 oktober 2013 att begéra regeringens
beddmning av om forslagen &r forenliga med subsidiaritetsprincipen. Reger-
ingen redovisade sin bedémning den 15 oktober 2013 i faktapromemorian
Europeisk inre marknad for elektronisk kommunikation (2013/14:FPM8).

Forslagets huvudsakliga innehall

Den o6vergripande malsattningen med kommissionens forslag till forord-
ning &r att skapa battre forutsattningar for en gemensam inre marknad for
elektronisk kommunikation. Kommissionen framhaller att &ven om EU:s
ambitioner pd omradet stracker sig drygt ett decennium tillbaka i tiden,
har det nuvarande regelverket inte varit till fyllest for att uppnd malet om
en gemensam integrerad marknad for elektroniska kommunikationstjanster.
Tvartom préglas den europeiska telekommarknaden i stor utstrdckning av
nationella aktérer som &r verksamma pa respektive hemmamarknader. Ope-
ratorerna moter fortfarande alltfor manga hinder som forsvarar gréansover-
skridande etableringar inom Europa. De till omfanget begrénsade
nationella marknaderna utgdr en hdmsko for den europeiska it-sektorns
utveckling, vilket i forlangningen forsvarar EU:s méjligheter att havda sig
p& en alltmer digitaliserad global marknad. Tillgdngen till en valfunge-
rande elektronisk infrastruktur ar i sammanhanget en avgérande framgangs-
faktor. For Europas konsumenter medfér den uppsplittrade marknaden att
deras valmdjligheter nar det géller tjansteutbudet begréansas.

Genom ett antal regulatoriska atgarder p& EU-niva ska invanare och fore-
tag fa tillgdng till elektroniska kommunikationstjanster oberoende av var
inom unionen de tillhandahalls. Likasa ska tillhandahallare av elektroniska
natverk och kommunikationstjanster ges mdjlighet att bedriva verksamhet
oberoende av var de &r etablerade inom unionen och var deras kunder
finns. Forslaget har tillkommit som ett stod till tidigare atgarder som lagts
fram inom ramen for den digitala agendan for Europa. Kommissionen
anser att bl.a. féljande atgarder méste vidtas:



REDOGORELSE FOR ARENDET

* Undanrdja onodiga hinder i auktorisationssystemet sa att en auktorisa-
tion som erhallits i en medlemsstat ocksa galler i évriga medlemssta-
ter. Aven hinder i bestimmelser for tillhandahéllande av tjanster méaste
undanréjas sd att operatorer kan erbjuda tjanster pd grundval av en
konsekvent och stabil tillampning av lagar och foreskrifter.

e Utarbeta mer harmoniserade villkor for tilltrade till grundlaggande
insatsvaror genom att garantera mobiloperatérer transparenta villkor
for tilltrade till spektrum for tradlést bredband inom hela EU och
genom att harmonisera metoderna for tilltrade till fasta nat. Dérmed
blir det lattare for leverantorer att erbjuda sina tjanster pa den inre
marknaden. Ett nytt forfarande foreslas for bl.a. radiospektrumtilldel-
ningar och samordning av villkor for anvandning av spektrum for
tradlost bredband, dar kommissionen foreslds fa mojlighet att for-
hindra genomforandet av sadana forslag som den anser strider mot
unionsratten.

* Infora ett mer enhetligt konsumentskydd inom unionen och enhetliga
affarsvillkor i detta avseende, bl.a. genom atgarder for att gradvis
avveckla dverdebitering av mobila roamingtjanster och genom att séaker-
stélla tillgangen till ett Gppet internet.

Kommissionens forslag utgdr fran de huvudsakliga direktiven fran 2002
och de andringar som genomférdes 2009 i frdga om tillhandahallande av
elektronisk kommunikation. Forslaget ingdr ocksd som en del i en stérre
helhet av andra nyligen tagna eller nara forestaende initiativ pa omradet.
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i férdraget om Europeiska unio-
nen. Enligt denna ska unionen, pa de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som malen for den
planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnéas av medlems-
staterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordragets protokoll om tillampningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna ska Europeiska kommissionen, Europapar-
lamentet och radet Oversdnda sina utkast till lagstiftningsakter till de
nationella parlamenten s att dessa kan ta stallning till om forslaget ar for-
enligt med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen ska i enlighet med 10 kap. 6
8 riksdagsordningen préva om lagstiftningsakten strider mot denna princip.

Om ett nationellt parlament anser att forslaget strider mot den aktuella
principen har det rétt att lamna ett s.k. motiverat yttrande till Europaparla-
mentets, radets och kommissionens ordférande. Ett sddant yttrande ska
lamnas inom atta veckor fran den dag dé ett forslag finns pd EU:s samt-
liga officiella sprak.

Subsidiaritetsprincipens tillampning i detta darende

Kommissionens bedémning

Kommissionen havdar att det tyvarr inte har varit mojligt att uppna malet
att inrétta en inre marknad for elektronisk kommunikation med stéd av det
befintliga regelverket. Aven om de nationella regelverken &r forenliga med
EU:s olika rattsakter pa omradet, finns det skillnader som i praktiken inne-
bar hinder for gransoverskridande verksamhet och for att tillhandahélla
tjanster i en annan medlemsstat, en rattighet som for Ovrigt garanteras i
EU:s lagstiftning. Enligt kommissionen saknar de enskilda medlemssta-
terna incitament och befogenhet att &ndra det befintliga regelverket.

Mot denna bakgrund anser kommissionen att subsidiaritetsprincipen i for-
slaget respekteras eftersom ingripandet begrénsas till vad som &r nddvéan-
digt for att avlagsna specifika hinder for den inre marknaden och
foljaktligen att atgarder maste vidtas pd EU-niva for att man ska komma
till ratta med problemets underliggande orsaker.

Som namns ovan innebar en av huvudatgarderna for att undanréja mark-
nadshinder att en gemensam EU-auktorisation inférs for operatérer som
har for avsikt att bedriva verksamhet pa EU-niva. Ett system fér en gemen-
sam EU-auktorisation i kombination med medlemsstaternas kontroll av
tillfalliga eller definitiva aterkallanden av sddana auktorisationer skulle
underldtta en registrering av EU-operatorer liksom en samordning av verk-
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stallighetsatgarder. Dérigenom blir regelverket mer enhetligt och forutsag-
bart for sddana operatérer eftersom kommissionen kan krava av nationella
regleringsmyndigheter att de aterkallar beslut om dessa ar oférenliga med
EU:s lagstiftning.

Nér det géller forfarandet for anmalan till kommissionen om spektrum,
handlar det om en granskning av forenligheten i ett rattsligt avseende och
inte om att kommissionen skulle gora en annan beddémning av spektruman-
vandningen an den som regleringsmyndigheterna gér. Kommissionen tillag-
ger ocksd att bade granskningsforfarandet och kommittéforfarandet
kommer att fungera som en sakerhet for medlemsstaterna.

Kommissionen framhaller att den inte kommer att inskranka medlemssta-
ternas befogenheter nar det galler att faststalla de rattsliga skyldigheter
som beror pa infrastrukturens geografiska beldgenhet eller var tjansterna
tillhandahalls. Sadana fragor kommer alltjamt att avgdras av de nationella
regleringsmyndigheterna. Inte heller kommer medlemsstaternas beslutande-
ratt i frdga om nationell spektrumtilldelning inom ramen for det europe-
iska regelverket att paverkas negativt och inte heller deras mojlighet att
tillgodogora sig intakter fran spektrumtilldelning.

Regeringens bedémning

Regeringen l&mnade den 15 oktober 2013 en faktapromemoria (2013/14:
FPM8) med anledning av kommissionens forslag. Regeringen anser att for-
slagets syfte &r véllovligt och delar kommissionens uppfattning att alla
skulle gynnas av ett mer enhetligt regelverk som underléttar férverkligan-
det av en harmoniserad marknad for elektronisk kommunikation i Europa.
Regeringen papekar att en bedomning av forslagets konsekvenser ar en
grannlaga uppgift eftersom forslaget innehéller méanga olika atgarder i
syfte att komma till ratta med en alltjamt fragmenterad Europamarknad.
Kommissionens forslag innebdr &ndringar i ett antal befintliga réttsakter i
form av direktiv och férordningar.

Aven om det behovs en mer djupgéende analys for att sitta sig in i
enskildheterna, slar regeringen fast att forslaget kommer att innebéra and-
ringar i svenskt regelverk, framfor allt i lagen om elektronisk kommunika-
tion (LEK).

| frdga om beddmningen av subsidiaritetsprincipen delar dock reger-
ingen kommissionens uppfattning att atgarder for harmonisering lampligen
bor vidtas pd unionsniva eftersom medlemsstaterna saknar bade behorighet
och incitament att &ndra det befintliga regelverket. Regeringen upprepar
ocksd kommissionens uttalande att &ven om de nationella regelverken inte
strider mot EU:s befintliga regelverk, innebadr den nationella tillampningen
av dessa att hinder uppstar for de aktérer som vill tillnandahalla sina tjéns-
ter pd unionsniva.
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Den kritik som regeringen framfor ar framst kopplad till bedémningen
av proportionalitetsaspekten i forslaget. Regeringen ifragasatter starkt om
det finns tillrackliga skal for en ny férordning och om inte malen lika val
kan uppnés genom andringar i befintliga direktiv, eventuellt i kombination
med en effektivare tillsyn och en effektivare nationell rattstillampning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner att syftet med kommissionens foresats ar vallovligt efter-
som en harmoniserad inre marknad for elektroniska kommunikationstjéns-
ter skulle erbjuda gynnsammare utvecklingsmojligheter for de aktérer som
i dag i alltfor stor utstrackning &r hanvisade till de nationella marknaderna.
For Europas konsumenter innebar detta en forbattrad tillgang till it-base-
rade tjanster och service som ett resultat av den 6kande konkurrens som
kan forvantas uppstd. Konkurrensen kan i sin tur formodas fa positiva effek-
ter pa priset och kvaliteten pa de tjanster som telekommarknadens aktorer
vill erbjuda. Utskottet ser darfor inledningsvis inte nagon grund for att
gobra en annan beddmning av subsidiaritetsaspekten &n den som regeringen
gor i faktapromemorian (2013/14:FPM8), eftersom kommissionens forslag
handlar om andringar i befintliga réattsakter som de enskilda medlemssta-
terna inte har befogenhet att andra.

Utskottet ifragasatter dock utifrdn ett proportionalitetsperspektiv &nda-
malsenligheten med forslaget och havdar att det i stallet finns andra och
mindre ingripande sétt &n de som kommissionen har dvervégt for att saker-
stélla en harmoniserad marknad for elektroniska kommunikationstjanster.
Utskottet delar i detta avseende regeringens uppfattning att unionens befint-
liga forordningar och direktiv borde vara till fyllest for att uppna malsatt-
ningen. Det som krévs ar framfor allt en striktare tillampning av det
befintliga regelverket genom en forbéattrad tillsyn av kommissionen och en
effektivare nationell rattstillampning. Utskottet ifragasatter sdledes kommis-
sionens val att gd fram med ett omfattande forslag till forordning i stallet
for att foresla justeringar i det befintliga regelverket som huvudsakligen
har formen av direktiv. Det finns alltfor manga komponenter i EU-kommis-
sionens &tgardspaket som med fog kan befaras strida mot proportionalitets-
kravet i subsidiaritetsprincipen. | det sammanhanget anser utskottet i likhet
med regeringen att det &r viktigt att bestdmmelserna i forslaget inte kom-
mer i konflikt med den svenska tryck- och yttrandefriheten.

Till stod for sin bedémning vill utskottet dven dberopa ett utlatande fran
det europeiska samarbetsorganet Berec (Body of European Regulators of
Electronic Communications), som samlar unionens samtliga nationella reg-
leringsmyndigheter for elektronisk kommunikation. Berec stéller sig visser-
ligen bakom kommissionens malsittning att uppratta en gemensam
europeisk marknad for elektronisk kommunikation men organisationen
uttrycker samtidigt en rad farhdgor om forslaget i dess nuvarande form.
Berec anser att forslaget oundvikligen far djupgdende rattsliga konsekven-
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ser som kommissionen inte har beaktat i tillrdcklig utstrdckning. Som
Berec bedémer forordningen innebar den i realiteten ocksé en substantiell
forskjutning av befogenheter frdn medlemsstaterna och de nationella till-
synsmyndigheterna till kommissionen och unionens institutioner.

Utskottet anser sammanfattningsvis att forslaget i dess nuvarande utform-
ning inte ar forenligt med det proportionalitetskriterium som innefattas i
en prévning av subsidiaritetsprincipens tillampning.
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BiLaca 1

Forteckning Over provade dokument

Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om atgarder for att fulloorda den europeiska inre marknaden for
elektronisk kommunikation och uppratta en uppkopplad kontinent, och om
&ndring av direktiven 2002/20/EG, 2002/21/EG och 2002/22/EG samt for-
ordningarna (EG) nr 1211/2009 och (EU) nr 531/2012 (KOM(2013) 627).



BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen finner att syftet med kommissionens foresats ar véllovligt efter-
som en harmoniserad inre marknad for elektroniska kommunikationstjans-
ter skulle erbjuda gynnsammare utvecklingsmajligheter for de aktorer som
i dag i alltfor stor utstrackning ar hanvisade till de nationella marknaderna.
For Europas konsumenter innebdr detta en forbattrad tillgang till it-base-
rade tjanster och service som ett resultat av den dkande konkurrens som
kan forvantas uppstd. Konkurrensen kan i sin tur formodas fa positiva effek-
ter pa priset och kvaliteten pa de tjanster som telekommarknadens aktérer
vill erbjuda. Riksdagen ser inledningsvis inte ndgon grund for att gora en
annan beddmning av subsidiaritetsaspekten &n den som regeringen gor i
sin faktapromemoria (2013/14:FPMS8), eftersom kommissionens forslag
handlar om &ndringar i befintliga rattsakter som de enskilda medlemssta-
terna inte har befogenhet att andra.

Mot bakgrund av att riksdagens subsidiaritetsprovning aven innefattar
en viss proportionalitetsbedémning vill dock riksdagen framféra foljande
betdnkligheter mot kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om atgarder for att fullborda den europeiska inre markna-
den for elektronisk kommunikation och uppréatta en uppkopplad kontinent
[KOM(2013) 627].

Riksdagen ifragasatter utifran ett proportionalitetsperspektiv andamalsen-
ligheten med forslaget och havdar att det i stallet finns andra och mindre
ingripande satt &n de som kommissionen har dvervagt for att sakerstélla en
harmoniserad marknad for elektroniska kommunikationstjanster. Riksdagen
delar i detta avseende regeringens uppfattning att unionens befintliga for-
ordningar och direktiv borde vara till fyllest for att uppna malsattningen.
Det som krévs ar framfor allt en striktare tillampning av det befintliga
regelverket genom en forbattrad tillsyn av kommissionen och en effekti-
vare nationell rattstillampning. Riksdagen ifragasatter salunda kommissio-
nens val att ga fram med ett omfattande forslag till forordning i stallet for
att foresla justeringar i det befintliga regelverket som huvudsakligen har
formen av direktiv. Det finns alltfor manga komponenter i EU-kommissio-
nens atgardspaket som med fog kan befaras strida mot proportionalitetskra-
vet i subsidiaritetsprincipen. | det sammanhanget vill riksdagen i likhet
med regeringen understryka att det ar viktigt att bestdmmelserna i forsla-
get inte kommer i konflikt med den svenska tryck- och yttrandefriheten.

Till stod for sin beddmning vill riksdagen &ven aberopa ett utlatande
frén det europeiska samarbetsorganet Berec (Body of European Regulators
of Electronic Communications), som samlar unionens samtliga nationella
regleringsmyndigheter inom sektorn for elektronisk kommunikation. Berec
staller sig visserligen bakom kommissionens malsittning att uppratta en
gemensam europeisk marknad for elektronisk kommunikation men organi-
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BiLAGA 2 MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG

sationen uttrycker samtidigt en rad farhdgor om férslaget i dess nuvarande
form. Berec anser att forslaget oundvikligen far djupgaende rattsliga konse-
kvenser som kommissionen inte har beaktat i tillrdcklig utstrdckning. Som
Berec bedémer forordningen innebar den i realiteten ocksa en substantiell
forskjutning av befogenheter fran medlemsstaterna och de nationella till-
synsmyndigheterna till kommissionen och unionens institutioner.

Riksdagen anser sammanfattningsvis att forslaget i dess nuvarande
utformning inte ar forenligt med det proportionalitetskriterium som innefat-
tas i en provning av subsidiaritetsprincipens tillampning.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



