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Riksdagens protokoll
1996/97:66
Fredagen den 14 februari

Kl. 9.00-13.16

1§ Ledighet

Tredje vice talmannen meddelade att Par Nuder (s) ansokt om ledig-
het under tiden den 19 februari—15 september 1997.

Kammaren bif6ll denna ansokan.

2 § Meddelande om kompletteringsval till niringsutskottet
Tredje vice talmannen meddelade att Socialdemokraternas riksdags-
grupp under Bo Finnkvists ledighet anmélt hans erséttare Marina Petters-
son som suppleant i ndringsutskottet.
Tredje vice talmannen forklarade vald till
suppleant i ndringsutskottet
Marina Pettersson (s)
3 § Meddelande om plan for kammarens sammantriden
Tredje vice talmannen meddelade att plan for kammarens sammantré-
den under tiden mars—juni 1997 delats ut till kammarens ledaméter.
4 § Meddelande om fordrdjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit foljande skrivelse:
Interpellationerna 1996/97:146 och 164
Till riksdagen
Interpellation 1996/97:146 av Inga Berggren (m) om bostadsbidragen

och interpellation 1996/97:164 av Ulf Bjorklund (kd) om bostadsbidra-
gen.
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Interpellationerna kommer att besvaras tisdagen den 25 februari 1997.
Skélet till drojsmalet dr arbetsanhopning.

Stockholm den 12 februari 1997

Maj-Inger Klingvall

5§ Svar pa interpellation 1996/97:123 om hiiktena i Angelholm och
Ostersund

Anf. 1 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Maud Ekendahl har frégat mig vilka atgirder jag &r be-
redd att vidta for att komma till rdtta med de problem som uppstatt sedan
héiktena i Ostersund och Angelholm lagts ned. Enligt Maud Ekendahl har
det visat sig att det inte var samhéllsekonomiskt férsvarbart att ldgga ned
dessa hakten.

Som jag tidigare sagt med anledning av andra interpellationer och
frdgor i samma dmne &r regeringen medveten om att nedlédggningen av
héktena medforde vissa nackdelar och kostnader for andra myndigheter.
Regeringens bedomning dr dock fortfarande att nedldggningarna totalt
sett innebar en besparing for réttsvasendet.

Savitt jag kénner till finns det inga studier som slér fast att nedlagg-
ningarna inte var samhillsekonomiskt forsvarbara. Riksdagens revisorer
anser t.ex. inte att man av de berdkningar som har gjorts nir det giller
Ostersundshiktet kan dra nigon entydig slutsats om det var samhillseko-
nomiskt motiverat att 14gga ned héktet eller inte. Nedlaggningen av hiktet
i Ostersund har medfort att polisen fitt lingre resor i samband med for-
hor. Kriminalvarden svarar dock for transporten nér en anhéllen person
har héktats, liksom for transport och instéllelse av den héktade till huvud-
forhandling. Onskar polismyndigheten kompletterande forhor med en
héktad, bitrdder kriminalvarden med transport om det kan samordnas med
ndgot annat uppdrag. Maud Ekendahls antagande att polisménnen i stillet
for att utfora sina normala arbetsuppgifter transporterar hiktade &r alltsd
inte riktigt.

Hiktet i Angelholm var bara en provisorisk avdelning av Helsing-
borgshiktet, inrymd i polisens arrestlokaler. Det finns ménga andra hik-
tesplatser i kriminalvardens Malméregion, och till Helsingborgshéktet &r
det bara cirka tre mil.

Jag vill i detta sammanhang ocksa peka pé att domstolen pa yrkande
av aklagaren kan besluta att en hiktad person tills vidare inte skall foras
till hiktet, om det ar av synnerlig vikt att den hiktade for utredning av
brott som han eller hon &r misstinkt for forvaras pa ndgon annan plats dn
haktet, t.ex. i polisarrest.

Regeringen har inlett ett omfattande arbete for att skapa en mer hu-
man hiktesverksamhet. Bakgrunden till detta ar bl.a. den kritik som fram-
fordes fran Europaradets s.k. tortyrkommitté. Varken hiktet i Ostersund
eller hiiktesfilialen i Angelholm uppfyllde de krav som bor stillas pa ett
modernt hikte, t.ex. nér det giller mojlighet till gemensamma utrymmen.

Verksamheten inom kriminalvdrden méste bedrivas pa ett rationellt
sdtt. Om det inte finns underlag for ett hikte kan det inte drivas vidare.
Under forra dret lag det genomsnittliga platsutnyttjandet pad 77 %. Om



man bara ser till beldggningssituationen skulle alltsa fler hikten kunna
laggas ned. Kriminalvirdsstyrelsen har dock valt att tills vidare behalla
befintliga hékten bl.a. med hénsyn till 6nskemal fran 6vriga myndigheter
inom réttsvésendet.

Kriminalvarden och polisen ansvarar for olika sorters lokaler dar fri-
hetsberdvade forvaras, hikten respektive polisarrester. Kriminalvardssty-
relsen och Rikspolisstyrelsen har tillsatt en gemensam utredning for att
klarlagga om samarbetet mellan polis och kriminalvird pa detta omréde
kan utdkas och hur det i sa fall bor genomforas. Syftet &r att finna 16s-
ningar som totalt sett leder till en mer kostnadseffektiv verksamhet, sam-
tidigt som man beaktar hogt stéillda krav bade pa ett humant omhénderta-
gande och pa tillgdnglighet i samband med utredningsverksamheten. I
uppdraget ingér bl.a. att inventera samtliga hiakten och arrester med avse-
ende pa kapacitet och standard.

Jag kommer naturligtvis att studera resultatet av denna utredning med
stort intresse och dédrefter 6verviga om det finns anledning att vidta nigra
atgérder frén regeringens eller riksdagens sida.

Anf. 2 MAUD EKENDAHL (m):

Herr talman! Jag vill bérja med att tacka justitieminister Laila Frei-
valds, som éterigen &r villig att stdlla upp i en debatt vad géller hiktes-
nedliggningar. 1 dag har jag inte for avsikt att ta upp fallet med Angel-
holmshiktet, som vid nedldggningsplaneringen skulle ersittas med nya
hiktesplatser i Helsingborg, eftersom jag hér inte har ndgon framgéng.

Nér vi diskuterade hiktesnedliggningen hir i kammaren den 11 de-
cember 1995 sade justitieministern mot slutet av debatten foljande: ~Jag
vill understyrka att det ar frigan om en ganska omfattande totalbesparing.
Aven om det innebir att kostnader 6kar pa annat hall, vilket ofta sker nér
man fordndrar en organisation och dess arbetssitt, dr det viktiga natur-
ligtvis &nda att slutresultatet innebér en béttre, effektivare och billigare
verksamhet.” Aven av svaret i dag framgér att regeringens bedémning 4r
att nedldggningarna totalt sett inneburit en besparing for réttsvisendet.

Herr talman! Min forsta frdga &r: P4 vilka grunder kan man péstd
detta? Kan justitieministern presentera nagra siffror som pekar pa att s& ar
fallet? Det stimmer vad justitieministern framhaller hér i dag, att jag inte
tror pé att det var samhillsekonomiskt forsvarbart att 1dgga ned hikten.
Visst har det blivit billigare och méahénda effektivare for kriminalvarden,
men inte for polisvdsendet.

Nir det giller nedliggningen av hiiktet i Ostersund fanns det i reviso-
rernas berittelse ndgon form av en ekonomisk konsekvensanalys. Men
”nagon form” tolkar jag som att det saknas en ordentligt utford ekono-
misk konsekvensanalys. Av tillginglig dokumentation framgick det inte
vilka andra anstalter eller hikten regeringen vid tillfdllet for beslut hade
overvigt att ligga ned. Det tolkar jag som att man lade ned hiktet i Ang-
elholm utan nagon som helst ekonomisk konsekvensanalys. Vad anser
justitieministern?

Vidare pekar revisorerna pa att det inte fanns ndgon dokumenterad
redovisning av besparingsmdjligheter genom rationalisering av befintlig
verksamhet. Justitieministern informerar mig i sitt svar att man nu har
tillsatt en utredning fran Kriminalvardsstyrelsen och Rikspolisstyrelsen
som har till uppgift att bl.a. inventera samtliga hikten och arrester vad

Prot. 1996/97:66
14 februari

svar pd
interpellationer



Prot. 1996/97:66
14 februari

svar pd
interpellationer

giller kapacitet och standard. Jag far vél &nda bli glad 6ver att en utred-
ning tillsatts. Det tyder pa ett litet erkinnande att man forstatt att det finns
problem ute pa filtet. Min fraga till justitieministern &r: Hur 1ng tid skall
utredningen pagé?

Nir det giller hiktena i Angelholm och Ostersund: Borde man inte
aterigen Oppna dessa nedlagda hikten tills man finner annan 16sning, om
man nu gor det?

Anf. 3 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! I interpellationssvaret behandlas tva hikten. Jag skall
hélla mig till det i Ostersund, eftersom jag vil kiinner till forhillandena
dar.

Som justitieministern vet transporteras folk till Hirnésand nu nér hak-
tet i Ostersund ir nedlagt, och nir det ér fullt déir kérs de till Givle eller
Falun. Det blir vildigt linga resor — mellan Ostersund och Hirndsand ir
det 46 mil tur och retur. Det har sagts att Riksdagens revisorer har tittat
pa det hiir. De séiger i sin skrivning att i Ostersunds kommuns antagande
framstér nedlédggningen av hiktet som tveksamt i bade statsfinansiellt och
samhéllsekonomiskt perspektiv. I Kriminalvardsstyrelsens antagande
beréknas nedldggningen vara statsfinansiellt 16nsam. Men, séger reviso-
rerna, det &r inte sjdlvklart att nedldggningen dr samhéllsekonomiskt
l6nsam dé dven de negativa kvalitativa effekterna beaktas.

Nu finns det en mycket bra och genomlysande studie som har gjorts
uppe i Ostersund av hur nedliggningen samhillsekonomiskt har slagit
och vad den har kostat. I den studien har det visat sig — precis som man
kunde forstd — att Kriminalvardsstyrelsen sparar pengar medan kostna-
derna for polisen, domstolarna, &klagarna, advokaterna, transporttjanster-
na och Wasakronan okar. Sammantaget blir kostnaderna ungefar lika
stora, eller kanske t.o.m. ndgot storre.

Herr talman! Forutom de samhillsekonomiska aspekterna maste ocksa
rattssdkerheten végas in. Advokaterna reser som regel en géng till haktet i
Hiarndsand. Resekostnaderna for dem uppgér till 850 kr per timme.
Ibland anser de att de behover gora fler dn ett besdk, men sa sker inte.
Om det nu blir s att det kommer att krdvas provningstillstdnd till hovrit-
ten maste naturligtvis ytterligare resor foretas, eftersom utredningarna
maéste vara grundligare. Det har visat sig att Advokatsamfundet har pekat
pa risken for att rattssdkerheten inte kan upprétthallas.

Jag vill fraga statsrddet: Vad ar réttssédkerheten vard? Kan man lagga
nagra ekonomiska aspekter pa det? Borde inte detta viga over till fordel
for ett hiikte i Ostersund? Med detta inbegripet: Ar regeringen beredd att
omprova frigan om hiktet i Ostersund nir utredningen kommer att pre-
senteras for statsradet?

Savil domare och dklagare som advokater som &r involverade i verk-
samheten ar djupt oroade dver kvaliteten pd utredningarna. Som norrlén-
ning frigar man sig om det ar rimligt att médnniskor transporteras kors och
tvérs i Mellannorrland nér risken dr uppenbar for att frdgorna inte utreds i
grunden. Jag vill pasta att skattebetalarna inte accepterar att sddana héar
daligt underbyggda beslut ldggs fram. Det &r inte rimligt att advokaterna,
polisen och ibland dven aklagarna reser omkring och sitter timme efter
timme i en bil. De borde kunna utféra nagot effektivare och mer kvalifi-
cerat arbete 4n att kora runt i bil.



Avser statsradet att ta upp fragan pa nytt nar den senaste utredningen
presenteras, och fundera 6ver om det inte gér att aterstélla héktet i Oster-
sund?

Anf. 4 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Det foreligger inga nya studier betrédffande konsekven-
serna av nedldggningarna av de hér tva hiktena, Maud Ekendahl. Det ar
fortfarande samma material som jag grundar mitt svar pa. Rikspolisstyrel-
sen och Kriminalvardsstyrelsens gemensamma arbete for att komma fram
till ett maximalt utnyttjande av de gemensamma lokalerna kommer, enligt
uppgift frén dem sjilva, att vara fardigt ndgon gang under varen.

Sigge Godin frigade om den utredning som Linsstyrelsen i Ostersund
bedriver och vilka slutsatser jag kommer att dra av den. L4t oss vénta och
se till dess jag har fétt ta del av den. Jag &r inte sdker pa att jag vare sig
nu eller da kan bekréfta riktigheten i de hir uppgifterna, men jag kommer
givetvis att ta del av dem.

Jag tror att Sigge Godin underskattar betydelsen av att Kriminalvards-
styrelsen och Polisen nu har insett betydelsen av att samarbeta, dven nir
det géller en sddan friga som utnyttjande av lokaler. Detta skall ses bl.a.
mot bakgrund av att rattsmyndigheterna maste agera pa sédant sitt att de
frdmjar en bra utredning av det brott som ar aktuellt.

Jag anser att det ocksé i det har sammanhanget dr viktigt att myndig-
heterna utnyttjar de réttsliga mojligheter som finns att under utredningens
intensivaste fas utnyttja andra mojligheter 4n placering i hikte. Dessutom
4r hiktet i Ostersund numera ombyggt och anvinds for andra dndamal,
Sigge Godin.

Anf. 5 MAUD EKENDAHL (m):

Herr talman! Justitieministern hénvisar till att det bara &r tre mil fran
Angelholmshiktet till Helsingborgshiktet. Men dir #r det ju nistan sa
gott som fullbelagt! Man kan inte placera de hdktade dir. Déarfor maste de
hir personerna transporteras till Kristianstad dit det &r en enkel resa pa 10
mil, dvs. 20 mil tur och retur. Sedan skall utredarna aka tur och retur till
Kristianstad for att hélla sina forhor. Jag tycker att det &r sldseri med
dyrbar arbetskraft att ta upp tre och en halv till fyra timmar som restid
bara for att kunna hélla ett forhor. Poliserna behover vara pa sin hemort
for att kunna gora andra utredningar ocksd, och inte ligga pa vidgarna som
nagra chaufforer.

Det finns ocksé en annan mdjlighet som justitieministern har pekat pa
— att man kan begira anstdnd och anvinda sig av de arrestlokaler som
finns. Ja, men dd maste polisen hyra in arrestvakter for dessa lokaler
dygnet runt. Aterigen belastar man kontot for polisvisendet medan Kri-
minalvardsstyrelsen kommer undan. Det &r just det som jag tycker &r
ordttvist. Jag undrar varfor justitieministern inte vill inse, eller inte for-
star, att polisvdsendet belastas med mer kostnader medan man tror sig
spara pengar pa kriminalvarden. Det &r dar som oréttvisan ligger.

Justitieministern framhéller vikten av att verksamheten inom krimi-
nalvarden skall bedrivas rationellt. Det kan jag halla med om. Men nu har
vi ju ocksa hort hur poliserna har det, och varfor skall inte de kunna fa
arbeta rationellt? Det gor de inte ndr de maste dka och halla sina forhor
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fran Ostersund till Hirndsand, Falun och Umeé — som Sigge Godin sade
— och fran Angelholm till Kristianstad, Trelleborg eller Malmé.

Till sist dr jag glad for att utredningen inte tar sa lang tid. Jag hoppas
att vi fr ett svar med det snaraste nér den ér klar.

Anf. 6 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Utredningen kommer att presenteras for justitiemi-
nistern, sd vi behdver inte orda s mycket om den. Jag har fakta, t.o.m. i
den mapp som jag har med mig hér, som visar att detta inte gar ihop.

Jag fragar 4n en géng: Tycker justitieministern att man skall viga in
rattssdkerheten i detta? I sd fall viger det dver sé att man maéste hitta en
annan 16sning.

Under fjolaret gjorde poliserna 3 000 mantimmar i bil pd grund av
héiktesnedlédggningen. De borde gora viktigare saker. Jag tror att vi ar helt
Overens om att vi egentligen har ytterst fa poliser i det hér landet, och att
de skall utfora polisarbete och inte behova aka jattelanga strickor pa
kanske 46 mil for att utreda frégor ytterligare. Man kan ju tycka att vissa
skulle kunna fi stanna i Ostersund och att man kan I&sa det hela pi ett
enklare sitt. Men det kanske inte dr sd enkelt som det ser ut?

Nér bade domare, dklagare och advokater dr tveksamma till systemet
pa grund av att rattssidkerheten kan naggas i kanten maste man utgd frén
att det dr sa. Fragan ar: Vad ar rittssikerheten vard?

Som norrlédnning kan jag forstd att ni som lever i de hir delarna av
landet inte riktigt kan kdnna hur ruskigt langt det blir att kora dessa
strackor. Det finns ocksd exempel pa anhdriga som behdver besoka de
hiktade och som inte tar sig fram och tillbaka pé en dag fran t.ex. Gédde-
de norr om Ostersund till Hirndsand. Detta ir vil ocksd en minsklig
rittighet?

Fragan dr: Om det &r rétt som jag sdger, justitieministern, att detta inte
gér ihop, dr di regeringen beredd att omprova frigan om hiktet i Oster-
sund?

Anf. 7 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Maud Ekendahls péstiende om Overbeliggning i
Helsingborg har inte stdd i statistiken. Genomsnittsbeldggningen ar dar
82 %. Det ar mojligt att det finns en marginell 6kning av polisens kostna-
der for arresten, men polisen maste ha arrestvakter vid sina arrester obe-
roende av om dér finns hdktade personer eller inte.

Till Sigge Godin vill jag sdga att det &r alldeles riktigt att det &r
nigonting som inte gar ihop i resonemanget. Det antal timmar Sigge
Godin péstar att polisen tillbringar for att frakta hiktade ar for mig obe-
gripligt mot bakgrund av att den uppgift jag har ar att under hela 1996
skotte kriminalvarden transporterna till och fran héktet.

Anf. 8 MAUD EKENDAHL (m):

Herr talman! Jag kan halla med justitieministern. Jag vet att det &r en
beldggning pa 82 %, men det dr ju en genomsnittlig beldggning. Nar
polisen i Angelholm #r i behov av platser i Helsingborg, sa finns det inga
platser. Man kan inte titta pa siffror teoretiskt. Man fér titta pa hur verk-
ligheten ser ut, &ven om beldggningen kanske &r 80 %. Sa &r verkligheten.



Jag tycker att justitieministern inte bara skall hénvisa till siffror utan ta
reda pé hur verkligheten ser ut i stéllet.

Till sist vill jag ta upp ytterligare en frdga. Justitieministern hanvisar
till att varken hiktet i Ostersund eller hiiktet i Angelholm uppfyllde kra-
ven fran Europaradets tortyrkommitté pa grund av att det inte fanns ge-
mensamma utrymmen. Héktade skall sjélvfallet ha gemensamma utrym-
men. 1 Ostersund hade de gemensamma utrymmen dir de kunde spela
pingis och ha litet andra aktiviteter. I Angelholm har man nyligen, innan
hiktesnedldggningen, moderniserat och gjort ombyggnader for ménga
miljoner. Nar man lyfter fram tortyrkommitténs synpunkter far man néast-
an en kénsla av att vi skulle ha vildigt odrégliga forhéllanden i svenska
hikten. Det kan jag inte halla med om. Det kan ju inte vara som pa Hotell
Savoy.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1996/97:126 om atgirder for att bryta
brottskurvan

Anf. 9 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Gun Hellsvik har fragat mig vilka &tgérder jag avser att
vidta for att vi i Sverige skall lyckas é&terskapa ordningen och bryta
brottskurvan p& motsvarande sitt som polisen lyckats med i New York.

Polisen i New York har angripit brottsligheten genom en medveten
och konsekvent strategi for att i hdgre grad 4n vad som varit fallet tidi-
gare ingripa mot klotter, ordningsstérningar och annan s.k. vardagsbrotts-
lighet for att darigenom forhindra en utveckling mot grovre brottslighet.

Det &r givetvis glidjande att man i en storstad som tidigare varit
mycket hart drabbad av hog brottslighet tycks ha lyckats bryta brottskur-
van. Men for att kunna tolka statistiken, och framfor allt for att ritt forsta
den, behovs kunskap om t.ex. relevanta bakgrundsfaktorer och andra
omstiandigheter. Att jimfora forhallandena i New York med dess omfat-
tande brottslighet och forfall med ldget i vért land ar orealistiskt. Arbets-
metoden som New York-polisen anvidnde ér dock intressant.

Gun Hellsvik pastar att besparingar inom polisen redan lett till att vi i
dag har férre poliser pa gator och torg. Mot det vill jag anfora att resur-
serna for narpolisverksamheten under det senaste aret har utdkats fran 12
% till 20 % av polisens totala resurser. Detta har forstérkt mojligheten for
polisen att finnas pa platser vid tider dér risken annars ar stor att brott
begas.

Vid polisen i Eskilstuna bedrivs sedan ett ar tillbaka ett projekt som
syftar till att forebygga valdsbrott och ordningsstorningar i stadskérnan.
Detta astadkoms genom att polisen konsekvent ingriper mot ordnings-
storningar och andra vardagsbrott. Polisen anvinder en arbetsmetod som
utgar fran att ingripanden mot mindre allvarliga brott 1 ett tidigt skede kan
hindra en fortsatt brottsutveckling. Forskningsenheten vid Polishdgskolan
berdknar vara klar med en utvirdering av projektet till i sommar.

Det arbete som bedrivs i Eskilstuna ar ett exempel pé det problemori-
enterade arbetssdtt som héller pa att utvecklas inom hela polisverksam-
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heten. Regeringen f6ljer givetvis noggrant resultaten av savél Eskilstuna-
polisens som 6vriga myndigheters insatser for att bryta brottskurvan och
dra erfarenheter av detta.

Forutom att polisen utvecklar nérpolisverksamheten och arbetar pa
det problemorienterade sattet 4r det mycket viktigt att polisen har effek-
tiva instrument for att lyckas i det brottsforebyggande, brottsbeivrande
och brottsbekdmpande arbetet. Det &r mot den bakgrunden den kraftiga
satsningen pd metodutveckling, modern teknik och samverkan bade i
Sverige och i internationella sammanhang skall ses.

For att sékerstdlla det framtida behovet av poliser har regeringen givit
Rikspolisstyrelsen i uppdrag att i detalj planera for den nya grundutbild-
ningen av poliser. Arbetet skall vara inriktat pa att utbildningen kan inle-
das senast ar 1998. Pa sa sitt kommer nya poliser att tillforas polisverk-
samheten senast kring sekelskiftet.

For att bryta utvecklingen mot fler brott dr det nddvéndigt att de re-
surser som finns anvédnds dér de gor mest nytta. Darfor gav regeringen for
ett &r sedan Riksrevisionsverket i uppdrag att granska polisvédsendet uti-
frdn den utgangspunkten. Riksrevisionsverket har dérefter redovisat ett
antal omraden dér det finns rationaliseringsutrymme. Berékningar visar
ocksa att resurser kan frigoras for att i stéllet foras over till nirpolisverk-
samheten och den kvalificerade kriminalpolisverksamheten.

Jag vet att Rikspolisstyrelsen tillsammans med lanspolisméstarna ar-
betar intensivt for att f4 ordning pa polisvdsendets ekonomi och for att
resurserna skall anvidndas s& effektivt som mdjligt. Regeringen foljer
dessutom noga utvecklingen vad avser bade verksamhet och ekonomi.

For att bryta brottskurvan kravs det emellertid mer dn poliser och in-
satser fran réttsvisendet i Ovrigt. For att pa sikt kunna minska brottslig-
heten krévs det att man angriper dess orsaker. Dérfor ar det av avgorande
betydelse att alla som kan péverka brottsligheten — myndigheter, fore-
ningar, foretag och enskilda — engageras i det brottsforebyggande arbetet.
Det brottsforebyggande program som regeringen presenterat och den
kommitté som tillsatts for att genomfora intentionerna i programmet ger
nu en unik mojlighet att pé allvar fa ett genombrott for det brottsforebyg-
gande arbetet, och ddrmed ocksé minska brottsligheten.

Anf. 10 GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret. Justitie-
ministern avslutar sitt svar med: “For att bryta brottskurvan krévs det
emellertid mer an poliser och insatser fran réttsviasendet i dvrigt. For att
pa sikt kunna minska brottsligheten krdvs det att man angriper dess orsa-
ker.”

Det ar faktiskt det min interpellation handlar om. En av orsakerna till
brottslighet ar 1&g uppticktsrisk. En annan dr for sena reaktioner mot
unga som begér brott. Bade dessa orsaker kan till stor del atgirdas med
ett starkt réttsvisende. Alla som studerat vad som hént i New York ser
polisens resurser och insatser som en viktig forutséttning for den nedét-
géende brottskurvan.

Jag undrar darfor om justitieministern inte anser att det skulle vara en
fordel om var polis kunde ingripa mot alla smabrott, t.ex. klotter, utan att
det inkréktar pa arbetet med t.ex. ekobrottsligheten.



Jag undrar ocksé om justitieministern inte anser att det skulle vara po-
sitivt om de flesta smabrott blev foremal for dtal pé ett liknande sétt som
skedde under snatterikampanjen, eller antisnatterikampanjen kanske man
skall kalla den, 1992.

Justitieministern pekar ocksd pa att resurserna for nérpolisverksam-
heten 6kat frén 12 % till 20 % av de totala resurserna. Dessa 20 % ligger
i och for sig under den norm som efterstrivas. Detta med en dkning fran
12 % till 20 % kan 14ta bra, men man bor vara medveten om att procent-
satser inte sdger sd sdrskilt mycket. Om vi talar om 12 % av 1 000 &r det
120. Men hojer vi till 20 % men av 500, blir det firre. D& &r det 100.
Procentsatserna &r ointressanta. Det &r numerédren som &r intressant.

Det &r ocksé intressant att se hur det ser ut i verkligheten. I méndags
besokte jag ett nirpolisomradde i Mellansverige. Omréadet, som framst
omfattar landsbygd, har inte resurser for att ha egna lokaler ute i omradet.
Man iér i stillet samlokaliserad med den gamla polismyndigheten. Dessa
nérpoliser har dessutom sju mils avstdnd mellan sitt omrédes ytteromra-
den, och som gridde p&d moset skall en tredjedel av arbetstiden avséttas
for utryckningsverksamhet. Talar vi i procentsatser innebér det att den
tjugoprocentiga resursen ddrmed omedelbart krymper med 33 %.

Ater till New York och USA. Dir talar man om quality of life of-
fences. Gor vi litet vald pé terminologin borde vi i Sverige infora begrep-
pet angrepp péd annans livskvalitet.

Jag undrar om justitieministern inte haller med mig om att ett sitt att
visa solidaritet med medborgarna skulle vara att tydligt och med kraft
ingripa mot angrepp pa annans livskvalitet.

Anf. 11 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Jag haller fullsténdigt med om det som Gun Hellsvik si-
ger. Vi tycks vara fullstdndigt 6verens om hur den hér fragan borde sko-
tas. Aven om hon inte nimnde det utgar jag fran att Gun Hellsvik haller
med om att t.ex. Eskilstunamodellen &r ett bra exempel pd hur man i
Sverige kan anpassa den typ av arbetsmetoder som tillimpas i New York.
Vi tycks vara helt verens.

Anf. 12 GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag &dr ocksd overtygad om att vi &r Gverens om malet.
Men mal nés inte enbart genom att man uttalar att man har malet. Mal nas
inte heller genom att man i en budgetproposition eller i andra proposit-
ioner talar om vad man vill. Man maéste ocksa vara beredd att vidta kon-
kreta atgdrder. De konkreta atgirder som kommer fran regeringens sida
gér enligt min uppfattning i motsatt riktning.

Vi ér, det dr jag 6vertygad om, dverens om vikten av nirpolisverk-
samhet for att bryta brottskurvan. Men da riacker det inte med att ha nor-
mer fOr att en viss procentsats — jag minns inte vad mélet &r, men jag tror
att det ligger pa 30 % — skall anvéndas till ndrpolisverksamhet. Man
maste ocksa se till att dessa 30 % resulterar i en hdg numerér.

Vi har ju farska exempel pa att det som sker i verkligheten gér i mot-
satt riktning. Vad har vi att vénta oss i Stockholms 14n? I och for sig har
man dér gjort precis vad justitieministern lovat, 14tit bli att sdga upp poli-
ser. Men da har man i stéllet fatt siga upp administrativ personal for att
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klara sina besparingar. Jag har fatt litet olika uppgifter — 472 och 477 ar
siffror jag hort — p& hur manga som nu har varslats om uppségning. Sam-
tidigt far vi reda pa att ldnspolisméstaren rdknar med att man for att
kunna ersétta dessa administrativa tjdnster méste ta 300 poliser som skall
utfora arbetet — som skall klara av reception och allt annat nddvéindigt
arbete. Da kan jag inte se hur vi skall kunna nd det mél som vi har ge-
mensamt.

Vi vet ocksé att vi dven framover far problem. Vi har ingen polisut-
bildning. Vi har fatt reda pa att utbildningen skall komma i géng, men vi
fér ju inte nya poliser samma dag som den gor det. Enligt de uppgifter jag
har kommer det att finnas ett rekryteringsbehov 1998, samma &r som
polisutbildningen skall komma i géng. Hur skall man da fylla de héar
tjédnsterna?

Vi dr inte betjénta av procentsatser, vi dr betjdnta av duktiga poliser
som kan medverka till att vi ocksa lyckas bryta brottskurvan. For tillfallet
ar den pa alldeles fel vig.

Anf. 13 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Vi tycks ocksé vara dverens, Gun Hellsvik, om att en del
polismyndigheter befinner sig i en delvis mycket bekymmersam situation.
Bakgrunden till det 4r ju en skall vi séga inte s& bra skott ekonomi vad
giller polisens resurser under ganska manga ar. P4 den punkten har Gun
Hellsvik naturligtvis del i ansvaret.

Men vi tycks alltsé vara 6verens om att det &r en bekymmersam situat-
ion, som dr svarlost pad sina hall. Vad jag inte riktigt kan forstd ar vad
Gun Hellsvik egentligen syftar p4. Vad ar det for konkreta atgérder som
regeringen borde ha vidtagit men inte har vidtagit?

Jag har faktiskt granskat Moderaternas alternativ till var budget; jag
har ju anat i det som Gun Hellsvik séger men inte riktigt uttalar att vi
borde ha givit polisen mer resurser for att kunna mota problemen.

Men det tycks inte vara Gun Hellsviks uppfattning. Gun Hellsvik har
inte foreslagit nagra ytterligare resurser till polisen. Hade s& varit fallet
hade vi kunnat diskutera det. Men det moderata budgetalternativet avvi-
ker inte fran regeringens i det avseendet.

Anf. 14 GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Det &r naturligtvis inte helt l4tt att hélla rétt pa alla delar
av andra partiers forslag. Vi moderater foreslog faktiskt att polisen inne-
varande ar skulle f4 150 miljoner utdver regeringens forslag.

Anf. 15 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Det ar inte alls svart for mig att halla reda pa vad andra
partiers budgetforslag innehdller. Jag anser att det 4r en av mina uppgifter
att gora det.

Det moderata forslaget innebar att polisen borde fa 129 miljoner kro-
nor till. Men, sdger moderaterna, de pengarna skall anvindas till
Schengensamarbetet, inte till nirpoliser eller till brottsutredning.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



7 § Svar pa interpellation 1996/97:156 om tydlig reaktion mot unga
kriminella

Anf. 16 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Gun Hellsvik har frégat mig vilka &tgérder jag avser att
vidta for att Ungdomsbrottskommitténs eniga forslag snarast forelaggs
riksdagen for stéllningstagande.

Som Gun Hellsvik vl kéanner till har, sedan Ungdomsbrottskommit-
tén ldmnade sitt betinkande, arbetet fortgatt inom departementet for att
bredda underlaget for den fortsatta beredningen av frdgan om pafoljdssy-
stemet for unga lagovertriadare.

Den forra regeringen angav i propositionen om handléggning av ung-
domsmal (prop. 1994/95:12) vissa riktlinjer for det fortsatta reformar-
betet av pafdljdssystemet for unga lagovertrddare. Nagot fullstdndigt
forslag lades séledes inte fram, trots att drendet redan d& beretts under
relativt 1dng tid i departementet. Det kan konstateras att de angivna rikt-
linjerna i vésentliga avseenden skilde sig fran de forslag Ungdomsbrotts-
kommittén lamnat. Som Gun Hellsvik konstaterat avslogs denna del av
forslaget av riksdagen och forutséttningarna for det fortsatta berednings-
arbetet kom att fordndras. Utgéngspunkten for det fortsatta beredningsar-
betet har direfter varit att tillvarata grundtankarna i Ungdomskommitténs
forslag, dock med bibehéllande av principen om att huvudansvaret for
unga lagdvertrddare skall ligga inom socialtjdnsten. Ungdomar bor sa
langt det &r mojligt hallas utanfor kriminalvarden i allménhet och féngel-
serna i synnerhet.

Resultatet av detta arbete kommer inom kort att redovisas i en depar-
tementspromemoria. Denna kommer sjilvfallet att bli foremal for remiss-
behandling. Jag kan i korthet sdga foljande om de forslag som presenteras
1 promemorian.

I promemorian kommer att 1dmnas forslag om att pafoljden overlam-
nande till vard inom socialtjénsten skall stramas upp. I promemorian
kommer ocksa att foreslés en ny frihetsberdvande pafoljd i syfte att pa ett
avgorande sétt minska anvindningen av fangelsestraffet for de yngsta
lagovertradarna.

For att pafoljden overldmnande till vard inom socialtjansten skall
kunna utgdra ett trovérdigt alternativ till dvriga pafoljder bor de straff-
rattsligt motiverade kraven pé forutsebarhet, proportionalitet och konse-
kvens fa ett storre utrymme &n for narvarande.

For att uppna ett storre matt av forutsebarhet foreslds i promemorian
att de yttranden som socialndmnden ldmnar i ungdomsmal ges ett utforli-
gare innehéll och att det i yttrandet skall inga en vardplan. Harigenom far
domstolarna ett battre underlag i fragan om vilka atgdrder som social-
tjidnsten avser att vidta om den unge Overldmnas till vard inom social-
tjénsten.

I syfte att béttre tillgodose proportionalitetsprincipen foreslas att
domstolen pa ett mer uttalat sétt &n for narvarande skall prova om social-
ndmndens planerade insatser ar tillrickligt ingripande med hénsyn till den
unges brottslighet. Detta innebar att domstolen bor bestimma pafoljden
till vard inom socialtjénsten endast om den finner att de planerade atgér-
derna ir sd ingripande for den unge att de stir i rimlig proportion till
brottet.
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Ett storre matt av proportionalitet skall enligt forslaget kunna é&stad-
kommas genom en utdkad anvindning av s.k. tillaggsstraff. Huvudregeln
skall vara att ett 6verlammande till vard inom socialtjansten férenas med
dagsboter. Dessutom foreslds ett nytt tilldggsstraff, ungdomstjanst, som
skall domas ut i form av en sérskild foreskrift vid dverldmnande till vard
inom socialtjansten. Foreskriften innebér att den unge skall utféra oavlo-
nat arbete eller delta i en sdrskilt anordnad verksamhet under ett av dom-
stolen bestamt antal timmar, lagst 20 och hogst 100 timmar.

For att tillgodose kravet pd konsekvens foreslds en effektivare ordning
for att kunna bestimma ny péafoljd i sddana fall dir den planerade vérd
som socialndmnden angett i sitt yttrande inte kommer till stind. Om det
framgér av socialndmndens yttrande att varden av den unge skall ske pa
frivillig grund, skall domstolen vid dverlimnandet meddela en sdrskild
foreskrift om att den unge skall underkasta sig den planerade varden. Om
foreskriften inte foljs riskerar han att 6verldmnandepéfoljden undanrdjs
och ersitts av ndgon annan pafoljd.

Som jag tidigare ndmnt kommer det i promemorian ocksa att foreslés
en ny form av frihetsberdvande, 6verlimnande till vard vid sarskilt ung-
domshem, som péfoljd for brott som begatts av den som var under 18 ar
vid brottstillfallet. Denna pafoljd kan bara komma i friga om det finns
synnerliga skél. Den nya pafoljden skall vara tidsbestimd och skall verk-
stillas vid ett sddant sdrskilt ungdomshem som avses i 12 § lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Ansvaret
for verkstélligheten skall anfortros &t Statens institutionsstyrelse. Tiden
skall bestimmas av domstolen i brottmalet, lagst tvd manader och hogst
fyra ar.

Jag vill i detta sammanhang ocksa paminna om de &tgirder som vidtas
inom andra omrdden for att motverka sociala problem med ungdomar.
Jag ténker bl.a. pa det brottsforebyggande arbete som pégar runt om i
landet och inom olika organisationer. Den av regeringen tillsatta kommit-
tén for brottsforebyggande arbete har ju som uppgift att inspirera, stodja
och folja det brottsforebyggande arbetet, framst pa lokal niva. Jag tinker
dven pé arbetet med Gversynen av socialtjinstlagen, i vilken aktualiseras
flera forslag som &r dgnade att frédmja ett forstirkt stod &t barn och ung-
domar.

De forslag om fordndringar i pafoljdssystemet for unga lagévertradare
som skall 1dmnas inom kort syftar saledes till att forbéttra det system vi
har i dag genom att samhéllet far 6kade mojligheter att reagera med tyd-
lighet och konsekvens.

En proposition med anledning av de nu redovisade forslagen bor
kunna ldmnas till riksdagen senast i borjan av nista ar, och jag rdknar
med att de nya bestimmelserna kommer att kunna trida i kraft under
1998.

Anf. 17 GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka justitieministern dven for detta svar.
Det skall bli intressant att se vilka fordndringar som justitieministern i sitt
nésta inligg kommer att gora av det som nu sagts, ndmligen med tanke pa
den forra debatt som vi hade, dér justitieministern forst talade om att vi
moderater inte hade nagra extra pengar till polisen och sedan tillstod att



vi hade sddana pengar. Jag skall inte fortsdtta den debatten. Det sagda ér
kanske tillrdckligt for att man skall veta vem som fran borjan hade ritt.

Men det &r intressant att notera att justitieministern pa mina fragor
konstaterar att den borgerliga regeringens forslag till riktlinjer i vdsent-
liga avseenden skilde sig fran Ungdomsbrottskommitténs forslag. Justiti-
eministern siger ocksd att vi bara lade fram riktlinjer, inget fardigt for-
slag, trots relativt lang beredningstid. Jag skall inte polemisera om
huruvida tiden var lang eller kort, bara konstatera att den utredning som
lag till grund for vart forslag blev klar 1993 och att vért forslag kom
1994.

Justitieministern meddelar nu att regeringen kommer med ett forslag
som bygger pa betéinkandet frdn 1993 och att propositionen kommer att
laggas fram véren 1998. Det &r gliddjande att hora att justitieministern
tycker att ett och ett halvt &r ar lang tid for en borgerlig regering att ar-
beta fram nya riktlinjer medan tre ar dr en rimlig tid for en socialdemo-
kratisk regering att putsa av en gammal idé. Det kan ju inte tolkas pa
nagot annat sétt dn att vi borgerliga helt enkelt forvintas vara kreativa
och handlingskraftiga.

Den skiss som vi ndgon gang forhoppningsvis kommer att fa se i verk-
ligheten &r inte sarskilt tydlig. Justitieministern talar om att kraven i for-
slaget skall bygga pé forutsebarhet, professionalitet och konsekvens. Till
att borja med &r det en viktig forutsebarhet att man innan ett brott begés
vet vad som skall hinda. Nédgon mojlighet att forutse effekterna av sitt
handlande kan jag inte utldsa av den hér skissen, men dir finns en del
annat som gor mig véldigt konfunderad.

Om jag har uppfattat skissen ritt innebdr den att om socialtjénstens
vardplan inte innehdller § 12-hemsplacering men domstolen anser att
synnerliga skl foreligger, skall domstolen doma till ungdomshem, vilket
i praktiken kommer att innebdra § 12-hemsplacering. Hur blir det i om-
vént fall, dvs. om socialtjanstens plan innehéller § 12-hemsplacering men
domstolen inte anser att synnerliga skél foreligger? Skall domstolen da
tvingas acceptera ett frihetsberdvande i ett § 12-hem som den inte pa eget
initiativ skulle kunna déma till?

En annan fundering som inte fér sitt svar i justitieministerns interpel-
lationssvar dr: Vem skall ha kostnadsansvaret? Vi vet att ett av dagens
problem &r att kommunerna inte anser sig ha rdd med § 12-
hemsplacering. Kostnadsansvaret maste klaras ut. Jag vill alltsa veta om
forslaget kommer att innebéra att kommunerna aléggs betala for av dom-
stolen beslutad § 12-hemsplacering.

Slutligen skulle det vara intressant att hora justitieministerns forkla-
ring till varfor det borgerliga forslaget om ungdomshem med samma
uppbyggnad som § 12-hem men i kriminalvardens regi dr oacceptabla
medan § 12-hem i Institutionsstyrelsens regi &r acceptabla.

Anf. 18 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Det &r alltid trakigt nir allménheten anser att vi politiker
pratar mycket, inte alltid talar sanning, forsoker att dolja saker och att
sjabbla bort faktiska forhallanden i en retorik, och jag delar uppfattningen
att det &ar precis sd vi inte borde gora, Gun Hellsvik. Jag tycker att vi
borde anstringa oss att forsoka hantera dtminstone konkreta fakta pa ett
arligt satt.
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”Extra pengar till polisen” sdger Gun Hellsvik, efter att hela tiden ha
talat om den lokala polisverksamheten, vara polismyndigheters verksam-
het. Men det moderata forslaget innebar faktiskt inga pengar till den
lokala polisverksamheten utan endast till det internationella samarbetet,
Schengensamarbetet. Kan vi inte vara 6verens om att det dr det faktiska
forhéllandet?

Tillbaka till den interpellationsfriga som det nu handlar om. Ja, 14t
andra avgdra om ett och ett halvt ar for att dstadkomma riktlinjer &r en
kort tid och tre &r for ett fullstindigt forslag &r lang tid. Andra ma fa
bestdmma hur det dr med det.

Nér Gun Hellsvik talar om skiss hoppas jag att hon inte talar om den
departementspromemoria med det fullstindiga forslaget som &nnu inte
foreligger och som Gun Hellsvik dnnu inte har sett. Jag antar att ordet
skiss syftade pa min redovisning hér i kammaren, darfor att den ar natur-
ligtvis skissartad.

Jag &r i dag naturligtvis inte beredd att diskutera departementspro-
memorians forslag. Det skall, som jag sade, ut pd remissbehandling. Vi
behover f& synpunkter fran olika hall for att sedan i lagradsremissarbetet
och propositionsarbetet ta hénsyn till de olika synpunkter som har kom-
mit in.

Jag kan svara pd den konkreta fraga som Gun Hellsvik stdllde och
som naturligtvis dr av vésentlig betydelse: Vem skall sta for kostnaderna
for placeringen pa § 12-hemmen? Svaret ar: Staten.

Anf. 19 GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Det gldder mig att justitieministern inte kommer att
lagga kostnadsansvaret for beslut fattade av statlig myndighet p4 kommu-
nerna. Men jag kan inte lata bli att 4ven i detta ssmmanhang kommentera
Polisens budget. Justitieministern ndmnde inte att vi har avsatt medel i
den moderata budgeten for att direkt kunna komma i gédng med polisut-
bildning.

Justitieministern &r inte beredd att diskutera innehallet i promemorian.
Det kan jag i och for sig forsta, men jag tycker dnda att justitieministern
skulle kunna vara beredd att diskutera med utgangspunkt frén den sista
fragan jag stdllde i mitt anforande. Jag skulle gérna vilja hora justitiemi-
nistern utveckla varfor ungdomshem enligt det borgerliga forslaget, med
samma uppbyggnad som § 12-hem men formellt i kriminalvérdens regi,
ar oacceptabla medan § 12-hem i Institutionsstyrelsens regi &r acceptabla.
Detta har inte s& mycket med promemorian och dess framtid att gora.

Anf. 20 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Nar Gun Hellsvik séger att Moderaterna har avsatt me-
del for polisutbildning for att direkt kunna anvinda dem antar jag att hon
syftade pa innevarande budgetar. Men dir finns inget sddant.

Fragan varfor socialsektorn och inte kriminalvarden bor hantera barn
och ungdomar under 18 ar dr en principfrdga, som jag anser dr mycket
viktig. Anledningen till att vi maste inse att vi maste utnyttja den kompe-
tens som finns i den sociala sektorn nir det géller att hantera barn och
ungdomar dr att den ocksd maste anvidndas for att utforma och skapa
innehallet i sjdlva verkstilligheten av den pafoljd som en domstol utdo-



mer. Nér jag talar om barn menar jag verkligen barn, déarfor att brott
begas ocksa av barn under straffbar alder, under 15 ar. Hela den forsk-
ningen, kunskapen och kompetensen finns i den sociala sektorn men inte
inom kriminalvarden.

Om vi skulle besluta oss for att 1ata kriminalvarden vara ansvarig for
verkstélligheten av de hir paféljderna skulle det betyda att kriminalvar-
den vore tvungen att bygga upp motsvarande kompetens. Jag tror att vart
land helt enkelt 4r for litet for att splittra upp fragan om omhéndertagande
som redan finns inom en sektor av samhaillet och forsoka skapa motsva-
rande inom en annan sektor. Vara totala resurser, i form av ménniskor,
forskare, tjdinstemén och pengar, ar for sma for att vi skall uppna ett max-
imalt resultat om vi gor den splittringen.

Darfor tror jag att det &r viktigt att vi hdnfor den hér typen av verk-
stallighet till den sociala sektorn och utnyttjar den kompetens som finns
dér och naturligtvis utvecklar den, mot bakgrund av det nya synsitt som
ligger till grund f6r promemorians forslag.

Anf. 21 GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Justitieministern och jag for tvd debatter pd en géng.
Men for undvikande av missforstdnd maste jag fa konstatera att det i det
moderata budgetforslaget for 1997 finns pengar till polisutbildning. Att
det sedan inte forsiggar ndgon polisutbildning beror ju pé att Gvriga par-
tier inte har velat satsa de pengarna.

Jag &r glad att justitieministern @nda tog upp fradgan om skillnaden
mellan verksamhet i kriminalvardens regi och verksamhet inom den soci-
ala sektorn.

Det moderata forslaget nir det géller de framtida ungdomshemmen
innebér ju att ungdomshemmen skall vara i kriminalvardens regi, men vi
utvecklar ocksa rétt ingdende hur dessa skall se ut. Vi menar ocksa att det
ar viktigt att den sociala kompetensen finns.

Sedan har vi tydligen olika tro pa mdjligheterna att fa tillgéng till
denna kompetens i olika typer av institutioner. Vi skiljer oss genom att vi
moderater haller fast vid den eniga Ungdomsbrottskommittén, som just
pekade pa vikten av att hélla isdr de hem dér ungdomar placeras helt och
hallet pa grund av sociala problem och de hem dir ungdomar placeras pa
grund av brottslig verksamhet. Vi menar, precis som Ungdomskommit-
tén, att det blir otydlighet om man inte gor klart for de unga vad som &r
huvudskalet till att de berdvas friheten.

Anf. 22 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Jag skall gora ett sista inldgg i polisfrigan. Jag forstar
Gun Hellsviks svar pa det viset att det finns en offentlig moderat budget
och en hemlig moderat budget. I den hemliga budgeten finns det avsatta
pengar for polisutbildningen i ar. Det var synd att det inte kom fram i den
offentliga budgeten sa att riksdagen hade kunnat ta stéllning till det. Det
enda som finns i den offentliga budgeten frdn Moderaternas sida &r en
viss summa pengar for Schengensamarbetet.

Nér det géller ungdomarna séger Gun Hellsvik att det dr viktigt att
halla isdr om ungdomar dr omhindertagna av samhillet beroende pa
sociala problem eller beroende pa att de har begatt brott. Ja, jag tror att
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det ar viktigt att ta hénsyn till vad som krivs i det individuella fallet nér
de sociala myndigheterna har att hantera ungdomar i olika typer av situat-
ioner. Det &r en av de viktiga uppgifter som de sociala myndigheterna
och tjdnsteménnen har att ta stdllning till. Det 4r d& svart att séga att det
finns en faktor som det ar sdrskilt betydelsefullt for dem att ta hdnsyn till,
till skillnad fran alla andra faktorer.

Det &r viktigt att framhélla den typ av argument som Gun Hellsvik
kommer med, men det finns ocksé andra som é&r viktiga. I slutdnden far
man overlata at de myndigheter som tar ansvar for verkstélligheten att se
till att det blir utformat pa ett sitt som ar det bésta nér det giller att skapa
en situation som péverkar de unga att bryta en brottslig utveckling. Dir
tror jag att Gun Hellsvik och jag kan vara dverens.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1996/97:151 om konkursforsikring — ett
forslag till reform av lonebestimmelserna

Anf. 23 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Stig Rindborg har fragat mig om direktiven till Férméns-
rattskommittén kan sigas omfatta att kommittén dven kan analysera och
lamna forslag om en konkursforsikring med en inriktning som skisseras i
interpellationen.

Stig Rindborg har vidare fragat mig om jag — for det fall jag anser att
direktiven inte ger utrymme for en sddan provning — ar beredd att verka
for att kommittén far tilldggsdirektiv si att dess uppdrag dven omfattar att
utreda och ge forslag till ndgon form av konkursforsékring.

Stig Rindborg ir sjidlv ledamot av den parlamentariskt sammansatta
kommitté som for nérvarande utreder fragor om forménsrétt i konkurs,
l6negaranti och underlaget for foretagshypotek. Kommittén, som har tagit
namnet Formansrattskommittén, skall ha slutfort sitt uppdrag senast den
31 december 1997.

Som Stig Rindborg vet &r Foérménsrittskommitténs huvuduppgifter
enligt direktiven att ta stdllning till dels om statens forménsrétt for skatter
och avgifter bor slopas, dels om foretagshypotek bor ges en annan still-
ning 4n det har i dag och dels om arbetstagarnas 16neskydd vid arbetsgi-
varens konkurs kan forbittras utan att statens kostnader for 16negarantin
okar.

Nér det giller arbetstagarnas 16neskydd vid arbetsgivarens konkurs
anges 1 direktiven att kommittén skall 6verviga pa vilket sétt reglerna om
l6negaranti och 16neférméansritt bor dndras for att arbetstagarnas skydd
skall bli s heltickande som mojligt. Vikten av att stivja foretagares
missbruk av l6negarantin skall beaktas av kommittén liksom statens kost-
nader for garantin. Inriktningen skall vara att forslag om regeldndringar
skall utformas sé att de inte innebér dkade kostnader for staten. Om detta
inte gar att undvika skall forslagen forenas med forslag om pé vilket sétt
utgiftsokningarna skall finansieras.



Enligt direktiven skall kommittén vidare 6vervaga regeldndringar for
att mojliggdra en svensk ratifikation av ILO:s konvention om skydd av
arbetstagarens fordringar i héndelse av arbetsgivarens insolvens.

Regeringen beslutade i gér om tillaggsdirektiv till Formansrittskom-
mittén. I tilliggsdirektiven anges bl.a. att kommittén inte skall ta upp
frdgor om loneféormansrétt och lonegaranti som omfattas av forslagen i en
proposition om 16neskyddet i konkurs som regeringen samma dag beslu-
tat overlimna till riksdagen. Andringar i de nya bestimmelserna fir dock
foreslas i den man det foranleds av kommitténs dverviganden i 6vrigt.

I propositionen om loéneskyddet vid konkurs foreslar regeringen bl.a.
att den s.k. karensregeln i l6negarantilagen upphévs och att bestimmel-
serna om formansritt for nirstdende i formansrittslagen dndras. Avsikten
med forslagen &r framst att bestimmelserna skall stimma battre 6verens
med EG-direktivet om skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens insol-
vens.

Det forvanar mig nagot att Stig Rindborg ber mig tolka Formansrtts-
kommitténs direktiv. Kommittén har att sjdlv avgdra inte bara vilka 10s-
ningar som &r vérda att utreda ndrmare inom ramen for utredningsupp-
draget utan har ocksé att ta stillning till om ett forslag som en ledamot
vill utreda nirmare ryms inom direktiven. Eftersom Stig Rindborg &r
ledamot i kommittén har han goda mojligheter att fa svar pa sin friga
genom att ta upp den i kommittén.

Det sagda betyder ocksa att jag inte ar beredd att hér i riksdagen ut-
tala mig om den ndrmare inneborden av Forménsréttskommitténs direktiv
i de hdnseenden som Stig Rindborg efterfragar.

Jag forstar att bakgrunden till Stig Rindborgs fragor ar det beslut som
regeringen fattade den 12 december 1996 med anledning av en skrivelse
fran Grossistforbundet Svensk Handel. I skrivelsen foreslog Grossistfor-
bundet bl.a. att den statliga l6negarantin skall ersittas av en s.k. konkurs-
forsdkring. Avsikten frén Grossistforbundet var att regeringen skulle
overldmna skrivelsen till Forménsréattskommittén. Forslaget var utarbetat
av bl.a. Stig Rindborg pé Grossistforbundets uppdrag.

I beslutet angav regeringen att vi inte fann skal att foresld riksdagen
en lagindring som innebir att den statliga 16negarantin skall erséttas av
en s.k. konkursforsdkring. Regeringen vidtog darfor inte ndgon atgird
med anledning av framstillningen i den delen. Ovriga delar av framstill-
ningen overldmnades dock till Formansrittskommittén.

Som jag tidigare framhallit &r jag inte beredd att gora ndgra tolkningar
av kommitténs direktiv. For mig ar det dock viktigt att kommittén kan
slutfora sitt arbete i tid och dven koncentrera sig pd huvudfragorna enligt
direktiven. Det sagda betyder att jag inte &r beredd att verka for att kom-
mittén far ytterligare tilldggsdirektiv som kan paverka kommitténs mdj-
ligheter att slutfora sitt uppdrag inom angiven tid.

Anf. 24 STIG RINDBORG (m):

Herr talman! Jag far tacka justitieministern for svaret.

De senaste aren har, som anges i justitieministerns svar, reglerna for
ersittning till anstéllda vid konkurser dndrats flera ganger. I lagutskottet
har det pétalats att det &r olyckligt att arbeta pa detta sétt och stindigt
dndra spelreglerna. Det har efterlysts en genomgéng och analys av olika
sitt att 16sa denna viktiga frdga. Nu hor vi att det kommer ytterligare
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direktiv. Det &r ju virdefullt att de kommer inom den tidsram som den
kommitté som arbetar med fragorna har till férfogande.

Hosten 1995 holls ett symposium pd IVA, Ingenjérsvetenskapsaka-
demien. Vid det tillfdllet framforde jag tankar som gick ut pé att frikoppla
ersittningen fran den forménsberittigade l6nefordringen och i stillet utge
en ersittning likartad den vid sjukdom. Justitieministern forklarade dé att
det 14t intressant.

Négon ménad senare, i december 1995, lades direktiven till Forméns-
rattskommittén fram. Ledamdter och sakkunniga, experter, forordnades
emellertid ett halvar senare — sommaren 1996. Med hénsyn till det kom
kommitténs arbete inte i gang forrén i september 1996.

Ungefir samtidigt med att kommittén borjade sitt arbete sénde Gros-
sistforbundet in en skrift till justitieministern dar Axel Rindborg och jag
bearbetat de tankar som jag hade framfort vid sammankomsten pé IVA.
Med hénsyn till vad justitieministern sagt kort innan direktiven gavs i
december 1995, ndmligen att frigan om en fOrsdkring var intressant,
trodde jag att kommittén skulle f4 del av den skrift vi arbetat med nér
man borjade sitt arbete hosten 1996. Forvisso far kommittén del av skrif-
ten, men med en markering frén justitieministerns sida.

Forst i mitten pd december kom ett besked frin regeringen, ndmligen
att skriften utdver idén om forsékring vid konkurser dverlamnades till
kommittén. Justitieministern forklarar nu i sitt svar att hon inte &r beredd
att gora tolkningar av kommitténs direktiv. Hon framhaller ocksa att det
ar viktigt att kommittén slutfor sitt arbete i tid och koncentrerar sig pa
huvudfradgorna enligt direktiven.

Min mening — jag uppfattar det s& att det ocksa &r justitieministerns
uppfattning — dr att erséttningen till de anstillda vid konkurs dr en huvud-
fraga. Jag uppfattar det vidare sé att direktiven ger utrymme for kommit-
tén att analysera olika sitt att utge erséttning till de anstéllda vid konkurs.
Harvid konstaterar jag att justitieministern kort innan direktiven togs
gjorde det uttalande som jag har redovisat fran [IVA.

Tidssynpunkten — att kommittén skall vara fardig med sitt arbete till
arsskiftet — dr vésentlig. Den uppfattningen delar jag. Vi har i lagutskottet
vid flera tillfallen talat om det angeldgna i att snabbt fi en genomgang.
Kommittén hade sitt forsta sammantride i september. Tre kvarts ar efter
det att direktiven gavs utsdgs alltsd ledamdterna. Man kunde séledes
borja arbeta forst pa hosten.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1996/97:150 om vixelkurspolitiken

Anf. 25 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Lars Tobisson har fradgat mig om regeringen foretréder
en annan véxelkurspolitik &n den som lagts fast av Riksbanken och riks-
dagen.

Kostnadskrisen under slutet av 80-talet och borjan av 90-talet till-
sammans med den statsfinansiella krisen skapade kraftiga obalanser i den
svenska ekonomin. Dessa gav i sin tur néring &t de valutaspekulationer



som till slut tvingade Riksbanken att 14ta kronan flyta fritt i november
1992. Med de erfarenheter vi har frdn denna period kan man konstatera
att en stabil véixelkursutveckling méste vara underbyggd med lag inflation
och god balans i de offentliga finanserna.

Saneringen av statsfinanserna och nedvéxlingen av inflationstakten
har lett till att obalanserna i svensk ekonomi minskat. Sedan november
1992 har Sverige en flytande véxelkurs. Prisstabilitet dr det dvergripande
mélet for penningpolitiken. Jag kan konstatera att denna inriktning av
penning- och valutapolitiken har fungerat vil — en beddmning som jag vet
att Riksbanken delar.

Regeringen har senast i budgetpropositionen for ar 1997 (prop.
1996/97:1) redogjort for sin uppfattning att det inte ar aktuellt att delta i
det europeiska véxelkurssamarbetet ERM. Finansutskottets majoritet och
riksdagen stéllde sig bakom denna uppfattning. Riksdagen avslog ocksa
en moderat reservation dér det foreslogs att kronan bor knytas till ERM
for att inte utesluta ett svenskt deltagande i EMU. Regeringen foretrdder
saledes inte ndgon annan véxelkurspolitik 4n den riksdagen lagt fast.

Huruvida ett deltagande under tva 4r i ERM kommer att anses som ett
nddviandigt villkor for intrdde i valutaunionen &r enligt min bedémning en
Oppen fraga. Efter oroligheterna pd valutamarknaderna 1992—-1993 &nd-
rades bandbredderna i ERM frén plus/minus 2,25 % till plus/minus 15 %.
Déarmed dndrades forutsittningarna for konvergenskriteriet om véixelkurs-
stabilitet. ERM, med sina vidgade fluktuationsmarginaler, utgdr inte
langre en god mitare pa valutastabilitet.

Det bor vara den faktiska valutakursstabiliteten och inte det formella
deltagandet i ERM som &r avgoérande. Tolkningen av fordragets vixel-
kurskriterium kommer att avgdras av EU-ldndernas stats- och regerings-
chefer varen 1998 i samband med deras stéllningstagande till vilka lander
som uppfyller de nédvéndiga villkoren for deltagande i valutaunionen.

Valet av den vixelkurspolitik som Sverige bor bedriva framgent ar
beroende av riksdagens beslut hosten 1997 om Sverige skall delta i valu-
taunionen eller inte.

For det fall riksdagen fattar beslutet att Sverige skall delta i valutaun-
ionen anser jag att det finns anledning att 6vervidga en snar knytning av
kronan till ERM. Om riksdagen kommer till slutsatsen att Sverige inte
skall delta i valutaunionen frén starten ar 1999 aktualiseras fragan om ett
svenskt medlemskap i den nya vixelkursmekanism som skall ersétta det
nuvarande ERM da valutaunionen startar — den s.k. ERM2. I de forhand-
lingar som under forra aret fordes om utformningen av ERM2 drev Sve-
rige linjen att ett deltagande i detta vixelkurssamarbete skall vara frivil-
ligt. Denna linje lyckades vi ocksd vinna stdd for, vilket bekréftades vid
stats- och regeringschefernas méte i Dublin i december forra aret. Jag
anser att frdgan om ett svenskt deltagande i ERM2 bor provas utifrén de
forutsittningar som géller nér fragan blir aktuell och de erfarenheter som
gjorts av den nuvarande penningpolitiska regimen. Vid valet av vixel-
kursregim fér inte det fortroende for prisstabiliteten som byggts upp pa
senare ar dventyras.

Anf. 26 LARS TOBISSON (m):
Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret. Tyvérr var det i
sjdlva principfragan undanglidande. For ett litet land med stort utlandsbe-
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roende som Sverige har det ansetts angeldget med ett arrangemang for
fast vixelkurs. Det 1ag bakom av mig dberopade uttalanden frén Riksban-
ken och riksdagen sedan man tvingats slappa kronan fri i november 1992.

Men finansministern har alltsa fallt kommentarer som tyder pa att han
i princip foresprikar en ordning med rorlig vaxelkurs. Jag maste darfor
ater be honom att klargéra sin instillning pa denna punkt.

Anda sedan kronan slipptes fri har Riksbanken arbetat for att ater na
ett ldge dir en 6vergéing till fast vixelkurs kunde ske. Eftersom erfaren-
heterna har lart oss att en ensidig bindning inte &r tillrackligt fortroende-
skapande har det varit en strdvan att vinna intrdde i det vaxelkursar-
rangemang som ERM utgor. I hdstas nddde kronan ett véirde i forhallande
till ecun som bedomdes kunna godtas av andra EU-ldnder som riktkurs.
Déarmed var den forutsittning infriad som angavs i det i interpellationen
refererade riksdagsbeslutet.

Det framgick tydligt att Riksbankens ledning onskade begagna detta
tillfalle till anslutning till ERM, men regeringen holl igen. Géng pa gang
upprepade finansministern néstan som en besvirjelse att ett sddant steg
inte var aktuellt. Men det var alltsd i hog grad aktuellt. Andra lander i
samma situation som Sverige hade brittom att komma in fore arsskiftet,
dérfor att de ville uppfylla det konvergenskriterium som kréver valuta-
stabilitet i tva &r inom ramen for ERM.

Nu sédger finansministern att det &r en 6ppen fraga huruvida det ar ett
nddvindigt villkor. Jag konstaterar att det &r en utpriglad minoritetsupp-
fattning i kretsen av medlemslénder att det inte skulle vara pé det viset.
Man far vl stod endast av Storbritannien, som i sidana hir sammanhang
inte 4r mycket att hélla i handen. Till skillnad frdn Finland och Italien har
Sverige forsatt sig i en situation dir véar forsummelse i detta avseende kan
aberopas emot oss. Det dr s& mycket mera svarforstieligt som négra ob-
jektiva motiv inte angivits frdn regeringen — bara detta att tiden inte var
mogen.

Ar det i sjilva verket sa att regeringen avsiktligt skapat en situation
for att se till att Sverige, &ven om vi lyckas uppfylla de ekonomiska kon-
vergenskraven, har ett formellt skl for att inte behova delta i EMU:s
tredje steg fran starten 19997

Nu sdger finansministern att det rimligen bor vara den faktiska valuta-
stabiliteten som riknas. Jag uttryckte vid flera tillféllen i hostas oro for att
ett beslut att, trots att det var mojligt, dé inte intrdda i ERM skulle tolkas
som en signal att Sverige haller oppet for att atergd till gammaldags in-
flations- och devalveringspolitik. Det skulle ddrmed leda till hogre rantor
och en forsvagning av kronan.

Det ar just vad som har intrdffat. Medan kronan i hdstas 14g pa ca 112
i ecuindex har den i februari varit uppe 6ver 118. Det aktuella indextalet
ar ungefér 116. Detta ar inte faktisk valutastabilitet, som finansministern
sdger sig vilja efterstrdva. Det &r heller inte en kursniva pa vilken Sverige
kan vintas bli insléappt i ERM. Det &r inte s& enkelt att det bara ankom-
mer pa oss att vélja tidpunkt nér vi tycker att det passar. Vi maste meri-
tera oss for deltagande inte bara ekonomiskt — vi maste ocksd visa ett
intresse for att vara med i det europeiska valutasamarbetet.

Men regeringen gar alltsd motsatt vig och forsoker undvika en bind-
ning sa linge det 4r mojligt. Det ar inte fortroendeingivande.



Medger finansministern att Sveriges ovillighet att ndr mojlighet f6-
relag 4terga till fast vaxelkurs genom att intrida i ERM medverkar till
hojda rantor och svagare valuta, eller dr forklaringen enbart andra miss-
troendeskapande atgérder, som regeringens planer pa att fordela 10 mil-
jarder pé allehanda utgiftsindamal och att avveckla produktiva resurser i
form av ren och siker kédrnkraft?

Anf. 27 PER ROSENGREN (v):

Herr talman! I princip héller jag med Asbrink nir det giller bedom-
ningen av den svenska kronan och ocksd de informella eller formella
uttalanden han har gjort nér det géller huruvida vi skall knyta kronan till
ERM eller ej. Samtidigt dr det intressant att konstatera att regeringen i
hostas gick ut och sade att Riksbanken — man sade det ocksé sjélv frén
Riksbanken — skulle bli mer aktiv i sin roll nér det géller att hélla en sta-
bil kronkurs.

Min forsta fraga till finansministern dr naturligtvis foljande: Har man
levt upp till denna utsaga? Har man klarat av detta? Har Riksbanken i
tillracklig utstrackning intervenerat for att minska fluktuationerna nér det
géller den svenska kronan?

Det visade sig att Riksbanken for ungefar en vecka sedan beslutade
sig for att gd in och stodkopa svenska kronor for att pa sa sdtt minska
eller forhindra det fall som var pa vég.

Man kan ocksa konstatera att det underliggande problemet kanske inte
ar den svenska kronan. Det ar kanske dollarns raketfart uppat tillsammans
med pundet som har orsakat denna situation. Man fér inte heller nar man
diskuterar ecuindex och viktningen mot de andra valutorna i Europa
glomma bort att konstatera att &ven norska kronan har gétt upp. Det for-
svagar indexet pa den svenska kronan ganska rejilt. Men om man renod-
lar det hela till att titta pd de Ovriga valutorna i Europa har den svenska
kronan faktiskt relativt sett héllit sig bra.

Nér det giller Tobissons argumentation har jag vildigt svart att
glomma bilderna fran november 1992, nir Anne Wibble och Carl Bildt
satt och lovade att den svenska kronan kommer att ha en fast véxelkurs
dven i framtiden. Det finns en avsevérd skillnad mellan vénsterpartister
och moderater. Den skillnaden r att vi vénsterpartister lir oss av histo-
rien medan moderaterna inte ldr sig ndgonting. De fortsitter ”’den enda
végens politik”.

Det finns en sak som Tobisson efter vad jag forstar forbigar med tyst-
nad, ndmligen ranteutvecklingen. Den forda politiken har ju inneburit att
rdntorna har sjunkit och att de troligen fortsitter att sjunka. Det hdnde
inte under den moderata regeringsperioden, och det &r ju den som har
orsakat dagens situation — vi minns de 500-procentiga rintorna, och vi
minns den forsvagade kronan.

Nu menar Tobisson att vi kanske t.o.m. missade taget i hostas. D4, si-
ger Tobisson, nddde kronan en niva som kunde accepteras av EU. Ja, det
ar mojligt, men var den nivan bra for Sverige och svensk ekonomi?

Jag deltog i en EMU-debatt med foretrddare for Industriférbundet,
och de var livridda for att tex. knyta kronan till en kurs gentemot
D-marken pa 4:35 eller 4:40. De foresprakade snarare en niva pa 4:60
eller 4:70. I dag ligger den pa 4:38 eller 4:39. Det &r intressant att konsta-
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tera att Tobisson och Moderaterna inte har samma uppfattning som
svensk industri nir det giller nivan pé den svenska kronan.

Min fraga till Tobisson ir: Ar det si att ni foresprikar en niva pa
svenska kronan som i forhdllande till D-marken ligger pa 4:35 och i for-
hallande till dollarn pa 6:50? Ar det den nivan ni foresprakar? Mitt in-
tryck hér &r att s ar fallet.

Anf. 28 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Jag tinker inte ligga mig i den debatt som tycks ha in-
letts mellan Per Rosengren och Lars Tobisson, och jag tidnker inte heller
kommentera Riksbankens interventioner pa valutamarknaden.

P& en punkt vill jag 4nd4 i likhet med Per Rosengren uppehélla mig
ndgot vid hindelserna hosten 1992. Det &r naturligtvis litet magstarkt att
Lars Tobisson hér oroar sig 6ver de smérre fluktuationer som kronan har
genomgatt under senare tid och som den naturligen genomgér nir man
har en rorlig vixelkurs — man kan relatera detta till de vdldsamma forénd-
ringar som intrddde just under hosten 1992, nér Lars Tobisson och hans
partivianner i hog grad var ansvariga for den ekonomiska politiken i Sve-
rige. De traumatiska erfarenheterna paverkar naturligtvis oss énnu i dag.
Vi skall dra ldrdom av dessa erfarenheter.

I principfragan, om fast eller rorlig vaxelkurs, tror jag att det &r fel att
for alla tider uttala att Sverige skall ha det pé ett visst sétt. Daremot skall
vi dra nytta av de lirdomar som historien erbjuder och konstatera att en
fast vixelkurs som inte byggs under av en trovirdig ekonomisk politik i
ovrigt i langden &r svar att upprétthilla. En rorlig vixelkurs kopplad till
ett prisstabilitetsmél, som vi har i dag, har fungerat vil under de fyra ar
som det har tillimpats.

Byte av penningpolitisk regim ar inget man goér bradstortat. Det vill,
menar jag, till utomordentligt starka skél for att genomfora en sddan for-
andring. I det ldge vi nu befinner oss i dr den avgorande fragan, som for
svenskt vidkommande kommer att besvaras under hosten, om Sverige
skall gé in i fas tre i valutaunionen i den forsta omgéngen av lander eller
inte. Det &r det vi skall ta stéllning till, och det ar viktigt att det beslutet
bérs upp av ett starkt politiskt stod. Det &r naturligtvis ocksa viktigt att vi
kan uppfylla de ekonomiska konvergenskraven, och allt talar for att Sve-
rige kommer att gora det, kanske béttre &n manga andra lénder.

Det finns naturligtvis inte ndgra manipulativa avsikter med att vi inte
har kopplat kronan till ERM, utan det &r en f6ljd av de skél som jag redan
har redovisat i svaret. Om Sverige vill g in i valutaunionen och vi upp-
fyller de ekonomiska konvergenskraven ir jag dvertygad om att vi kom-
mer att mota starkt stod for ett svenskt intrdde. Tolkningen av de olika
kriterierna, diribland véxelkurskriteriet, &r inte sdker. Den avgors till
syvende och sist av de 15 medlemsldndernas stats- och regeringschefer
véaren 1998. En strikt tolkning av den tvaarsgrins som Tobisson hénvisar
till innebédr inte att man réknar bakat tva ar fran det att valutaunionen
bildas, utan man riaknar bakét tva &r fran det att det avgdrande beslutet
fattas tidigt 1998. Med en strikt tolkning skulle anslutningen till ERM for
de ldnder som vill vara med ha bort ske redan tidigt 1996 eller dessforin-
nan. Jag pastér inte att Italien och Finland dérmed har diskvalificerat sig
— de lever sdkert i en annan uppfattning. Jag vill bara peka pé att har
foreligger en viss osdkerhet, och jag har noterat att ledande politiker,



regeringsledaméter, i flera linder har uttalat ett betydande stod for den
svenska uppfattningen i den hér fragan.

Jag ar inte s& orolig for den hér saken. Om Sverige vill gd med é&r jag
overtygad om att vi kommer med. Det avgorande dr emellertid det poli-
tiska beslut som skall fattas i denna kammare i host.

Anf. 29 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Det maéste dndé sta alldeles klart att tvaarskriteriet inte
kan uppfyllas om man véntar till nu eller &nnu senare under 1997. Sista
chansen med en vettig tolkning av det kriteriet var naturligtvis fore det
arsskifte som har passerat, och det var darfor som bade Finland och Ita-
lien var mycket angeldgna om att hinna fére den grénsen.

Finansministern tog inte heller nu stéllning i valet mellan fast och ror-
lig vixelkurs, men jag tycker det later som om han tenderar att foredra en
rorlig véaxelkurs. I sitt interpellationssvar sade finansministern att valet
blir beroende av riksdagens beslut i host, och han aterkom nu till det
beslutet om ifall vi skall delta i valutaunionen eller inte.

Lat mig dé till att borja med papeka — jag vet att finansministern har
gjort det tidigare, s mitt papekande har mer till syfte att omgivningen
skall f4 klarhet om detta — att Sverige redan dr med i valutaunionen,
nirmare bestdmt i dess andra steg. Fragan dr om vi skall 6verga till den
tredje fasen. Det anser jag, men det anser inte utbildningsminister Carl
Tham. Vad finansministern som ansvarigt statsrdd och statsministern som
ansvarig for hela regeringen tycker i den hér fradgan fir vi som bekant inte
veta.

Men, sdger finansministern, om svaret i host blir ja, di bor vi i alla
fall 6verviga en snar knytning av kronan till ERM. Det &r forstas da, som
jag redan har framhallit, for sent, och dessutom kan vi inte veta att kronan
dé har ett sadant vérde att det kan laggas till grund for en anslutning.
Eller menar finansministern att ett intride skall kunna foregas av en avse-
vérd appreciering av kronan?

Om svaret i host ddremot blir ett nej, vet tydligen inte finansministern
vad han vill gora. Han trostar sig med att deltagande i ERM2 blir frivil-
ligt. Men den bestimmelsen tar ju rimligen sikte pd de ldnder som har
fordragsenlig rétt att stdlla sig vid sidan av, t.ex. Storbritannien och Dan-
mark. Sverige fir ddremot i det ldget stillning av pre-in-stat, och det
forvintas av oss att vi skall forbereda overgangen till den tredje fasen
genom deltagande i ERM2.

Vad tinker d& finansministern uppge for skil for att halla sig utanfor,
och kommer inte att sddant handlande, dvs. att std utanfor, att ytterligare
skdrpa den misstro mot vara avsikter som redan skapats genom beslutet
att inte anta den gemensamma valutan fran start?

Tillbaka till principfragan, som jag dndé tycker att vi bor kunna 2 ett
svar pa: Vad dr bist for ett litet, utlandsberoende land som Sverige, fast
eller rorlig vaxelkurs? Finansministern forefaller foredra ett tillstind av
permanent flytande krona. Har inte Finlands iver att komma med i ERM i
syfte att badda for 6vergangen till EMU:s tredje fas gjort nagot intryck pa
finansministern? Kan inte det faktum att Danmark, trots att landet ar
forhindrat att fran borjan delta i euron, anda vill delta i bdde ERM och
ERM2 skénka nagon inspiration? For att inte tala om den norske social-
demokratiske finansministern Stoltenbergs uttalande hdromdagen om att

Prot. 1996/97:66

14 februari

svar pd
interpellationer

23



Prot. 1996/97:66
14 februari

Swar p
interpellationer

24

han inte ar frimmande for att knyta den norska kronan till euron, att han
t.o.m. kan tdnka sig ett avtal mellan Norge och EU om en fast kronkurs.

Finansministern slutade sitt svar med orden: ”Vid valet av véxelkurs-
regim fér inte det fortroende for prisstabiliteten som byggts upp pa senare
ar dventyras.” Jag havdar att detta redan har skett genom den tvekan och
negativism som regeringen visar. Dessutom framgér det klart att véra
nordiska grannlédnder ser nigot slags arrangemang med en fast vixelkurs
som angeldget och bést for nationer av var typ. Eller tror sig finansmi-
nistern kunna omvandla Sverige till ett nytt Schweiz, som kan vara sig
sjdlvt nog i valutapolitiska sammanhang?

Fragan kvarstdr: Vad har finansministern emot den fasta vixelkurs
som hans kolleger i andra nordiska ldnder efterstravar?

Anf. 30 PER ROSENGREN (v):

Herr talman! Jag fir upprepa fragorna till finansministern. Jag tycker
att det dr viktigt att fa reda pé det hér. Anser finansministern att man har
varit tillrackligt aktiv under perioden for att minska de fluktuationer som
framfor allt under januari och februari har forevarit nér det géller den
svenska kronan? Visst dr det vél viktigt att vi motverkar de spekulationer
som faktiskt sker mot den svenska kronan?

Egentligen 4r de allménna forutsittningarna for en starkare krona fort-
farande mycket goda; det tror jag att finansministern och jag kan vara
eniga om. Vi har en vildigt 14g eller t.o.m. obefintlig inflation, vi har
hoga bytesbalansoverskott och — det som ar viktigast och som Lars To-
bisson 6ver huvud taget inte berdr — vi har faktiskt fallande rantenivaer.
Gapet mellan den tyska och den svenska ldngriantan minskar fortfarande,
vilket ar véldigt positivt. Det &r en situation som Moderaterna med sin
politik aldrig skulle ha kunnat uppna.

Jag har ocksé en friga till Tobisson: Vad ar en ldmplig nivan pé den
svenska kronan? Inom svensk industri hivdar man att en niva pd 4:35
gentemot D-marken ar en alldeles for hog kronkurs, for d& anser man att
man far problem att hivda sig. Tobisson har tydligen en annan uppfatt-
ning. Han héivdar att 4:35 4r lagom — det 4r ju det han star och plédderar
for ndr han séger att vi skulle ha anslutit oss i december 1996 for att klara
de hér tva aren.

Jag undrar ocksa: Vilken dr den ldmpliga dollarkursen? Ligger den
enligt Tobisson pa ungefar 6:50? Jag vill erinra om att den i dag ligger en
bra bit 6ver 7 kr. Svensk industri har aterigen borjat fa draghjilp av den
amerikanska dollarn, men Tobisson vill tillbaka till en situation dér
svensk industri forlorar exportandelar, om jag forstar det hela riktigt. Han
vill knyta kursen pa en véldigt hog niva.

Anf. 31 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Aterigen vill jag siga till Per Rosengren att jag inte tin-
ker kommentera Riksbankens interventioner pa valutamarknaden. Vi far
dock acceptera att det sker vissa fluktuationer. Det blir s& nir man har en
rorlig véixelkurs, och det dr inte nagot stort problem att hantera.

Diremot &r det ett stort problem att hamna i situationer som den vi
hamnade i hdsten 1992. Lars Tobisson mé uttala sig som en principiell
anhédngare av fast vixelkurs, men vi kan se vad som hinder nér en sddan



politik inte bérs upp av en trovérdig inhemsk politik. D4 bryts det hela
sonder och samman, och det ledde da till att den svenska kronan skrevs
ned med som mest 30 %.

Det ar viktigt att diskutera véxelkurspolitik, och det har naturligtvis
betydelse hur den utformas. Men ingen véxelkurspolitik fungerar om inte
den underliggande ekonomiska politiken &r stark, sund och trovirdig. Det
var den inte under den tid Lars Tobisson och hans partivinner hade rege-
ringsmakten. Det dr den nu. Det &r det avgorande.

Det &r inte sa att fast vixelkurspolitik ersétter kraven pé en stark och
sund ekonomisk politik i 6vrigt. Det méste finnas en harmoni mellan
vixelkurspolitiken och den 6vriga ekonomiska politiken.

Sedan gér Lars Tobisson in pé en rad andra linder som lyfts fram som
foredomen for Sverige. Man kan konstatera att dessa andra lénder alla
véljer olika forhallningssatt. Danmark &r forhindrat att gé in i valutaun-
ionen med mindre dn att man ordnar en ny folkomrdstning, och det finns
for ndrvarande inga opinionsmaéssiga forutséttningar i Danmark for stod
till ett sddant medlemskap. Finland &r i en annan situation, och Norge &r
inte ens medlem i Europeiska unionen. Det finns alltsd en rad olika for-
hallningssatt.

Tobisson tog ocksd upp Schweiz i sammanhanget, som givetvis &r ett
helt annat exempel. Schweiz ar ett litet land med stor utrikeshandel som
under lang tid framgangsrikt har foljt en politik med prisstabilitet och
rorlig vixelkurs.

Lat oss konstatera att varje land sjdlvt far utforma sin politik. Forut-
sattningarna och vérderingarna skiljer sig at. Vi i Sverige skall utforma
den politik som é&r bést utifrdn vara bedomningar, inte frdn vad som ar
bist i ndgot annat land.

Jag vill understryka att for mig &r det inte mojligt att for alla tider
fastsla att en viss typ av penningpolitisk regim ar den bista for Sverige.
Aven detta kan bli foremél for forindringar under tidens ging. Jag vill
dock tillrdda en betydande forsiktighet, jag skulle vilja séiga konservat-
ism, nér det giller att byta véixelkursregim. Det &r inget som man gor
bradstortat darfor att man uppticker ndgot problem eller far ndgon ny
tanke. Det maste finnas en langsiktighet och trovérdighet i den politik
som fors.

Skall man byta regim menar jag att det maste finnas utomordentligt
starka skél for att gora detta. Darmed har jag inte sagt att vi aldrig ndgon-
sin mer kan gora det. Men jag konstaterar att den regim vi nu foljer fun-
gerar mycket vdl — det dr ocksé Riksbankens uppfattning — medan vi har
haft stora svarigheter med en fast vixelkurspolitik, vilket pa ett drama-
tiskt sétt illustreras av hdndelserna hosten 1992. Jag tycker att 4ven Lars
Tobisson borde dra ndgon lirdom av detta.

Anf. 32 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Jag konstaterar att finansministern inte vill férorda en
atergang till en fast vaxelkurs. Han tenderar snarast att vilja behélla nuva-
rande ordning och anfor som skil for detta att man inte skall byta for ofta.
Men jag menar att det redan nér vi sldppte kronan fri 1992 var klart utta-
lat att vi strivade efter att s& snart som mdjligt atergé till det som ar den
naturliga ordningen for vart land.
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Har finns uppenbarligen, kan jag konstatera, en skillnad mellan fi-
nansministerns héllning och Riksbankens linje att verka for en anslutning
till ERM i syfte att forbereda for EMU:s tredje steg.

Jag har inte fatt hora ndgra egentliga sakliga skél. Det vi nu senast
fick hora var att man ser vad som hénde en gang. Lat mig pdminna om att
den ensidiga knytning till ecun som dé inte visade sig hélla hade tillkom-
mit under den forutvarande socialdemokratiska regeringen.

Sedan diskuterar finansministern de olika nordiska linderna. Hér
finns dnd4, trots de olikheter som réder, en gemensam strdvan att gé in i
ett fast vixelkursarrangemang gentemot EU. T.o.m. Norge talar for detta,
trots sin mer avvikande ekonomi med oljeintdkter som en stor inkomst-
post.

Jag kan inte forestélla mig att finansministern drdmmer om att f6lja i
Schweiz spar. Skulle man bestimma sig for detta tar det forst och framst
atskilliga tiotal ar att upprétta det fortroende som krévs for den egna
valutan, och dessutom innebér det betydligt stdrre uppoffringar och om-
stdllningar for Sveriges folk &n vad ett intrdde i tredje steget skulle gora.

Forklaringen till den hér attityden maste vara att finansministern &r
rddd for den reaktion som skulle komma pa grund av att ERM ses som ett
steg pa vigen mot euron. Men reaktionen fran de finansiella marknaderna
ar i stéllet den misstro vi nu ser komma till uttryck i en férsvagad krona
och stigande réntor sedan stéllningstagandet stod klart i hostas. Jag maste
konstatera att det hér ar obehagligt: For att skyla 6ver motséttningarna i
sitt eget parti véljer finansministern en vig som kostar Sverige och dess
medborgare atskilligt i form av hogre rantor och en svagare, mer svingig
valuta &n vad som annars skulle behova vara fallet.

Anf. 33 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Det viktigaste vi har att gora, oavsett vilken véxelkurs-
regim vi véljer, dr att fora en langsiktig, trovérdig och stabilitetsinriktad
ekonomisk politik. Den uppgiften &r dominerande oavsett val av vixel-
kursregim.

Det handlar om starka och sunda statsfinanser, och det handlar om en
varaktigt 14g inflation. Detta &r ledstjdrnan for mig och for regeringen i
den ekonomiska politik vi bedriver.

Niér jag lyssnar pa Lars Tobisson far jag intrycket att han tror att en
viss typ av vixelkursregim pa nigot sitt ldttar pa de hér kraven. DA kan
man kosta pa sig litet storre underskott i de offentliga finanserna. Da kan
man kosta pa sig litet hdgre inflation. Jag kan forsté att Lars Tobisson har
den uppfattningen, for det dr precis vad erfarenheterna fran den borger-
liga regeringsperioden visar. Da hade vi hog inflation. D& hade vi gigan-
tiska och viaxande underskott i de offentliga finanserna.

Men erfarenheten visar ocksa att det inte finns ndgon vaxelkursregim i
véarlden som kan ersétta eller kompensera for misslyckanden i den in-
hemska ekonomiska politiken. Den uppgiften, att hélla ordning och reda i
statsfinanserna, att hélla ett fast penningvérde, har vi under alla omstén-
digheter. Sedan skall den byggas under och kompletteras med en trovér-
dig vaxelkurspolitik. Men viaxelkurspolitiken kan aldrig vara nagot slags
substitut for en vil fungerande inhemsk ekonomisk politik.

Ser vi pa utvecklingen under de senaste tva till tva och ett halvt aren
finner vi att vi har haft den storsta saneringen av statsfinanserna som har



skett 1 ndgot OECD-land 6ver huvud taget, och Sverige har den lagsta
inflationen av alla EU-ldnder. Det dr den hir typen av politik som dr
viktig, och det ar viktigt att halla fast vid den ocksé under de kommande
aren. Det ser jag som en huvuduppgift for den ekonomiska politiken.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1996/97:137 om arbetsformedlings-
namndernas uppgifter och befogenheter

Anf. 34 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Andreas Carlgren har fragat mig vilka atgirder jag tin-
ker vidta for att 6ka det lokala inflytandet for kommunerna i arbetsfor-
medlingsndmnderna, om jag ar beredd att initiera atgdrder som gor att
den lokala friheten att anvénda arbetsmarknadspolitiska medel dkar samt
om jag i det sasmmanhanget édr beredd att gora volymkraven mer flexibla.

Det &r riksdagen som har beslutat om de nationella malen for arbets-
marknadspolitiken. Riksdagen har ocksé fattat beslut om att anslaget for
arbetsmarknadspolitiska &tgérder skall vara 25,6 miljarder kronor. I bud-
getpropositionen anméilde regeringen att inom detta anslag skulle den
volym, dvs. antalet personer som skulle delta i arbetsmarknadspolitiska
atgdrder i genomsnitt vara 228 000 personer per manad. Denna hoga
volym 4r ett led i mélet att halvera den 6ppna arbetslosheten till &r 2000.
Den svenska arbetsmarknadspolitiken kidnnetecknas av den s.k. arbetslin-
jen dér aktivitet alltid skall sittas fore passivitet. Genom den av regering-
en anmélda ambitionsnivan skall arbetslinjen kunna fa genomslag i poli-
tiken.

Arbetsmarknadsutskottet anser i sitt betdnkande 1996/97:AU1 att re-
geringens volymkrav dr hogt stillt 1 forhallande till de resurser som stélls
till forfogande. Utskottet anser att volymkravet inte far stillas s& hogt att
kvaliteten i atgérderna dventyras. Om det visar sig bli svart for Arbets-
marknadsverket att nd den avsedda totalvolymen, utgar utskottet fran att
regeringen aterkommer till riksdagen i frdgan. Den information jag hittills
har fatt visar att ldnsarbetsndmnderna tenderar att handla upp en storre
volym arbetsmarknadsutbildning &n vad AMS tidigare bedémde vara
mdjligt. I tilliggsbudgeten i mitten av april kommer jag att kunna redo-
visa hur den faktiska planeringen ser ut.

Forsokskommunerna kan inte undantas frdn de nationella malen. Av
propositionen om lokal samverkan framgar att de 6vergripande malen for
den nationella arbetsmarknadspolitiken skall gélla som centrala riktlinjer
for forsoksverksamheten.

Léansarbetsndmndens styrelse har ansvaret for den arbetsmarknadspo-
litiska verksamheten i varje lin, enligt regeringens instruktion for Ar-
betsmarknadsverket. Liansarbetsndmnden skall delegera fragor av lokal
betydelse till arbetsformedlingsndmnden i en kommun. Regeringens klara
intention &r hirvidlag att ge den lokala nivén ett reellt inflytande.

Den nya roll arbetsformedlingsndmnderna fétt i forordningen om Ar-
betsmarknadsverkets instruktion trddde i kraft den 1 oktober 1996. Jag
forstar att flera ldn i det nuvarande inledningsskedet kénner en viss osi-
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kerhet for hur forordningen skall tolkas i det praktiska arbetet. Detta ar
naturligt 1 ett nytt arbetsmarknadspolitiskt skede. Detta kommer s& sma-
ningom att 16sas genom diskussioner. Vi arbetar dessutom inom Arbets-
marknadsdepartementet med att analysera hur regelverket skall kunna
forenklas.

Regeringen har initierat en uppfoljning och utvérdering av den pé-
géende forsoksverksamheten i trettiotalet kommuner. Den utvérderingen
kan komma att ge idéer och impulser till att ytterligare steg kan tas for att
ge kommunerna ett storre lokalt inflytande.

Manga av de kommuner som ansokte om att fa delta i forsoksverk-
samheten forvidntade sig att kunna anvénda medlen for arbetsloshetser-
sdttning pé ett mer aktivt sétt. Det finns exempel pd kommuner som har
planerat att erbjuda redan anstéllda att kunna studera med medel frén
arbetsloshetsforsikringen samtidigt som en arbetslds kan gé in som vika-
rie for den anstillde. Kommunerna har 6ver huvud taget visat upp stor
kreativitet i sina forslag till hur de skulle ha velat anvénda arbetsloshets-
ersittningen i projekten. Men lagstiftningen anger att arbetsloshetsersatt-
ningen &r en individuell forsdkring som endast kan betalas ut till den som
ar arbetslos och soker arbete. I den proposition som ligger till grund for
forsoksverksamheten anges emellertid tydligt att de medel som avses ar
de som avsatts for arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Det &r viktigt att kommunernas engagemang och inflytande 6ver den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten kan oka. Det &r angeldget att da
ocksa analysera om det finns forutséttningar for att arbetsloshetsforsak-
ringen skall kunna bidra utan att den enskildes rétt forsdmras.

Anf. 35 ANDREAS CARLGREN (c):

Herr talman! Jag vill tacka arbetsmarknadsministern for svaret. Alla
vi som har arbetat i kommunerna vet hur oerhdrt mycket kraft, hur myck-
et kreativitet och hur mycket nya idéer som fods nir man ger mdjlighet
till beslut och makt p& den lokala nivan.

Ju ndrmare verkligheten besluten fattas, desto storre ar ocksé chansen
att man verkligen bygger de besluten pa kunskap om verkligheten. Darfor
tror jag att det dr mycket viktigt att decentraliseringen till kommunerna
fortsitter. I dag dr det manga kommuner och lokala politiker som fortfa-
rande brottas med stelbenta statliga regler.

Jag tror att om vi gav kommunerna storre frihet lokalt, skulle man
hitta storre mojligheter att lotsa in arbetslosa till ordinarie jobb. Det
skulle kunna vara genom att ge fler ordentlig utbildning med hjélp av
AMU. Ungdomar skulle kunna aktiveras t.ex. genom ldrlingsutbildning,
om vi gav kommunerna mdjlighet till det. De mojligheterna finns inte i
dag, men for Centerpartiets del &r det klart att vi strdvar mot att lata
kommunerna ta dver allt storre ansvar for allt storre delar av den lokala
arbetsmarknadspolitiken. Det kan vi inte géra omedelbart, men vi kan ta
tydliga steg i den riktningen.

Manga kommuner har tyckt att det var en besvikelse med forsoks-
verksamheten, dérfor att man hade véntat sig att kunna anvdnda medlen i
storre frihet lokalt. Det var i sjélva verket bara en tiondel av arbetsfor-
medlingens atgirdsmedel som kunde anvéndas i forsoken och anvidndas
pa samma sétt som anslag for otraditionella medel.



Jag menar att Centerpartiet och regeringen har ett gemensamt intresse
av att se till att ge storre mojligheter i forsoksverksamheten och ge ett
reellt innehdll & meningen med att ha lokalt ansvar. Staten maste vaga ge
storre frihet till den lokala nivén att utforma atgérderna.

Nu tycker jag att arbetsmarknadsministern antyder flera steg i rétt
riktning. Det giller t.ex. intentionerna att ge den lokala nivén reellt infly-
tande, att analysera hur regelverket skall kunna férenklas och en avsikts-
forklaring i slutet av interpellationssvaret att ocksé prova mojligheten att
fordndra reglerna nir det géller arbetsloshetserséttningen. Jag tycker att
allt det ar steg i rétt riktning, men jag tycker att det &r alldeles for smé
steg.

Nér riksdagen fattade beslutet i somras om att inrdtta arbetsformed-
lingsndmnderna, sade riksdagen ocksa att den: "vill med kraft understryka
att arbetsformedlingsndmnderna med utgédngspunkt i den nationella ar-
betsmarknadspolitiken maste ges storsta mojliga frihet att utveckla den
lokala samverkan mot arbetslosheten”. Det slutade med det som pé riks-
dagssprék kallas ett tillkdnnagivande. Det betyder att regeringen verklig-
en skall géra ndgonting.

Jag vill fraga arbetsmarknadsministern vad regeringen avser att gora
for att tillgodose den forvantan och den bestéllning som riksdagen lade
bakom det hér beslutet. Fran Centerpartiets sida rdknar vi klart med att
kunna gé vidare i samband med nista steg, nir vi i var skall diskutera
sysselséttningsétgirder.

Anf. 36 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag delar Andreas Carlgrens uppfattning att man skall
forsoka lagga de beslut dér s dr lampligt sd ndra medborgarna som moj-
ligt, dvs. att decentralisera. Det ar emellertid i det hér fallet kanske l4tt att
sdga det men inte lika enkelt att genomfora det. Grunden ar ju dndé att
arbetsmarknadspolitiken i Sverige, till skillnad fran i en del ldnder ute i
Europa, dr en del av den ekonomiska politiken. Det gor att jag inte &r
beredd att helt kommunalisera, darfor att d& hamnar vi i ldgen som vissa
andra lander har varit i och som de nu héller pa att Gverge.

Jag menar att en kommun inte kan skapa egen efterfragan. En kom-
mun kan inte heller férmedla jobb i hela landet osv., och hér ligger natur-
ligtvis en konflikt mellan de nationella malen och det lokala inflytandet.

Vi har ju, som Andreas Carlgren mycket riktigt sade, tagit steg pa
vigen. Forst var det tio kommuner som skulle bli férsokskommuner. De
blev néstan 30. Sedan tog vi ytterligare steg, nér alla kommuner fick sina
arbetsformedlingsndmnder. Under mindre 4n ett ar har vi alltsa tagit tre
steg.

Och jag vill att vi skall ga vidare, men nir man dé& gir vidare fir man
fundera &ver detta: Vad ar det nationella och vad ar det lokala? Jag vill
ocksa hivda att det skiljer sig véldigt mycket at i olika delar av landet i
kreativitet, idérikedom och det att s att sdga ndrma sig grinserna for
regelverket. Det skiljer sig mycket &t i hur man véljer att samarbeta med
forsakringskassa, socialndmnd osv. Det finns utmérkta forsok pa en del
platser i landet pd hur man har gjort detta. Nir jag ibland fragar kommu-
nala foretrddare vad det dr som ar fel i reglerna har de véldigt svart att
svara, darfor att de vet att det gar att gdra mer 4n de flesta gor i dag.
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Icke desto mindre skall vi naturligtvis ta ytterligare steg. Vi haller nu
pa med forberedelserna infor bade a-kassepropositionen och varproposit-
ionen. Betriffande a-kassepropositionen dr det mojligt att anvénda a-
kassan pa ett mer flexibelt sitt, atminstone under en dvergéngstid tills de
reguljéra jobben kommer. Denna 6verbryggningstid kan kanske vara ett
antal &r — jag vet inte hur manga — darfor att det finns behov som inte ar
tillgodosedda och dérfor att det finns arbetslosa manniskor som inget
hellre vill 4n arbeta, och gérna inom de sektorer diar behoven é&r sé stora.
Vi tittar pd det nu, och jag hoppas att vi skall kunna finna en 16sning.
Parallellt med det tittar vi ocksd pé regelverket. I ndra samarbete med
Kommunférbundet och Arbetsmarknadsverket skall vi forsoka hitta en
lattnad i regelverket s& att kommunernas idérikedom och kreativitet verk-
ligen kan komma till uttryck genom att man fér ut de arbetslosa i olika
typer av jobb.

Jag vill i ssmmanhanget frdga Andreas Carlgren: Hur langt &r Center-
partiet berett att g&? Andreas Carlgren talar som om Centerpartiet vill ga
vildigt langt. Betyder det att Centern &r berett att kommunalisera arbets-
marknadspolitiken? Det tycker jag &r en viktig principdiskussion.

Anf. 37 ANDREAS CARLGREN (c):

Herr talman! Arbetsmarknadsministern séger att hon &r beredd att gé
vidare ndr det giller att ge kommunerna inflytande dver arbetsmarknads-
politiken och ansvaret for arbetsmarknadsatgérderna, och det tycker jag
ar bra. Arbetsmarknadsministern sdger ocksé att det hir inte &dr alldeles
latt att genomfora. Det tror inte jag heller, men jag tror att det blir betyd-
ligt enklare genom att ha Centerpartiet till hands och ta hjélp av Center-
partiet i det fallet. Den hjilpen ar jag beredd att erbjuda.

Jag kan dessutom séga att nir vi talar om vart langsiktiga mal, att gé
mycket ldngre i decentraliseringen, betyder det just att vi tar steg for steg
och vartefter ser till att bygga pa vad som verkligen dr mdjligt, reellt och
praktiskt genomforbart. Vi tror att vi mycket vil kan samverka i det som
Margareta Winberg var inne pa, att arbetsmarknadspolitiken maste sam-
verka med den ekonomiska politiken och de nationella malen. Det ser vi
inte alls som uteslutet.

Det ar bra att Margareta Winberg vill prova att anvidnda a-kassan pa
ett mer flexibelt sitt. Dér véntar vi pa en konkretisering. Vi vill ta ytterli-
gare steg i samband med att vi diskuterar sysselsittningsatgérder i var.

Lat mig ta ett viktigt exempel som géller det man pa arbetsmarknads-
politiskt sprak kallar for volymkrav. Det betyder ett ndrmast planekono-
miskt sitt att styra kraven pd kommunerna dir man anger vilka atgédrder
som skall vidtas och hur ménga som skall vara i dtgirderna. Det &r i
sjdlva verket en av de viktigaste begrdnsningarna for kommunernas frihet,
och jag tror att det ocksa &r ett hinder for kommunerna nir det géller att
se till att verkligen lotsa ménniskor tillbaka till ordinarie jobb. Det viktiga
ar ju inte bara att forbéttra arbetsloshetsstatistiken. Det viktiga &r ju ocksa
att se till att det verkligen blir ordinarie jobb for ménniskorna. Inte minst
mot bakgrund av att Margareta Winberg i sitt svar pekar pa att AMS har
kunnat klara att snarast dvertrdffa volymkraven borde det vara mdjligt att
ge kommunerna storre frihet, om den bilden stimmer.

Jag vill frga arbetsmarknadsministern: Ar regeringen beredd att 1ata
reglerna anvidndas mer flexibelt, sldppa pa de stela och hérda volymkra-



ven och pa sé sitt ge kommunerna storre mojligheter att verkligen ge-
nomfora en lokal arbetsmarknadspolitik?

Anf. 38 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag tackar for erbjudandet om fortsatt hjélp. Det upp-
skattar jag mycket. Centerpartiet och Socialdemokraterna har en likartad
syn i manga fragor, och jag tror — jag ar inte riktigt sdker — att vi ocksé
har det i den hér frdgan. Det var dérfor jag stillde fragan till Andreas
Carlgren om hur langt Centerpartiet dr berett att ga.

Man far ju ockséd komma ihag att vi har uppnatt var standard och att
Sverige har blivit det vélfardsland det 4r i dag mycket p& grund av att vi
har haft en modern arbetsmarknadspolitik som i tider av omstrukturering
har sett till att utbilda, kompetenshdja och géra ménniskor fardiga for den
nya tid och de nya jobb som kommer. Aven om arbetslosheten ir oerhdrt
hog i dag tror dtminstone vi som &r optimister att det skall komma en
annan tid med nya jobb, och da ar det viktigt att de ménniskor som i dag
ar arbetslosa forbereds for de nya jobben.

Den moderna arbetsmarknadspolitiken handlar ju ocksa om att hivda
arbets- och kompetenslinjen. Det &r det vi gor med det vildigt hoga — jag
haller med om det — volymmalet. Vi sager att det alltid ar béattre att vara i
nagon form av aktivitet 4n att vara hemma och vara passiv bidragsmotta-
gare. Jag vet att detta dr ett oerhdrt tufft krav. Antingen har vi skrivit
otydligt eller ockséd har Andreas Carlgren missuppfattat det, for det ar inte
sa att Arbetsmarknadsverket med rdge har natt dessa volymmal. Tvirtom
— 1 fjol nddde man dem inte. Det var ocksa skilet till att vi gjorde ett
indrag till staten fran AMS, ett indrag som for Ovrigt har kritiserats
mycket men som hade sitt ursprung i att man inte nadde upp till de vo-
lymmal som vi hade satt upp och som &r véldigt hogt satta.

Men om man inte har arbetslosa i1 arbetsmarknadspolitiska &tgérder
gér de ju i passiva atgérder, dvs. inga atgérder alls, och i passivt bidrags-
beroende. Det dr den balansgédngen som vi har att gd. Vi har att se till att
ménniskor gar upp pd morgonen, gér till ndgonting och &r i en aktivitet
for att inte tappa sitt fotfaste och inte marginaliseras sdsom vi har sett har
skett i manga andra linder dir man inte har denna typ av arbetsmark-
nadspolitik. Aven om volymkravet ir hogt kan man alltsi séiga att det
finns en kvalitet 1 sig i att ga till en aktivitet, &ven om den aktiviteten pa
grund av den stora volymen méste vara relativt billig.

Jag tycker att jag redan har svarat pa fragan om det kommer forslag i
var. Jag kan inte lova det eftersom detta dr foremal for beredning just nu,
men jag ir glad for det stod som vi fir om det kommer nagra sddana hir
forslag.

Anf. 39 ANDREAS CARLGREN (c):

Herr talman! Jag tycker att det &r bra att regeringen forbereder sig for
att ta ytterligare kliv. Centerpartiet dr berett att ta stora ytterligare steg,
och &r det bra saker som regeringen foreslar kommer den ocksa ha moj-
lighet att fa stod for dem hér i riksdagen.

Vi behdver inte diskutera ambitionen att vi skall ha en arbetsmark-
nadspolitik som verkligen hjilper ménniskor till omstéllning i arbetslos-
hetssituationer. Inte heller finns det nagot tvivel om att vi skall ha en
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mycket hog ambitionsniva nér det géller arbetslinje, kompetensutveckling
och sadana saker.

Daremot tycker jag att Margareta Winberg har for 14g ambition om
hon séger att det &r viktigt att hjdlpa ménniskorna upp pa morgnarna. Det
kan vara viktigt, men det rdcker inte. Det géller ocksé att lotsa dem till
ordinarie jobb. Jag tror att det ar viktigt att ta tillvara just den mojlighet
som kommunerna har att med nya idéer, ny kreativitet och lokala 16s-
ningar hjidlpa manniskor med det.

Den strikta tillimpningen av stelbenta regler nér det giller volymkra-
ven &r ett problem. Det dr mycket viktigt att regeringen tar till sig att vi
maéste hitta ett annat sétt att ordna det hér, si att kommunerna inte regle-
ras sa hart. Det ar en litet mérklig form av planekonomi i vér arbetsmark-
nadspolitik som jag tror dodar kreativitet och forsvarar for ménniskor.
Detta maste dndras. Det méste bli en mer flexibel hantering. Jag skulle
vilja att Margareta Winberg gav klarare signaler. Det hér tycker jag, dn sa
lange, var for mycket forsvar av den rddande ordningen. Det tror jag inte
ar en bra héllning.

Anf. 40 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag skall ge ett mycket konkret exempel p& den héar kon-
flikten.

Det finns en ganska stor kommun i Sk&ne som Onskar ligga alla
pengar i samma pase, blanda pengar, som det heter. Det giller a-
kassemedel, arbetsmarknadspolitiska medel, socialbidrag, forsakringskas-
semedel m.m. De vill ingé ett avtal med staten, och de séger: Vi lovar att
vi skall dra ned statens kostnader med X procent per &r. Vi lovar att alla
arbetslosa i den hér staden skall fa ett jobb.

Det later véldigt bra, och det dr vildigt bra for de enskilda att fa ett
jobb i den staden. Det dr bara det att Malmo ligger ndra den staden.
Malmo ér en tillvixtregion som inom négra ér troligtvis behdver mycket
arbetskraft. Man behdver utbilda ménniskor och férbereda dem, sa att de
kan ta jobben i Malmé. Jag &r inte sdker pa att den forsta stadens inva-
nare och arbetslosa som har fétt jobb i den staden ar beredda att ta den
utbildningen och flytta till Malmé dér de reguljéra jobben och tillvixtreg-
ionen finns.

Detta dr ett mycket konkret exempel pa den konflikt som kan uppsta.
Men det dr klart att vi méste ta ytterligare steg nér det géller de enskilda.
Men man maste tinka pa balansen ifrdga om tillvixtregioner och inlés-
ningseffekter. Jag ar beredd att gora forsok av det slag som stad 1 vill
gora for att se om dessa inldsningseffekter uppstar och om man pé det
viset forhindrar en rorelse till tillvixtregionerna. Det skulle vara mycket
intressant att titta pd om detta stimmer i verkligheten. Jag ar beredd att ta
den typen av initiativ och, som jag har sagt, att anvinda a-kassan pa ett
mera flexibelt sitt och undersdka pé vilket sétt vi kan bryta upp dessa
regler. De reglerna har for 6vrigt inte ndgon myndighet hittat pa utan det
har denna riksdag, dir Andreas Carlgren sjilv 4r medlem, gjort.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



11 § Svar pa interpellation 1996/97:161 om effektiviteten i arbets-
marknadsutbildningen

Anf. 41 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Kent Olsson har frigat mig vilka atgérder jag 4mnar vidta
for att gora arbetsmarknadsutbildningarna effektiva.

Regeringen foreslog 1 den s.k. sysselsédttningspropositionen
(1995/96:222) att arbetsmarknadsutbildningen skulle f& en delvis forédnd-
rad inriktning. Regeringens uppfattning var d4, som nu, att riktade yrkes-
inriktade utbildningar som syftar till arbete skulle prioriteras. Behorig-
hetsgivande utbildning skall i princip bedrivas inom ramen for det regul-
jéra skolsystemet. Utbildning som erbjuds arbetssokande som arbets-
marknadsutbildning skall vara anpassad till efterfrigan pd arbetsmark-
naden och till den sbkandes forutsittningar. Riksdagen fattade beslut
utifran nyss nimnda proposition den 12 juli 1996.

Regeringen foljer noggrant effekterna och resultaten av de olika ar-
betsmarknadspolitiska atgérderna, dédribland ocksa arbetsmarknadsutbild-
ningen. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har som uppdrag under 1997 att
kvartalsvis redovisa hur volymerna av sdkande och styckkostnaderna
utvecklas for arbetsmarknadsutbildningen. AMS har vidare uppdraget att
redovisa kvartalsvis hur manga sokande som har arbete 90 dagar efter
avslutad atgérd.

Regeringen later dven andra aktdrer granska arbetsmarknadsutbild-
ningen. For tillfallet ligger ett uppdrag pa Riksrevisionsverket (RRV) att
genomfora en omfattande effektivitetsrevision. EFA (Expertgruppen for
arbetsmarknadspolitiska utvirderingsstudier) gor kontinuerligt studier av
arbetsmarknadsutbildningen. EFA upphor nu for att ersittas av ett nytt
oberoende institut som kommer att ha som uppgift att 16pande utvirdera
arbetsmarknadspolitiken.

Kent Olsson gor i interpellationen en beskrivning av att arbetsfor-
medlingarna anvinder arbetsmarknadsutbildningen till att ”d6lja” den
Oppna arbetslosheten da ett stort volymkrav stéllts pd dem. Kent Olsson
menar vidare att en satsning pé ett mindre antal kvalificerade utbildningar
som ger storre mojligheter till jobb maste vara att foredra framfor kvanti-
tetsutbildningar.

Jag delar den uppfattningen. Dérfor har regeringen dndrat inriktningen
pa arbetsmarknadsutbildningen. Under den borgerliga mandatperioden
talade statistiken sitt tydliga sprdk. Aldrig har volymerna varit s& hoga i
arbetsmarknadsutbildningen som d&. Som mest var 1992 &ver 86 000
personer i genomsnitt per ménad i arbetsmarknadsutbildning. Vissa méa-
nader det aret deltog ver 100 000 personer i arbetsmarknadsutbildning.
Tittar man samtidigt pd mojligheten till arbete efter avslutad utbildning
visar det sig att det varken forr eller senare har varit s fa som fatt arbete.

Kent Olsson antyder i interpellationen att arbetsmarknadsutbildning i
alltfor hog utstrackning anvénds till att férhindra utforsikring och inte for
att ge utbildning for riktiga arbeten. Detta &r inte en korrekt beskrivning.
I sjédlva verket dr antalet personer som under aren 1995-1996 fatt jobb
efter arbetsmarknadsutbildning hogre &n under &ren 1992-1993, dvs.
under den borgerliga mandatperioden.
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Anf. 42 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Jag skall be att {4 tacka arbetsmarknadsministern for sva-
ret.

Nu har vi en rekordstor arbetsldshet som géller 6ver en miljon ménni-
skor. Déarfor &dr det viktigt att vi fr fram forslag som gor att arbetsloshet-
en minskar. Men for dem som é&r arbetslosa och stir utanfor arbetsmark-
naden dr det viktigt att vi far en effektiv arbetsmarknadsutbildning.

Vi har nu ca 190 000 méanniskor i dtgirder. Mélet i propositionen &r
228 000. Kostnaden for hela arbetsmarknadspolitiken &r mer &n 25 mil-
jarder, varav 12 miljarder enbart ar for arbetsmarknadsutbildningen.

Ett flertal undersokningar har visat att arbetsmarknadsutbildningen
inte ar speciellt effektiv. Och i flera undersokningar har det tyvéarr ocksé
visat sig att Oppet arbetslosa har léittare att fa jobb dn de som &r i arbets-
marknadsutbildning.

I en AMS-studie har det visat sig att 38 % av utbildningsdeltagarna
hade arbete efter sex ménaders utbildning medan hela 41 % av en kon-
trollgrupp som inte ingick i arbetsmarknadsutbildningen hade fatt jobb
efter samma tid. Detta visar knappast pa ndgon effektivitet i arbetsmark-
nadsutbildningen.

Det ar gladjande att bdde Margareta Winberg och jag anser att utbild-
ningen skall vara effektivare. Men jag skulle vilja fraga arbetsmarknads-
ministern pa vilket sitt det har framforts till AMS. P4 vilket sétt har det
framforts till arbetsformedlingarna? Pa vilket sétt har utbildningen for-
andrats nér det géller kvaliteten? Och var i propositionen syns det att man
satsar mer pa kvalitet?

Man far snarare en motsatt uppfattning niar man ser de kvantitetskrav
som stills 1 propositionen, dvs. att man skall 6ka det antal ménniskor som
ar i arbetsmarknadspolitiska &tgérder.

Lat mig sedan ta upp en annan del av det som jag nimnde i min inter-
pellation. Ute pé arbetsformedlingar &r man fortvivlad 6ver volymkraven.
Jag tror knappast att det kan ha undgatt arbetsmarknadsministern vid
hennes besdk ute pa arbetsformedlingar att den ena arbetsformedlaren
efter den andra sdger: Vi skulle kunna fa fler méinniskor i arbete om vi
inte hade dessa hoga volymkrav.

Detta tycker jag &r frapperande. Jag hoppas att jag av arbetsmark-
nadsministerns svar kan dra slutsatsen att det i fortséttningen inte ar vo-
lymkraven som skall gilla utan kvalitetskraven, dvs. att man far in ménni-
skor som efter utbildningen har stor chans att fi jobb. Som det &r nu
upplever ménniskor att de gar den ena arbetsmarknadsutbildningen efter
den andra utan att f4 nigot jobb. Det dr en forhoppning att det blir fel
jobb.

Det skulle som sagt vara intressant att hora pa vad sitt arbetsmark-
nadsministern kan visa att volymkraven har minskat och att det dr kvali-
tetskraven som géller.

Anf. 43 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Min forsta friga tillbaka blir: Vad #r kvalitet? Ar det
hogre kvalitet att vara hemma och ha arbetsloshetsersittning &n att be-
finna sig i ndgon arbetsmarknadspolitisk atgard?

Nir det giller arbetsmarknadspolitiska atgirder: Ar det hogre kvalitet
att ga pa en arbetsmarknadspolitisk utbildning, som i alla fall numera till i



genomsnitt 36 % leder till jobb, att jaimforas med den borgerliga tiden d&
genomsnittet var 28 %? Vad ér kvalitet i den jimforelsen?

Kent Olsson frdgade pa vilket sitt AMS nu skall fa beskeden. Det ar
sa att AMS hela tiden har krav pa sig att gora en utvdrdering av hur
méinga man kan f& in i arbetsmarknadspolitiska atgarder, i vilka olika
typer av étgirder de gér, hur ménga som gir pa arbetsmarknadsutbild-
ning, vad som héinder efter denna arbetsmarknadsutbildning och hur
ménga av dem som far jobb. Denna utvérdering redovisar AMS.

Jag svarade ocksé inledningsvis att vi nu avser att starta ett fristdende
institut vars uppgift skall vara att pd vetenskaplig grund utvirdera de
arbetsmarknadspolitiska dtgirderna, for det finns sdkert mycket mer att
gora diar. Men det dr ju sd, nir man far drva en rekordarbetsloshet och
dessutom ett stort budgetunderskott, att man maste spara ocksé pa det hir
omradet.

Kent Olsson sade att det skall vara mer av arbetsmarknadsutbildning
som leder till jobb, som jag uppfattade det. Da vill jag fraga: Vad far det
kosta? Varifrdn skall pengarna tas? Arbetsmarknadsutbildning &r ju
styckvis dyrare @n andra arbetsmarknadspolitiska &tgérder och passivt
kontantstod. Dé& undrar jag: Hur skall det betalas? Och vad hinder med
de personer som med ert forslag inte kommer att vare sig kunna ga pé
arbetsmarknadsutbildning eller delta i andra arbetsmarknadspolitiska
atgarder?

Enligt ert forslag skall man kunna ga pé a-kassa under en period, dvs.
300 dagar, och darefter foreslér ni ndgon form av stupstock. Vad hénder
med dessa personer efter de 300 dagarna? Det har jag forsokt att fa svar
pa men inte lyckats. Det vore vildigt bra om Kent Olsson hir kunde tala
om for alla dem som &r arbetslosa och som har varit sd oroliga for den
s.k. bortre parentesen, som ni ju dr anhidngare av och vill tidigareldgga i
forhallande till det forslag som foreldg i hostas. Ni vill ndmligen ha den
bortre parentesen efter en period. Vad hinder med de personer som da
inte far plats i vare sig arbetsmarknadsutbildning, arbetsmarknadspoli-
tiska &tgérder av annat slag eller ens fér sin a-kasseerséttning?

Anf. 44 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Forst en sidofriga: Ar inte Socialdemokraterna anhéingare
av den bortre parentesen? Jag har fér mig att den bortre parentesen var ett
socialdemokratiskt forslag som vi antog hér i riksdagen i juli manad. Det
ar manga fler 4n jag som undrar om Socialdemokraterna nu &r for den
bortre parentesen. Det vore intressant att f4 hora av arbetsmarknadsmi-
nistern vad som géller. Vi dr for en bortre parentes, det ar alldeles klart.

Jag trodde nir jag gick hit att det skulle bli en ganska lugn och trevlig
interpellationsdebatt, for jag uppfattade att arbetsmarknadsministern och
jag var ganska dverens om att det skall vara kvalitet i arbetsmarknadsut-
bildningen. Nu fragar arbetsmarknadsministern: Vad &r kvalitet? Jo,
kvalitet 1 arbetsmarknadsutbildningen &r att de ménniskor som gar pa
utbildning har en chans att fi jobb, dvs. att man mer inriktar sig pa att lata
ménniskor gd pa arbetsmarknadsutbildning i foretag dar man vet att det
finns mdjligheter till arbete. Det ar kvalitet. Kvalitet ar inte att gd pa en
arbetsmarknadsutbildning, att sedan vara arbetslos och dérefter gé ytterli-
gare en arbetsmarknadsutbildning for att sedan vara arbetslos igen osv.
Det ar sa det i manga fall har varit.
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Nér man talar med folk ute pa arbetsformedlingarna si sdger de fak-
tiskt, vilket arbetsmarknadsministern maste ha hort, att om vi slipper
kvantitetskraven och far kvalitetskraven sa blir det mojligt for vésentligt
fler att f4 arbete. Vi horde ju &ven i den tidigare interpellationsdebatten,
dér stodpartiet till Socialdemokraterna — Centerpartiet — sade samma sak
vad géllde den kommunala delen, ndmligen att man vill ha bort kvantite-
ten och i stéllet f4 en hogre kvalitet.

Arbetsmarknadsministern talade om att det gors en utvirdering. Jag
tycker att det dr bra. Vi dr helt 6verens om att det skall géras en rejél
utviardering. Men det krévs ju att vi fir veta resultatet av utvérderingarna.
Det har ju dnd4 varit en socialdemokratisk regeringsperiod som har varat
1 tvd och ett halvt ar.

Nér det giller de manniskor som inte far arbetsmarknadsutbildning ar
det faktiskt s att redan med ert forslag star ca 300 000 ménniskor utanfor
arbetsmarknadsutbildningen. Enligt de senaste siffrorna gér 188 000
personer pa arbetsmarknadsutbildning medan resterande stir utanfor.

Jag vill dterupprepa den friga som jag stilllde tidigare. Ar ministern
beredd att se till att det blir mer kvalitet, dvs. att satsa pa det som givetvis
blir en snévare utbildning? Jag &r fullstdndigt medveten om att det nu kan
bli farre méinniskor som kommer i arbetsmarknadsutbildning &n tidigare,
men det &r ju viktigt att ha en utbildning som leder till ndgonting. Me-
ningen med all form av utbildning &r ju faktiskt att den skall leda till
nigonting. Vare sig det dr friga om arbetsmarknadsutbildning eller vanlig
utbildning, skall den leda till ndgonting. Avsikten med arbetsmarknadsut-
bildningen maste vil vara att den skall leda till arbete. Om inte, skulle jag
bli mycket forvanad.

Ar ministern beredd att dverga till att satsa pa kvalitet i stillet for
kvantitet, &ven om det skulle innebéra ett mindre antal atgarder?

Anf. 45 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag tror att jag maste be Kent Olsson att 1dsa de motioner
som moderaterna har skrivit, for av dem framgar ju inte alls det som Kent
Olsson sdger. Hur dr det mdjligt att satsa pa kvalitet nir man samtidigt
skall minska pa atgdrderna for arbetslosa med 6ver 20 miljarder kronor?
Hur gér den ekvationen ihop?

Kent Olsson sédger att 300 000 ménniskor nu star utanfér ndgon form
av arbetsmarknadspolitisk atgérd. Ja, men hur méanga fler skulle da sta
utanfér om man skulle sldppa volymkravet? Det skulle ju betyda att var
och en som gick pé arbetsmarknadsutbildning skulle kosta mer, och det
med en budget som enligt moderaternas forslag dr mindre 4n den som 4r i
dag. Hur gar det ihop? Det dr nagonting i ekvationen som é&r fel, Kent
Olsson. Jag skulle vilja fa det utrett.

Kent Olsson sdger ocksé att man skall utbilda ménniskor for jobb. Ja-
visst, tanken &r ju att man skall rusta de enskilda infér den dag da jobben
kommer, for dessa finns ju inte i dag. Ni vill ju begrinsa de arbetslosas
ratt till erséttning till 300 dagar och dessutom till samma ersittningsniva
som i dag, eftersom ni inte vill hdja den. Det dr vil inte sd, Kent Olsson,
att ni tror att nir de 300 dagarna har gétt s& véntar en miljon jobb, vilket
Kent Olsson sade men som &r en felaktig siffra? Jag upprepar min fraga:
Vad hénder nir en arbetslos efter 300 dagar hamnar vid den stupstock
som vi nu ldnge har diskuterat och som vi nu har beslutat att inte ha? Vi,



socialdemokraterna och regeringen, kan inte i dag tala om vad som skall
hénda.

Eftersom ni star fast vid den bortre parentesen maste ni ju veta vad
som hdnder med den arbetslose efter de 300 dagarna d& de enligt ert
forslag skall f4 en a-kassa som &dr 75 %. Tag nu chansen och beritta vad
som hiander med dessa individer nér de 300 dagarna &r slut? Jag tar gérna
till mig goda forslag. Vi skall nu se pa detta och gora ytterligare analyser.

Anf. 46 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Jag &r glad att arbetsmarknadsministern &r beredd att ta
till sig goda forslag.

Tydligen har regeringen bestdmt sig for att den bortre parentesen inte
skall gélla. Det ar ett klart besked i dagens debatt, eftersom detta tidigare
har varit oklart.

Sedan blir jag litet forvanad. Ministern siger i sitt svar: “Kent Olsson
menar vidare att en satsning pé ett mindre antal kvalificerade utbildningar
som ger storre mojligheter till jobb maste vara att foredra framfor kvanti-
tetsutbildningar.” Jag delar den uppfattningen. Nér jag nu lyssnar pa
ministern vet jag inte vad jag skall tro. Hon séger att man skall ha en
kvantitet nir det giller utbildningar. Vad ir det som giller? Ar det svaret
eller det som ministern nu siger i kammaren? Det vore intressant att f&
veta. Ar det kvantitet eller kvalitet som giller?

Jag forstar att Margareta Winberg angriper vér politik. Frdn modera-
terna har vi klart sagt — och det star i var motion — att vi vill satsa pé en
mindre arbetsmarknadsutbildning, men pa en utbildning med kvalitet. Vi
tycker att det &r rimligt att folk som gér en utbildning far jobb efter den.

I 6vrigt &r jag dvertygad om att man med var politik som ger béttre
villkor for foretagare och ligre skatter inte far det stora problem som
Margareta Winberg har. Vi far da en lagre arbetsloshet 4n den som vi har
nu. I slutet av var regeringsperiod minskade arbetslosheten med 1 000
jobb om dagen, nu dkar den.

Anf. 47 Arbetsmarknadsminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Om jag vore Kent Olsson skulle jag stimma ned tonen li-
tet grand nér man talar om hur det var i borjan av 90-talet. Det var fak-
tiskt ni som sag till att denna hdga arbetsloshet kom till stdnd. Det var
faktiskt ni — pa grund av att regeringen bestod av fyra partier som alla
skulle ha sitt — som ség till att budgetunderskottet och darmed statsskul-
den skenade i vdg. Darfor ar det ocksa ni som bér skulden till den sane-
ringspolitik som vi har tvingats féra och som nu ar avslutad. Den har
naturligtvis drabbat dven arbetsmarknadspolitiken. Det finns 7 miljarder
mindre for arbetsmarknadspolitiken nu dn vad det fanns for négra ar
sedan. P4 det viset har vi bidragit till att sanera den ekonomi som ni rase-
rade sd i grunden. Det &r motivet.

Sedan har vi flyttat dver pengar fran arbetsmarknadspolitik till regul-
jér utbildning. Det finns ett klart samband mellan hog arbetsloshet och
lag utbildning. Vi vill inte ha en efterslipande laglonegrupp. Det dr en
modell som ni foresprakar. Men vi vill lyfta hela folket. P4 det viset
skapas det mindre klyftor, och mindre klyftor ar bra for ett land. Dér har
vi ocksé olika uppfattning.
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Jag konstaterar att ni har kvar er idé om en bortre parentes. Det skulle
man kunna acceptera om ni hade ndgot svar pd fragan vad som skall
hénda efterat. Om inte, tycker jag att ni skall vara lika drliga som jag var.
Jag sade att jag inte hade négot svar, och darfor skulle man nu inte infora
ndgon bortre parentes. Det dr uppenbarligen sa att efter 300 dagar med en
75-procentig a-kasseersittning skall de arbetslosa med moderat ledning —
om det nu blir s, vilket Gud forbjude — inte veta vad som skall hinda. De
skall allts& ut i ndgonting som é&r fullstindigt oként. Det var ett klargo-
rande svar i dagens debatt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 1996/97:127 om beskattningen av lag-
och medelinkomsttagare

Anf. 48 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Bo Lundgren har frigat mig vad regeringen avser att gora
for att forbéttra situationen for vad han kallar de “skattefattiga” och for
att minska marginaleffekterna i svensk ekonomi.

Skattepolitiken har viktiga uppgifter i regeringens arbete for att ater-
stdlla balans i samhillsekonomin. Den skall bidra till en effektivare re-
sursfordelning och en réttvis fordelning. Skattereglerna skall vara stabila
och overskadliga samt motverka fusk. De skall vara forménliga for fore-
tagande och stddja miljon. Skattereformen har lagt en god grund for ett
sunt skattesystem.

Regeringen har genomfort eller forbereder en rad atgérder for att for-
enkla reglerna och for att ge skatterna en miljovénlig profil. Den politiken
kommer att fullfoljas. Det kommer dock inte att vara mojligt att genom-
fora annat dn begridnsade fordndringar av det totala skatteuttaget under
overblickbar tid. Sunda statsfinanser och stabila regler ger daremot goda
forutsattningar for en 1langsiktigt uthéllig tillvéxt.

Jag anser dessutom att det dr mycket viktigt att skattesystemets regler
ar forenliga med de vérderingar om réttvisa som omfattas av en stor del
av svenska folket. Bo Lundgren forsoker i sin interpellation ge intryck av
att skattehdjningar slar extra hart mot laginkomsttagare. Det &r naturligt-
vis vilseledande.

Skattehojningar for hdginkomsttagare med vélbetalda arbeten och pa
kapitalinkomster utgdr en viktig del av saneringsprogrammet. De bidrar
med okade inkomster for det allmdnna genom att bordorna dirigenom
kan fordelas réttvisare. Regeringen har fortlopande redovisat for riksda-
gen att saneringsprogrammet har en rimlig férdelningsprofil. Hojda skat-
ter och egenavgifter berdr framfor allt de 20 % av hushallen som har
hogst ekonomisk standard medan 6vriga hushéll framst tréffas av mins-
kade tranfereringar.

Bo Lundgren uttrycker bekymmer dels for att si manga hushéll beho-
ver socialbidrag, dels for att endast 20 % av alla hushall som é&r bertti-
gade far socialbidrag.



Regeringen delar oron Over att manga hushall har det svart att klara
sin ekonomi. Men det &r inte en effekt av skattehdjningarna i sanerings-
programmet, utan framfor allt av arbetsldsheten och utgiftsminskningar-
na. Det dr séledes de nedskérningar av transfereringarna som vi tvingats
gora, inte hojda skatter, som frémst bidrar till hushéllens ekonomiska
bekymmer. Utan skattehdjningar kanske vi hade behdvt sdnka a-kassan
till 50 % eller &nnu ldgre. Det &r vil ingen som tror att detta hade minskat
antalet hushall som har ekonomiska problem och som behéver socialbi-
drag.

Jag vill vidare framhalla att det &r felaktigt — eller ett missforstand —
att pasta att det endast dr en liten andel av alla som ar berittigade till
socialbidrag som faktiskt far bidrag. De allra flesta som har &rsinkomster
under socialbidragsnormen har normalt inte ritt till socialbidrag. Det
géller exempelvis dem som studerar pa hogskolan, ungdomar som bor
hemma hos fordldrarna men i undersékningarna dndé raknas som ett eget
hushéll, hushall som har formdgenhet men l4ga inkomster, personer som
under en period redovisar en 14g inkomst i niringsverksamhet osv. Néar
t.ex. antalet hogskolestuderande okar ser det séledes ut som om fattigdo-
men Okar. Darfor &r uppgifter om hur ménga som har inkomster under
socialbidragsnormen inte ndgon pélitlig métare pé antalet hushall som har
en ekonomiskt utsatt situation — och de séger inget om hur manga berétti-
gade som inte far socialbidrag.

Bilden av att minga hushéll med heltidsarbete far socialbidrag ar
dessutom ofullstindig. Aven bland hushéll som i statistiska undersok-
ningar rdknas som heltidsarbetande finns det manga dir nagon varit ar-
betslos en del av eller hela aret och dir den egentliga orsaken till social-
bidragsbehovet ar arbetslosheten. Undersdkningar som gors av forhéllan-
dena under ett helt &r ar inte sdrskilt bra om man skall forstd varfor hus-
hallen behdver socialbidrag. Man kan exempelvis ha ett arbete under det
forsta halvaret med en god 16n som man betalar skatt pd, medan man
under det andra halvéret dr arbetslos och behdver socialbidrag. Det for-
virrar statistiken, for det ser ut som att man samtidigt har arbetat, betalat
skatt och fatt socialbidrag.

Det har varit mycket smértsamt for regeringen att behova skéra i soci-
alforsikringar och bidrag, men det fanns inga andra utvédgar nir de offent-
liga finanserna 1994 befann sig i fritt fall. Genom att hushéll med arbete
och god ekonomi far betala nigot hogre skatter och avgifter har dock
neddragningarna kunnat begréansas. Politiken medfor att vi minskar risken
att den ekonomiska krisen leder till den fattigdom och det elinde som vi
kan se i andra lédnder nir de sociala skyddsnéten urholkas kraftigt. Att fler
soker och far socialbidrag dr ocksa ett bevis for att det yttersta sociala
skyddsnatet faktiskt fungerar som det var avsett i svara tider.

Samtidigt dr det naturligtvis inte bra om upp till vart tionde hushall
behover socialbidrag periodvis under aret. Det ar sdrskilt allvarligt om
ungdomar, invandrare och andra mer permanent blir beroende av social-
bidrag. For méanga blir marginaleffekten 100 %, dvs. de fér inte behélla
nagot av en dkad inkomst. Men problemen kan man inte 16sa genom att
sdnka skatterna och dirmed urholka socialforsikringarna och socialbi-
dragen. De skall i stéllet angripas med en aktiv sysselséttningspolitik och
atgarder riktade till sarskilt utsatta grupper. Regeringen har redan genom-
fort ett flertal atgérder i syfte att forstirka insatserna for ungdomar och
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langtidsarbetslosa, och ytterligare forslag kommer att presenteras under
1997.

Regeringen delar Bo Lundgrens bedomning att det &r viktigt for 6kad
sysselséttning att bevara laga sammanlagda marginaleffekter av skatter,
bidrag och avgifter for personer som har laga inkomster. Skattereformen
sinkte de genomsnittliga marginaleffekterna betydligt, &ven vid lagre
inkomster.

Jag vill dock pépeka att dtgdrderna i saneringsprogrammet endast i
begrinsad utstrdckning har 6kat dessa samlade marginaleffekter for dem
med 14ga inkomster. De flesta av dem har fortfarande efter forandringarna
i samband med saneringsprogrammet sammanlagda marginaleffekter fran
inkomstskatter, bidrag och barnomsorgsavgifter pd 30-40 %. Berékning-
ar som presenterades i den senaste langtidsutredningen visar att detta
giller for helars- och heltidsanstillda med inkomster p& upp till 200 000
kr per &r.

Diaremot viljer Bo Lundgren att bortse frdn marginaleffekterna av in-
komstberoende bidrag. Som jag ndmnde ger socialbidragen for ménga
marginaleffekter pd 100 %. Ett konsekvent genomférande av den social-
politik som Moderaterna forordar skulle ju ytterligare skérpa marginalef-
fekterna for méanga laginkomsttagare, och det kan inte kompenseras ge-
nom sénkta skatter.

Det finns séledes inga beldgg for Bo Lundgrens krisbild av skattefat-
tiga heltidsarbetande som méste sdka socialbidrag for att betala sina skat-
ter och som har marginaleffekter pa 6ver 60 %. Problemen orsakas i
stillet av arbetslosheten, och det dr ocksa detta regeringen prioriterar. Det
ar endast en vél avvigd ekonomisk politik och insatser for de arbetslosa
som kan ldgga grunden for en hallbar ekonomisk tillvixt och en hog
sysselsittning. Losa pastdenden om bidragsberoende och vaga antydning-
ar om att skatterna borde sidnkas hjilper oss ddremot inte att minska ar-
betslosheten.

Anf. 49 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag hoppas att jag ocksé far dra 6ver tiden litet grand. Det
far jag naturligtvis inte, men &nda.

Jag ber att fa tacka for svaret. Jag ténkte forst ta upp en sak som &r
lika i den hir debatten jimfort med den vi horde tidigare. Thomas Ostros
forsoker legitimera sin bristfélliga politik genom att péstd att ekonomin
befann sig i fritt fall 1994. Margareta Winberg talade om att arbetsloshet-
en uppkom 1991-1994. Lat mig, for att undvika den debatten, som inte
minst skatteministern brukar excellera i hir i kammaren, citera tva perso-
ner som jobbade i ddvarande Finansdepartementet om vad som egentlig-
en har orsakat den kris som vi har upplevt i borjan av 90-talet.

Kjell-Olof Feldt har skrivit: Vi hade nu kommit darhin att den tredje
viagens ekonomisk politik holl pa att bryta samman. Vid nésta anhalt
véntade arbetslosheten.

Klas Eklund, som ocksé arbetade i Finansdepartementet, dar han var
planeringschef, har skrivit: Jag vill understryka att dagens problem med
hog arbetsloshet och finanskris i forsta hand ar en foljd av 1980-talets
overhettning och inflation.

Det vore kldidsamt om dagens regering tog ansvar for sin egen politik
och dess effekter.



Inte ovéntat anser Thomas Ostros att de hoga skatterna i Sverige, och
de kraftiga skattehdjningarna sedan regeringsskiftet, inte medfor nagra
problem i ekonomin 6ver huvud taget. Skattehdjningar pd 70 miljarder
kronor — i det ndarmaste 20 000 kr per hushall — skulle inte fororsaka
nagra problem.

Det forhéller sig ju tvirtom pa tva sétt. Dels har forutséttningarna for
en stark tillvixt och tillrickligt ménga nya jobb forsdmrats avsevart.
Skattepolitiken &r en av huvudorsakerna till att arbetslosheten nu stiger
och stiger och nar nya rekordnivaer, Thomas Ostros. Det ir klart att detta
inte bara drabbar dem som blir arbetslosa. Det drabbar ockséd dem som
har ett arbete och en l6neinkomst. De drabbas av att vara gemensamma
resurser med sd manga arbetslosa blir mindre 4n de skulle kunna vara.
Dels kostar arbetslosheten i form av stod till dem som blir arbetsldsa, och
dérmed blir skatterna dnnu hogre.

Den socialdemokratiska regeringen driver, Thomas Ostros, en skatte-
politik som uppenbarligen syftar till att finansiera massarbetslosheten,
inte till att bekdmpa den. De som drabbas hérdast av denna politik ar
naturligtvis de arbetslosa och de 14g- och medelinkomsttagare som har
minst marginaler och som kénner mest av de kraftiga skattehdjningarna.
Och vad ér det for skatteh6jningar egentligen? Den storsta enskilda skat-
tehdjningen ar hojda egenavgifter som relativt sett drabbar 1dginkomstta-
gare allra hardast. Det &r en ren inkomstskatt. Sjukforsdkringen &r ju
redan fullt ut finansierad. Det handlar om l6neskatter. Det handlar om
energiskatter, som slér hardast mot barnfamiljer. Det handlar om fastig-
hetsskatten, som oftast slar hardast mot de storre familjerna.

De flesta hushéllen betalar 60 % eller mer i olika skatter. Det som blir
kvar ricker inte till, utan man blir utlimnad &t att politiker skall klara
uppgifter. Man har sjilv inte ekonomiska mojligheter att gora det. Det
giéller pensionen, dldreomsorgen, barnomsorgen och bidragen nér peng-
arna inte ricker till. Nér politikerna inte klarar sina dtaganden dr man
utlimnad. Det finns ingenting. Man kldms at. Det blir sémre pensioner,
samre forutséttningar for offentlig service och vérd och hogre skatt. Det
visar ju att Thomas Ostros modell totalt har misslyckats. Att komma ur
situationen ar svart. Marginaleffekterna &r for méanga betydligt hogre dn
vad Thomas Ostros later paskina.

Inser inte Thomas Ostros att det ir viktigt att ge hushallen kontroll
over sin egen ekonomi? Tycker skatteministern att det vore rimligt att
driva en politik som gor att de allra flesta kan leva pa sin 16n?

Anf. 50 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Bo Lundgren kan inte undvika att gé in pa orsaker till kri-
sen. D& maste jag naturligtvis svara pa hans idéer om det. Det ar vél fa,
kanske de partier som stodde politiken under tre &r och de som satt i
regeringen under denna period, som har en annan uppfattning dn den att
Sverige var i fritt fall under den borgerliga regeringsperioden. Det ar klart
att en internationell lagkonjunktur bidrog till att Sverige fick problem,
men det var ocksa en inhemskt genererad politik som forsatte Sverige i
oerhorda svarigheter.

En av de avgorande svagheterna i den regeringens politik, dir Bo
Lundgren var ansvarig for skattepolitiken, var just att man trodde att stora
skattesdnkningar riktade till hoginkomsttagare och kapitalédgare, till stra-
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tegiska grupper som man hoppades skulle dra oss andra ur krisen — det
var frdga om riktade skattesédnkningar av stort format som var ofinansi-
erade och som 6kade budgetunderskottet — skulle leda till tillvéxt och nya
jobb.

Fé tror det i dag. Vi har haft ett fullskaleexperiment i Sverige med en
sadan politik. Det ledde till statsfinansiellt kaos, stigande réntor och ut-
slagning av foretag. Det ledde till 50 000 konkurser och en halv miljon
forlorade jobb. Det var den skattepolitik den ddvarande regeringen be-
drev. Det dr mérkligt att uppleva att Moderaterna, nir man léser deras
motioner om skattepolitiken, vill prova detta igen. Man har provat ett
fullskaleexperiment. Empirin, verkligheten, har visat vad det resulterade
i; kaos och massarbetsloshet. And4 vill man préva det igen.

Skillnaden nu 4r att man har insett att det inte gér att dra exakt skatte-
politik en géng till. Nu maste man krydda med ndgonting. Man koér med
litet Hans-och-Greta-politik. Den elaka héxan forsoker locka in barnen i
pepparkakshuset genom att erbjuda en pepparkaka. D& finns litet skatte-
sénkningar dven for laginkomsttagare med. Det var det ju inte under den
borgerliga regeringsperioden sist, men nu kryddar man sina gamla forslag
med detta och hoppas fa uppslutning.

Skattehojningarna har varit nddvéndiga for att ta Sverige ut ur det
statsfinansiella moraset. Det tror jag att de allra flesta av medborgarna
kan vara 6verens med socialdemokratin om. Att sanera statsfinanserna
med néstan 130 miljarder kronor bara genom att dra ned offentliga utgif-
ter skulle ju drabba laginkomsttagarna, de som har svart att fa det att ga
ihop, oerhort hart.

Att anvidnda skattepolitiken till att férdela bordorna réttvisare &r ju
nddvindigt. Darfor har vi varit tvungna att hdja skatter for 60 miljarder
kronor. Vi har gjort det for att se till att &ven de som har goda inkomster
ar med och delar pa bordan. Vérnskatten &r ett exempel pa detta, aterstil-
landet av kapitalskatten ett annat och den minskade avdragsritten for
pensionsforsdkringen en tredje. Detta har vi gjort for att faktiskt halla
ihop samhdéllet och for att se till att alla &r med och bidrar.

Den moderata skattepolitiken utgar ifrdn att vi ganska radikalt skall
sénka skatterna i Sverige. De generella skatterna, skattekvoten, skall helst
né ned till 40 %. Det har Bo Lundgren varit med om att skriva i en mot-
ion till riksdagen for ett och ett halvt &r sedan. De skall na ned till 40 %.

Jag dr inte séker pa ndr Bo Lundgren vill genomfora detta, men 1998
skulle det innebidra skattesdnkningar pd 250 miljarder kronor och alltsi
minskade offentliga utgifter med 250 miljarder kronor. D4 har vi ingen
generell vilfardspolitik ldngre. Det kan Bo Lundgren och jag vara dver-
ens om. D& maste man rikta insatserna véldigt kraftigt mot ldginkomstta-
gare. Vad skapar det, Bo Lundgren? Vad skapar man med att verge
generell vilfardspolitik och rikta fattigvardspolitik mot dem som bast
behover insatserna? Jo, man skapar fattigdomsfillor. Det blir enorma
marginaleffekter. Att f4 en okad inkomst i det l4dget, ndr den generella
vélfardspolitiken &r borta och man har mer av selektiv socialpolitik,
kommer att innebédra marginaleffekter p& uppemot 100 %.

Ar Bo Lundgren bekymrad dver marginaleffekter for liginkomstta-
gare, bor han dverge den socialpolitiska inriktning han har. Still upp pa
generell vilfardspolitik! Det ger minst fattigdomsfillor.



Anf. 51 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag vet inte om Thomas Ostros med generell vilfirdspoli-
tik menar neddragna bidrag till handikappade for assistenterséttning eller
forsamrade dnkepensioner till dem som inte kan dndra sin ekonomiska
situation. Ni ville ju t.o.m. minska barnpensionerna. Men det lyckades vi
i oppositionen stoppa. For mig &r det viktigt att staten tar ett ansvar for
dem som verkligen behdver vart gemensamma stdd. Och det dr dessa
grupper. Men det ar lika viktigt for mig att de som egentligen inte beho-
ver stdd, annat &n pa grund av att skatterna ar for hoga, far tillbaka sin
ekonomiska sjalvstindighet.

Egentligen forvanar det mig vildigt mycket att se hur socialdemokra-
tin har utvecklats. Min farfar var under néstan 20 &r ordférande for
Svenska stenarbetareforbundet. Nér jag ldser vad han skrev i sina dag-
bocker om vikten att frigdra ménniskorna, att se till att de kunde sta pa
egna ben ekonomiskt och att ha ett eget ansvar men alltid kunde f& hjalp
nér det behdvdes, har jag stor sympati for det. Det &r samma véarderingar
som jag priglas av. Men nir Thomas Ostros begir att fa ta in 60 miljar-
der i skattehdjningar — 70 miljarder om man riknar litet annorlunda, men
det kan vi ldmna dédrhdn — gor han det darfor att han sdger att han bittre,
tillsammans med sin regering och sina socialdemokrater, kan bestimma
at minniskorna an vad de sjélva kan. Dar ligger det stora problemet.

Det ir ocksa allvarligt att Thomas Ostros och den regering som han
sitter 1 saknar insikt om problemen. Vi kan std hir och munhuggas om
vems fel det ena eller andra var, men det ar allvarligt om ni tror — vilket
jag inte tror att ni gér — att Kjell-Olof Feldt och Klas Eklund och alla
andra som har beskrivit det misslyckade 80-talet med bankkriser och ett
budgetunderskott som accelererade under Erik Asbrinks tid som skatte-
minister, fore min tid som skatteminister, hade fel och om ni bortser fran
att detta orsakades av en felaktig politik under 80-talet, di gar ni in i
samma politik igen. Det dr darfor som vi ser arbetslosheten dka. Det &r
déarfor som ni inte klarar av det som ni egentligen har atagit er gentemot
ménniskorna. En sddan viktig sak borde vél dndé vara att se till att mén-
niskor fér en 6kad kontroll 6ver sin egen vardag.

Det allra forsta som jag skulle vilja friga Sveriges skatteminister ir:
Vore det inte bra — vi kan diskutera mojligheterna och tekniken — om
skatterna kunde sédnkas, sd att vanliga hushall med normala inkomster
skulle kunna klara sig pa sin egen 16n och kinna att de har en ekonomisk
kontroll 6ver sin situation och att inte vara utlimnade &t att politiker i
kommuner, landsting och stat skall klara det som de uppenbarligen inte
klarar? Vore inte det ett mal att strdva efter? Det skulle vara intressant att
hora det.

Sta inte hér och forsok fa i midnniskor att de skattehdjningar som har
genomforts drabbar négra fa som &r rika. Det &r det ju inte.

Virnskatten och éterinforandet av grundavdrag i statlig beskattning
betyder netto 3—4 miljarder. Vart gar hojningen av egenavgifterna, som
har en regressiv verkan och som drabbar laginkomsttagarna mest — i det
nirmaste 15 miljarder?

Loneskattehdjningen som hojer priser eller slar ut jobben eller sanno-
likt astadkommer bagge drabbar de vanliga méinniskorna, och sérskilt de
ménniskor som har 1dga inkomster. Detta handlar om 6—7 miljarder.
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Energiskatterna innebér ett antal miljarder, och fastighetsskatten ytter-
ligare ett antal miljarder.

De skattehdjningar som ér bredbasiga och som slar hirdast mot van-
liga ménniskor, det dr dessa skattehdjningar som ni har genomfort. Dir
ligger huvuddelen. Att ni sedan har infort en varnskatt som innebér att det
finns risk att ménniskor med kompetens flyttar fran Sverige — vi har var-
nande exempel frén Ericsson — drabbar ocksa ldginkomsttagarna som &r
kvar i Sverige.

Se till, Thomas Ostros, att skaffa insikten om de ekonomiska sam-
manhangen. D4 kanske vi kan f4 balans i ekonomin och samtidigt be-
kédmpa massarbetslosheten. Det lyckas inte ni med.

Anf. 52 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag tycker att det trakigt att se att Bo Lundgren har lért s&
litet av de tre &r som han hade pé sig i Finansdepartementet att skota
Sveriges skattepolitik — att ha ansvaret att ocksé se till att statens intékter
riacker till for de ambitioner som man har pé utgiftssidan. Bo Lundgren
bidrog tillsammans med de andra regeringsledamoéterna aktivt till att
fordjupa krisen och orsaka massarbetsloshet genom att fora en ansvarslos
skattepolitik. Det &r klart att det gick att sitta i Rosenbad och foresla
sdnkta skatter om man bortsdg fran vad det innebar i den konkreta verk-
ligheten — raserade statsfinanser, rdntekaos, utslagna foretag och jobb.
Massarbetslosheten drabbar alltid hirdast dem som har svagast stillning
pa arbetsmarknaden, dvs. de som har lagst utbildning och de som har
sdmst inkomster.

Det som ni dstadkom under dessa tre &r var en massiv omfordelnings-
politik. De som led mest var de som hade svagast stéllning i landet. Det
ar arbete som ar avgorande for fordelningspolitiken — 6kad sysselsittning,
och det skall vara jobb med 16n som man kan leva pa. Det &r det centrala.

Regeringen har fatt dgna de forsta tvd aren av mandatperioden at att
stdda upp i det statsfinansiella kaoset. Det hade inte varit mojligt att géra
en utbildningssatsning pad 10 miljarder i det ldge som vi fick regerings-
makten hosten 1994 med ett uppléningsbehov pé ca 200 miljarder. Det
hade inte varit mdjligt for oss att sdga att vi skulle 1dna ytterligare 10
miljarder for att géra en utbildningssatsning. Vi var tvungna att forst och
framst komma ur det kaos som Bo Lundgren hade varit med att skapa.

Nu till sommaren startar utbildningsrevolutionen — 100 000 vuxenut-
bildningsplatser och 30 000 platser i hogskolan. Det kommer effektivt att
bidra till battre arbetsmarknad, béattre produktivitet och hogre realloner
for ménniskor som har en chans att fa en plats pa arbetsmarknaden. Det
ar ett exempel pa vad en samlad och balanserad ekonomisk politik kan
medfora, och dé har det varit nddvandigt med skattehdjningar ocksa.

Om det 4r ndgot som den hér perioden har lart Sverige sa &r det att om
man genomfor skattesdnkningar utan att man orkar med att se till att fa
balans, sa forsitter man landet i svarigheter.

Det ar klart att d&ven denna regering har foreslagit och kommer att {6-
resld fordndrade skatter och ocksd kommer att foresld skattesdnkningar.
Men dé skall det vara skattesdnkningar som vi har arbetat ihop till genom
att se till att vi far ett utrymme néir vi har ett dverskott i budgeten. Att
sénka skatter d& vi 4nnu inte har balans, det leder ingen vart.



Moderaterna har lagt fram ett budgetforslag som innehéller ett antal
skattesdnkningar. Men man talar séllan om konsekvensen av dessa skatte-
sankningar. Vad betyder 8 miljarder mindre till kommunerna, Bo Lund-
gren? Det innebir att 30 000—40 000 arbetstillfillen i kommunerna for-
svinner. Vad betyder det for de minniskor som far ldmna jobben i kom-
munerna och hamnar i 6ppen arbetsloshet och ekonomiska bekymmer?
Det ir ett exempel pé vad era skattesédnkningar kostar.

P& lang sikt vill ni sidnka skatterna med 250 miljarder. Jag forstar inte
att Bo Lundgren inte kommenterar det. Jag har forsokt att fi flera mode-
rater att kommentera det. Men ingen vill i dag kénnas vid den motion
som ni vickte i riksdagen hosten 1995. Bo Lundgren vill sénka skatterna
med 250 miljarder. Men beritta d& ocksé for kammaren hur ett samhille
ser ut diar man har sénkt skatterna med 250 miljarder. Vad har hint med
dldreomsorgen? Vad har hiant med utbildningen? Vad har hdnt med sjuk-
varden? Vad har hant med socialforsakringssystemen? Tror Bo Lundgren
att det innebér att 1dginkomsttagare har fatt en béttre situation pa nagot
satt?

Anf. 53 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det kommer tyvérr att ta rétt lang tid att sénka skatterna
ned till den nivd som finns i normala europeiska linder. Men det ar en
ambition som jag och mitt parti har. Vad far vi for samhélle da tillvixten
fungerar, da hushéllen kdnner att de klarar sig pa egen hand i friga om
mycket som de i dag behdver stdd och bidrag for, att de har ett eget
sjdlvbestimmande, dd Sverige har chans att koncentrera de offentliga
insatserna, dven med en offentlig sektor som &r hélften av hela ekonomin,
det ger ndmligen ett skattetryck pa ungefir 40 %? D4 finns det gott om
utrymme att finansiera en bra dldreomsorg, en bra sjukvard och ett bra
stod till dem som verkligen behdver. Den politik som Thomas Ostros star
for har ju lett till hogre skatter, sémre bidrag och dessutom lidngre vard-
koer. Den modellen har ju provats och misslyckats. Det dr darfor som det
4r sd viktigt att Thomas Ostros och andra forsoker skaffa sig ndgon insikt
om vad som har intréffat.

Vad innebir det att man chockhdjer skatterna? Thomas Ostros erkin-
ner nu ndmligen det. 60 miljarder sdger han sjélv, jag sdger 70, men lat
oss sdga 60. Vad sade Ingvar Carlsson i valrérelsen 1994 om en saddan
chockhdjning av skatterna? Vet Thomas Ostros det? Han skrev i ett brev
till véljarna:

Vad skulle vi ha for intresse av att chockhdja skatterna? Det ger var-
ken fler jobb eller bittre ekonomi for Sverige totalt sett.

Ingvar Carlsson hade alldeles ritt, men han dolde att ni skulle gora
det. Och vi sade ju att ni skulle chockhéja skatterna.

Under den tid som jag var skatteminister sénktes skatterna betydligt
mindre dn vad jag skulle ha dnskat pa grund av det statsfinansiella lage
som vi befann oss i sedan 80-talets bankkriser osv. Vi sénkte skatterna
mycket blygsammare &n vad jag hade onskat. Det dr ingenting som pa-
verkade eller gjorde ndgot negativt i friga om statsfinanserna och eko-
nomin. Tvértom fick vi battre forutsattningar for tillvaxt.

Men jag vill aterigen fraga skatteministern klart och tydligt: Anser
skatteministern att det borde vara ett politiskt mal att gora det mojligt for
de flesta svenska hushall att leva pa sina egna 16ner?
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Anf. 54 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Bo Lundgren sédger att han inte riktigt fick séinka skatten
s& mycket som han ville under den borgerliga perioden. Det kunde alltsa
ha blivit d&nnu storre underskott och &nnu storre réntekaos. Tack och lov
fick Bo Lundgren inte som han ville i den regeringen. Kanske fanns det
ndgot mera balanserade krafter — ja, det vet vi ju att det fanns.

Niér det géller valrorelsen 1994 vill jag pdminna Bo Lundgren om det
valmanifest som vi lade fram i valrdrelsen 1994. Dér sade vi klart och
tydligt att egenavgifterna skulle hojas. Vérnskatt skulle inféras med 5 %
extra skatt dver brytpunkten. Kapitalskatterna skulle aterstéllas. Aktieut-
delningsskatten skulle alltsd inte ldngre vara 0 %, utan den skulle vara
30 %. Reavinstbeskattningen pa aktier skulle aterstillas.

Detta sade vi klart och tydligt till véljarna. Det var ingen som, nér vi i
valrorelsen 1994 talade om véar skattepolitik, inte kunde kénna till att
detta skulle ske. Dar var vi alltsd mycket tydliga.

Bo Lundgren, nér vi talar om ldginkomsttagare och fordelningspolitik
ar socialpolitiken oerhort viktig. Skatterna ar viktiga. En bra fordelnings-
profil pé skatterna ar viktig, liksom hur vi bygger upp vélfarden. Néar Bo
Lundgren nu strévar efter att sdnka skatterna med 250 miljarder kronor
sdger han att vi maste koncentrera insatserna. Det vi dé far dr en selektiv
socialpolitik som kommer att 6ka marginaleffekterna. Vad betyder det?
Jo, om man &r laginkomsttagare fir man ett visst stdd av Bo Lundgren,
men om man fér béttre 16n dras det stodet undan. Séledes kan vi fa mar-
ginaleffekter pa uppemot 100 %. Pa det sittet skapar man fattigdomsfal-
lor.

Jag skulle vilja rdda Bo Lundgren att under helgen lisa litet grand. Bo
Rothstein, professor i statsvetenskap i Goteborg, har skrivit boken Vad
bor staten gora? 1 boken gér han igenom olika typer av modeller for att
organisera socialpolitiken. Han &r mycket tydlig nér han utalar sig — att
bedriva generell vélfardspolitik leder till en mycket béattre standard for
dem som har det simst stillt &n att bedriva den selektiva vélfardspolitik
som Bo Lundgren vill genomfoéra. D4 forsvinner ju solidariteten med dem
som har det sdmst stillt. Deras levnadsstandard trycks da ned, och de blir
fattigare. Lds ndimnda bok i helgen, s& kan vi diskutera den nésta géng!

Overliggningen var hiirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 1996/97:144 om tjéinstesektorns utveckl-
ing

Anf. 55 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Carl Fredrik Graf har fragat mig vilka &tgérder jag avser
att vidta for att stimulera en expansion av tjanstesektorn och ddrmed 6ka
antalet arbetstillféllen i landet.

Jag vill till en borjan séga att jag ser med stort allvar pa det rddande
arbetsmarknadsliget. Atgirder riktade mot tjdnstesektorn skulle kunna
leda till att den inhemska efterfrdgan i storre utstrickning riktades mot
mindre import- och kapitalintensiv verksamhet. Detta skulle kunna ge
gynnsamma sysselséttningseffekter. Stimulanser i form av sinkta skatter



eller subventioner till vissa delar av tjénstesektorn skulle samtidigt kunna
leda till en konkurrenssnedvridning mellan de sektorer som omfattas av
stodet och den 6vriga delen av ekonomin. Finansieringen av stimulansat-
girderna skulle ocksa kunna resultera i vilfardsforluster. Nettoeffekten
pa sysselséttning och vilfird av sddana stimulanser dr darfor svér att
uppskatta.

Eftersom effekterna av stimulanser riktade mot tjanstesektorn ar kom-
plicerade krdvs det en bred och forutsittningslos samhéllsekonomisk
analys. Regeringen gav dérfor i september forra &ret en sirskild utredare i
uppdrag att analysera de samhéllsekonomiska effekterna av olika atgérder
som syftar till att stimulera utbud och efterfragan pé privat tillhandahallna
tjdnster. Utredaren skall speciellt studera atgdrdernas forvéintade effekter
pa arbetslosheten och sysselséttningen i privat och offentlig sektor. I
uppdraget ingar ocksé bl.a. att studera olika regelforéndringars effekter
pa inkomstfordelningen och jamstélldheten mellan mén och kvinnor. Om
analyserna sé visar skall uttredaren ldmna forslag om vilka regelforand-
ringar som kan vara ldmpliga. Utredningsuppdraget skall vara avslutat
fore den 15 mars i ar.

Regeringen kommer att noggrant studera utredarens slutsatser och de
eventuella forslag som ldmnas. Efter remissbehandling under varen
kommer regeringen att ta stillning till vilka atgérder som kan vara moti-
verade.

Anf. 56 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Det finns flera skil att diskutera fragor som ror tjénste-
sektorns utveckling i en vidare mening. Ett par av dem handlar om att det
nu géller att finna 16sningar for att 6ka ménniskors mojligheter att komma
i arbete. Vidare finns det nér det géller beskattningen av tjénstesektorn en
direkt relation till svartsektorns mdjligheter att ytterligare breda ut sig.
Jag tanker inte hir forsoka definiera tjénstesektorn som en begransad typ
av arbetsguppgifter. Det gar att fora en debatt om dessa fragor ocksé i
allménna termer.

Magnus Henrekson drar i sin bok Foretagandets villkor bl.a. slutsat-
sen att hdga marginalskatter sannolikt har en sjdlvstindigt negativ effekt
pa entreprendrskap, sméforetagande och investeringar i humankapital.
Enligt Magnus Henrekson pekar storleken pa skattekilarna ut det svenska
skattesystemet som en potentiell huvudorsak till snedvridningar i bade
den branschmissiga och den foretagsstorleksméssiga fordelningen av
sysselséttning och produktion — en observation som jag tror ocksé ar av
intresse for den debatt som vi nu skall fora.

Statsradet Ostros ger i sitt svar, for vilket jag ber att fi tacka, inga di-
rekta besked, utan han hinvisar till den utredning som skall presenteras
senare i var. Det politiska livet vore emellertid trdkigt om det i varje
debatt hianvisades till pAgédende utredning. Nir vil en utredning &r presen-
terad kommer statsradet att sdga att han funderar pa den. Sedan kommer
propositionen och da har han funderat fardigt, sd da &r han inte beredd att
diskutera saken. Jag foreslar darfor att vi tar en diskussion hir i dag i alla
fall. Det &r det jag skall forsoka gora.

I svaret pekar statsradet bl.a. pa risken for konkurrenssnedvridningar
mellan de sektorer som omfattas av stodet och 6vriga delar av ekonomin.
Jag vill i det sammanhanget peka pad de risker for snedvridningar som
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finns mellan redan existerande vit verksamhet och den svarta. Den senare
ar sannolikt mycket omfattande. Den risken &r troligen allvarligare 4n den
som statsradet tar upp. Min forsta foljdfraga blir darfor: Hur ser statsradet
pa forhéllandet att tillvixtmojligheterna for en hel del tjédnsteproduktion
hamnar 1 svartsektorn i stillet for att den skulle kunna skapa nya vita
arbetstillfallen? Vidare undrar jag om det inte &r viktigt att ocksad frén
sysselsittnings- och uppboérdssynpunkt virdera de snedvridningseffekter
som jag namnt.

Jag vill gérna understryka att jag for egen del inte tror att nya smafo-
retag inom tjénstesektorn dr den enda vagen nér det géller att skapa till-
vixt och att erbjuda nya arbetstillfdllen i landet. Vi far emellertid inte
forsumma den potential som finns inom tjénstesektorn.

Hultkrantz/Nordstrom menar i Ekonomisk debatt 1995 att det finns
skél att noga Overviga former for att stimulera hushéllens efterfrdgan pé
tjidnster. En annan viktig slutsats som forfattarna drar ar att den stdrsta
potentialen ligger i hushallstjdnster som inte tillhandahalls i hemmen och
att det ar sarskilt angeldget att diskutera villkoren for hushéllens kdp av
privata tjénster som ersétter neddragen offentlig konsumtion.

For egen del &r jag angelidgen om att debatten vidgas just till att om-
fatta ett vidare perspektiv én vad den s.k. pigdebatten tyvérr lett till. Den
debatten har ju medfort en ideologiskt praglad lasning fran Socialdemo-
kraternas sida. Jag dr dock mera optimistisk nér det giller mojligheterna
att skapa arbetstillfillen dven for tjanster som utfors i hemmen. Erfaren-
heterna fran t.ex. arbetsloshetsprojektet i Kungilv visar detta liksom den
marknad som uppstitt genom att foretag kdper hemtjénster it sina an-
stéllda, vilka far ta upp det som en naturaférman i beskattningshinseende.
Uppgifter om forekomsten av en omfattande anvindning av svart arbets-
kraft i hemmen talar ocksé for att det finns en efterfragan.

Fru talman! Mitt mal med den hir debatten &r att fa statsradet att flytta
fram sina positioner ndgot. Det kan han gora genom att svara pé de fragor
som jag har stéllt plus ytterligare ett par foljdfrdgor, nimligen:

Anser statsradet att det finns en potential for en storre tjénstesektor?
Anser statsradet att minskade skattekilar 6kar hushallens mdjligheter att
efterfraga dessa tjanster?

Om vi kan bli 6verens pa det principiella planet tycker jag att vi har
kommit en bit pa vdgen. I sa fall tror jag att vi sedan kan fora en kon-
struktiv debatt om hur skattesystemet rent tekniskt skall vara utformat for
att vi skall kunna na dithén.

Anf. 57 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Det &r vél intressant om vi kan fora en négot sa nir saklig
debatt om tjanstesektorn. Jag tror inte att det rdder delade meningar om
att det inom tjanstesektorn finns mojligheter till 6kad sysselséttning i
landet. Fragan &r bara hur man skall nd fram till det och, framfor allt, hur
vi skall komma forbi den lasning som skett i debatten. Det &r nog inte
bara socialdemokratin som hamnat i ett 1ast lage, framfor allt i pigdebat-
ten, utan det har vil dven Vinsterpartiet delvis gjort. Det blir kinslosamt
nir man skall diskutera ideologiska fragor kontra vad som ar mgjligt
betrdffande marknaden. Man kan ocksé ndrma sig problematiken genom
att formulera vissa fragor.



Jag har forsokt att formulera négra fragor for att sedan kunna ga vi-
dare for att avgrdnsa dir jag tycker att debatten bor hamna, och dven
enligt de expertrapporter som Dan Anderssons utredning har lagt fram
kommer debatten att hamna dér. Vilka omraden kan vi tinka oss att sub-
ventionera av rent ideologiska skil? Okar marknaden om branschen sub-
ventioneras? Det &r ndmligen véldigt viktigt. Hur péverkas sysselsitt-
ningen av subventioner? Det ir inte nodvéndigt att sysselsittningen pé-
verkas namnvért &ven om marknaden dkar. Hur péverkas svartarbetet om
branschen subventioneras?

De hér fragorna har jag forsokt besvara i en egen liten PM. Jag har
kommit fram till vissa saker som ganska vél stimmer 6verens med den
forhandsinformation man fatt frdin Dan Anderssons utredning. Om jag
forstatt de sakkunnigrapporter som hittills publicerats ratt &r det sé att om
man t.ex. hade bytt ut matmomssankningen mot en sénkning av restau-
rangmomsen, kanske det sysselsittningsmassigt hade varit battre. Mat-
momssénkningen hade kanske inte ett sysselséttningspolitiskt syfte utan
snarare syftet att hdlla nere KPI.

Jag skulle vilja rikta dessa frigor till skatteminister Ostros. Vad anser
Thomas Ostros om det som hittills publicerats av tjinsteutredningen, t.ex.
att timpenningen pa hushallstjénster osv. skulle behdva vara 35 kr i tim-
men for att det over huvud taget skulle vara 16nsamt att subventionera
dem? Det dr ndmligen sddana siffror som diskuterats. Forst da skulle det
kunna fa effekt nir det géller att minska den svarta sektorn inom de di-
rekta hemtjénsterna.

Jag skulle ocksa vilja fraga skatteministern utifrdn samma rapporter
inom vilka delar av tjinstesektorn som Thomas Ostros i dag kan se
sysselséttningsbefrimjande incitament. Finns det mdjligheter att Oka
sysselséttningen inom t.ex. restaurangniringen, hushéllstjénster eller
tradgérdsarbete, tillsyn av hus? Det skulle vara intressant att hora ungefir
vilken inriktning skatteministern har i dessa delar.

Anf. 58 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Bade Carl Fredrik Graf och Per Rosengren stiller en
méngd fragor som jag skall erkénna att jag ocksa har stillt mig. Det &r
inte en slump att regeringen har tillsatt en utredare for att f4 en samlad
analys av tjinstesektorns roll. Dan Andersson skall inte bara titta pé tek-
niken, han skall utgd frén den sjdlva samhillsekonomiska analysen. Det
kan lata sjélvklart att en sdnkning av skatten pé restaurangtjénster eller
vad det nu vara mande gor att de tjinsterna 6kar och det anstills en del
folk. Men det finns ocksd en annan sida. Nagonstans finansieras den
skattesdnkningen. Nagonstans minskas aktiviteten, eller man kanske far
sdga upp folk pad den kommunala sektorn. Vad som blir resultatet av det
ar ingen sjdlvklarhet. Det maste utredas noggrant. Darfor har vi tillsatt en
duktig ekonom som skall titta pd de samhillsekonomiska effekterna av
eventuella subventioner av tjinstesektorn.

De fragor ni stdller har jag naturligtvis funderat kring ocksé, men jag
foredrar, innan vi gér in pa en sddan diskussion, att se vad utredaren gor
for samlad beddmning av tjinstesektorns potential. Det &r viktigt. Det
finns en méngd olika forskarrapporter sedan tidigare. Det har gjorts en
del forskarrapporter dven i anslutning till utredningen. Jag har tyvirr inte
haft mojlighet att sétta mig in i de forskarrapporter som kom i gar. Jag
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véntar pa utredarens samlade bedomning, som kommer i mars. Om Per
Rosengren har en egen PM tar jag géirna del av den.

Vad giller matmomsen maste jag friga om KPI-malet har varit Véns-
terpartiets grund till att krdva sdnkt matmoms i alla fall i 10—-15 &r. Har ni
haft KPI-mal i sikte? For regeringen handlade det om fordelningspolitik.
Sénkta matpriser har mest betydelsefulla for barnfamiljer och pension-
arer. Matutgifterna utgor en stor andel av familjernas ekonomi. Det har
varit huvudskélet. Om Per Rosengren har ett KPI-mél far han ha det, men
det var i alla fall inte var ambition.

Anf. 59 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Nu har vi i varje fall fatt statsradet att komma upp i talar-
stolen, men det blir inte s& mycket till debatt for han hénvisar hela tiden
till att han vill sétta sig in mer i drendet. Om jag vill géra en vélvillig
tolkning av det svar jag har fétt kan jag siga att vi kan fa statsradet dithén
att 4ndd Overvdga om det finns en viss tillvéxtpotential i tjénstesektorn.
Det ar vél mdjligen en positionsforflyttning framat hos socialdemokratin.
Tidigare nér vi har drivit de hér frdgorna har man frén socialdemokratins
sida helt och hallet slagit ifran sig.

Jag skulle emellertid vilja att statsradet litet kommenterade de fragor
jag stéllde kring svartsektorn och tjénstesektorn. Att det otvivelaktigt &r
ett problem kan vi nog bli dverens om, dven om det dr vildigt svart att
faststdlla exakta summor. Det talas om att svartsektorn skulle utgora 5 %
av BNP och ndrmare 100 miljarder kronor. Det &r ett problem ur manga
synpunkter for de existerande vita foretagen och de méinniskor som arbe-
tar 1 svartsektorn s till vida att de gar miste om pensionspoéng och andra
sadana viktiga saker.

Detta 4r den andra viktiga relation som maste diskuteras i det hér
sammanhanget. Det bor statsrddet, som i andra sammanhang haft syn-
punkter pa det hiar med kontroll, kunna ldmna ndgon kommentar till.

Ar statsridet beredd att gora en forutsittningslds provning av fragan
utan ideologiska vinningar nér vl utredningen har kommit, s& aterkom-
mer jag girna med en ny interpellation vid det tillfallet. Da tycker jag
ocksa att vi skall diskutera skattekilarna. Jag sdg i ndgon branschtidning
att for att en restaurangigare skall tjdna en krona skall han fakturera for
125 kr. Om det ar riktigt eller inte vet jag inte. Men om relationen ar
nagorlunda relevant innebir det att det finns en enorm skattekil som gor
att det blir undantrdngningseffekter som det finns anledning att ta pa fullt
allvar. Jag hoppas att statsrddet kan kommentera dessa tva fragor.

Anf. 60 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Det var inte matmomsen vi skulle diskutera, men jag vill
erinra om att en matmomssinkning faktiskt finansierades med sidnkta
barnbidrag, sénkta nivéer i a-kassa och sjukforsékring. Det tycker jag inte
var fordelningspolitiskt riktigt. Vi drev fragan om matmomssankning nér
det fanns utrymme for reformer. Matmomsen sénktes i en tid nir det inte
fanns utrymme for reformer, utan man tog fran ett begrinsat antal méanni-
skor och gav en generell matmomssénkning. Men den debatten hor inte
hemma hér.



Det Carl Erik Graf tar upp nér det géiller svartsektorn &r véldigt vik-
tigt, inte minst ur konkurrenssynpunkt for foretagen. Men det reser ocksa
vissa funderingar 6ver hur man blir av med svartsektorn och konkurren-
sen gentemot vita foretag. Riksskatteverket redovisade i en rapport att det
i dag inte existerar nagon vit marknad for hushallstjanster inomhus, som
bakning och matlagning, s.k. pigtjanster. Det existerar inga sddana fore-
tag. I den s.k. expertrapporten — jag kan meddela att de inte vill bli kal-
lade experter utan vill kalla sig sakkunniga — kom man, efter att ha tittat
pa elasticitet p4 bade inkomster och priser, fram till att priset 35 kr per
timme skulle gora att pigtjanster skulle kunna borja konkurrera med de
svarta. Frdgan dr om det ar s& langt Carl Fredrik Graf och Moderaterna
vill ga.

Jag tycker inte heller att man bara skall diskutera pigsektorn. Den
stora delen utgérs av ovriga hushéllstjdnster som riktar sig till hushéllen.
Man skall ocksa vara medveten om att 70-80 % av tjanstesektorn de
facto riktar sig till foretag, inte till den privata sektorn.

Anf. 61 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Regeringen har naturligtvis tillsatt utredningen darfor att
den dr intresserad av resultatet. Carl Fredrik Graf sdger: Vi har fatt stats-
radet dithdn. Jag tror inte att det 4r Graf som har tillsatt denna utredning,
utan det gjorde vi i samband med diskussionerna i somras om ytterligare
steg 1 sysselséttningspolitiken. Det ar viktigt att reda ut argumenten.

Ar man beredd till ofinansierade skatteséinkningar kan man naturligt-
vis sénka skatter litet hdr och var om man inte bekymrar sig 6ver konse-
kvenserna. Men vill man finansiera en saddan typ av reform méaste man
gora en avvigning av konsekvenserna i andra dnden dir man tar pengar
ifrdn. Det dr bl.a. detta som utredaren gor, dvs. en samlad samhillseko-
nomisk beddmning. Utredaren tittar ocksd p& och gor en bedomning av
vad svartjobb och den svarta sektorn betyder.

Till Per Rosengren skulle jag vilja sdga: Det Per Rosengren antyder &r
att han skulle vilja anvdnda en matmomshdjning till att séinka priserna pa
restaurangbesok. Vad har det for fordelningspolitisk traffsidkerhet? Men
det kanske har att géra med intressen i branschen, vad vet jag.

I 6vrigt ar det svart att fortsdtta en diskussion nér vi alla sitter och
véntar pd en samlad beddmning av en utredning. Det ar faktiskt kompli-
cerade fragor. Jag hoppas att dven Carl Fredrik Graf och Per Rosengren
har nagot intresse i att forsoka gora en samlad samhéllsekonomisk be-
domning av tjanstesektorns mojligheter i framtiden.

Jag ar overtygad om, med eller utan subventioner, att privat tjénste-
sektor dr just den sektor som har den storsta utvecklingspotentialen. Nér
ekonomin nu kommer i gang och tillvixten kommer tillbaks efter det
héarda saneringsarbete som har varit nddvéndigt ar det just i privat tjanste-
sektor som det gar fortast. Nar konsumtionen kommer i gang, hushallen
aterigen kénner trygghet och vagar borjar kopa tjdnster igen sé att spa-
randet minskar far vi en effekt pa privat tjdnstesektor. Det &r jag helt
overtygad om.
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Anf. 62 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! D4 fick vi &nd4 ett besked frén statsrddet till slut. Han &r
beredd att tdmligen forutsittningslost prova utvecklingsmdjligheterna pa
den privata tjanstesektorn. Det var dithén jag ville komma, att han slapper
de lasningar som tidigare har funnits. Jag &r da beredd att noggrant ldsa
Dan Anderssons utredning och ta del av resultaten.

Naér det géller finansieringen pekar en av de preliminéra expertrappor-
terna pé det forhallandet att om en person koper tjénster kanske det fri-
g0Ors tid dér han sjilv kan Oka sina aktiviteter pd marknaden. Totalt sett
finns det indikationer pé att det inte blir ndgra uppbordsforluster i en
sédan situation. Nu nér vi dr overens om att det finns tillvixtmojligheter i
privat tjénstesektor, statsridet Ostros, och att det sannolikt &r skattevigen
vi maste ga for att ge den mojlighet att utvecklas, far vi vil traffas pé nytt
efter den 15 mars nér vi har last utredningen, och dé kan vi fora diskuss-
ionen vidare.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 1996/97:159 om skattetilligg

Anf. 63 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Carl Fredrik Graf har fragat mig dels vilka atgérder jag
avser vidta for att skattetilldggen vid periodiseringsfel for mervardesskatt
och punktskatter skall avskaffas den ndrmaste framtiden, dels vilka for-
slag jag &r beredd att ligga fram for att klarligga reglerna kring skatt-
skyldighet och redovisning av ingéende mervirdesskatt och dels vilka
atgdrder jag &r beredd att vidta for att hindra att oskéliga skattetillédgg tas
ut.

Skattetilligg pafors skattskyldig som ldmnat oriktig uppgift i deklarat-
ion eller annat skriftligt meddelande till ledning for beskattningen. Skat-
tetilldgget uppgar pd mervardesskatteomradet till 20 % av det skattebe-
lopp som inte skulle ha paforts den skattskyldige eller som felaktigt
skulle ha rdknats honom till godo om den oriktiga uppgiften godtagits.
Motsvarande géller for punktskatterna. Skattetilligget uppgéar dock till
10 % nér den oriktiga uppgiften avser periodisering eller en ddrmed jadm-
stélld fraga.

Skattetilligg kan efterges om felaktigheten eller underlatenheten kan
antas ha ett sddant samband med den skattskyldiges alder, sjukdom, bris-
tande erfarenhet eller liknande forhallande att den framstar som urséktlig.
Detsamma géller om den framstar som ursiktlig med hénsyn till uppgif-
tens beskaffenhet eller annan sirskild omsténdighet eller om det framstar
som uppenbart oskaligt att ta ut skattetillagget.

Redovisning av mervardesskatt skall som huvudregel ske for den pe-
riod da en transaktion enligt god redovisningssed &r bokford eller borde
ha varit bokford. Skyldigheten att betala skatt vid omséttning intrdder nér
en vara har levererats eller tjdnsten tillhandahallits.

Riksskatteverket har i en skrivelse till Finansdepartementet hemstéllt
om andringar i skattetilliggsreglerna. Riksskatteverket foreslar att be-
stimmelserna anpassas till de sérskilda omsténdigheter som foreligger pa



mervérdesskatte- och punktskatteomradet genom att uttagsnivan vid peri-
odiseringsfel sitts ned till 5 %. Ocksé Industriférbundet har i en skrivelse
patalat behovet av dndringar i skattetilliggsreglerna. Industriférbundet
foreslar att skattetilligg avseende mervérdesskatt och punktskatt, ndr den
oriktiga uppgiften utgér periodiseringsfel, skall utgd endast i form av
kostnadsrinta. Industriférbundet foreslar vidare att skattetilligg skall
kunna efterges i ett storre antal fall.

Skrivelserna remissbehandlas for ndrvarande. Remisstiden gér ut den
14 mars 1997. Fragorna kommer dérefter att beredas inom Finansdepar-
tementet. Jag dr darfor inte beredd att nu ta slutlig stéllning till de forslag
rorande skattetilligg som Riksskatteverket och Industriforbundet f6r fram
i sina skrivelser. Jag &r dock medveten om de problem med det nuva-
rande regelsystemet som Riksskatteverket och Industriférbundet tar upp i
sina skrivelser.

Betraffande reglerna kring skattskyldighet och redovisning av inga-
ende mervirdesskatt har pd senare &r en méngd fragestdllningar upp-
kommit kring rétt tidpunkt for avdragsrittens respektive redovisnings-
skyldighetens intrdde. Den uppkomna osékerheten beror pa flera faktorer.
Regelsystemet for mervérdesskatt har blivit alltmer komplext. Vidare har
skattemyndigheternas utdkade periodkontroll p&d mervérdesskatteomradet
fokuserat frdgor om bl.a. avdragsréttens intrdde. Samtidigt utgér den i
mervérdesskattelagen gjorda hinvisningen till begreppet god redovis-
ningssed ett ytterligare tolkningsmoment. Det finns dérfor i och for sig
behov av att bestimmelserna ses dver. Riksskatteverket har i oktober
1996 tillsatt en arbetsgrupp med uppgift bl.a. att belysa i vilken utstrack-
ning det behovs sérskilda rekommendationer eller skatteregler. Slutrap-
port skall 1dmnas senast den 31 december 1997. Dessutom ar frgan om
avdragsritt for ingdende mervardesskatt for nidrvarande féremal for prov-
ning i Regeringsrétten. Jag &r darfor inte beredd att i detta lage ta stall-
ning i denna fraga.

Anf. 64 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Den debatt vi for nu behandlar ett kanske nagot mer spe-
cialiserat drende &n den forra om tjénstesektorn. Icke desto mindre viljer
statsrddet att ockséd i det hdr fallet hdnvisa till ett par utredningar innan
han vill ta stéllning.

Fragan om skattetilligg har blivit ett stort problem. Ett skil ar att an-
talet tillféllen d& man skall 1&mna in sina momsdeklarationer — det ar
nirmast den biten jag kommer att diskutera av skattetilliggsfragan — har
okat till tolv per ar. Det &r klart att risken da &r storre for att det blir fel
vid olika tillfdllen. Problemet med skattetillagget 4r att det manga ganger
kan sta i fullstindigt orimlig proportion till den forseelse som har &gt
rum.

Vidare dr ett annat problem reglerna kring skattskyldigheten och re-
dovisningen. Det finns exempel dédr Riksskatteverket och Bokforings-
ndmnden har tolkat reglerna olika ndr det géller hur en affirshdndelse
skall bokforas. D4 &r min fraga till statsradet: Vilket rad ger statsradet till
en foretagare? Hur skall han kunna fa ett korrekt besked nir det giller
skattskyldighet och redovisningsskyldighet, och ar det framfor allt rimligt
att i ett sadant lage ha ett system med skattetilldgg?
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Vi moderater har kravt hér i riksdagen att skattetilliggen vid periodi-
seringsfel skall avskaffas. Med den tidsplan som statsradet nu malar upp
innebdr det att ndgon lagstiftningforandring med en normal procedur
uppenbarligen inte kan komma att intrdda forrédn sannolikt ndgon ging ar
1999, eller mojligen halvarsskiftet 1998, men det brukar man inte gora i
sddana hidr sammanhang, utan man gér efter helar. Det bekymrar mig i
hog grad. Jag skulle girna vilja ha svar pé nér det kan ske.

En annan principiell friga med anknytning till detta 4r: Ar det rimligt
att en tjansteman pé skattemyndigheten skall kunna besluta om ett skatte-
tilligg som &r hogre dn det hogsta botesbelopp som en domstol kan fast-
stdlla for en person efter en fullfoljd rattegang? Det kan faktiskt bli fallet
i detta sammanhang. Jag vill ha ett besked fran skatteministern om han
tycker att detta &r rimligt.

Min sista foljdfréga &r: Tycker skatteministern verkligen att skattetill-
aggsforfarandet — nu talar jag inte enbart om momsen, utan rent allmént —
g0r att vi har ett rimligt balansforhallande mellan den enskilde skattebeta-
laren, foretagaren eller privatpersonen, vilket det nu &r, och myndigheter-
nas stdllning? Eller dr det mojligen sé att forfarandet med skattetilligg
har gatt dithén att det helt bor omprdvas och erséttas av andra regler?

Anf. 65 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! For att skattesystemet skall kunna fungera bra och till-
fredsstillande ar det en nddvindig forutsittning att uppgiftsskyldigheten
fullgors pa ett riktigt sétt. Skattemyndigheterna dr beroende av att det
finns effektiva sanktioner mot dem som ldmnar oriktiga uppgifter i dekla-
rationer, kontrolluppgifter och liknande. Déarfor ar skattetilliggsinstru-
mentet ett viktigt instrument. Det menar jag.

Jag hade inte satt i gang ett arbete i departementet om jag inte trodde
att det fanns skl att se over reglerna, och det tror jag att det finns.

Jag moter en méngd smaforetagare och diskuterar bl.a. den hér typen
av fragor. Det finns anledning att se dver om skattetillaggsreglerna &r vél
avvégda i dag. De kan ibland kanske ge ohemula effekter. Men jag vill se
igenom detta ordentligt, och jag kommer att komma med forslag till even-
tuella fordndringar.

Anf. 66 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Uppenbarligen dr det ocksé i den hir frigan Moderaterna
som driver statsradet framfor sig for att fi honom att flytta fram position-
erna. Darfor ar det bra att det finns en aktiv opposition i parlamentet.

Jag fick emellertid inget riktigt svar pa en av mina principiella fragor.
Ar det rimligt att en tjinsteman pa skattemyndigheten skall kunna besluta
om ett skattetilligg som leder till ett i kronor och 6ren hogre belopp dn
det hogsta belopp i form av bdter som dr mdjligt att faststélla i svensk
domstol? Det tycker jag &r en relevant fraga att fa svar pa.

Kan statsradet sdga ndgonting mer till de oroliga ménniskor, framfor
allt foretagare, ute i landet som undrar hur det skall g& med tidtabellen for
fordndringarna? Vi fick, fru talman, en antydan om att det finns en op-
penhet till att &ndra detta. Med hénsyn till de utredningstider som statsra-
det lamnade i sitt forsta svar tror jag det kan vara intressant att f tidtabel-
len for beslutsordningen belyst.



Jag har en tredje foljdfraga som jag ocksa stéllde tidigare, men som
statsradet inte ndmnde eller berdrde. Hur skall en foretagare agera nér
reglerna for skattskyldigheten och redovisningsskyldigheten bedéms som
sa oklara att t.o.m. myndigheter av Riksskatteverkets karaktér inte har
samma uppfattning som Bokféringsndmnden? Hamnar da en faktura pd
fel sida om ett brytdatum slér reglerna om skattetilligg obonhorligen till.

Anf. 67 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Det pagar ett arbete i departmentet med att se dver reg-
lerna. Jag kanske gor Carl Fredrik Graf litet besviken nér jag forsékrar att
det inte 4r han som har drivit fram det arbetet, utan det dr kontakterna
med de myndigheter som hanterar detta och dven kontakter med de fore-
tag som lever i den verkligheten. Arbetet kommer att bedrivas s& skynd-
samt som mojligt for att gora analyser och komma fram till konkreta
forslag pé vad som kan foréndras.

Anf. 68 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Min blygsamhet forbjuder mig att ta &t mig &dran av att
driva pé statsradet. Jag konstaterar emellertid att Moderata samlingspar-
tiet som parti har lagt fram forslag i kammaren som jag hoppas att stats-
raddet — mojligen i lonndom — tar del av. Men jag bryr mig inte om vari-
frén han far idéerna — bara det gar at rétt hall. Det ar det viktiga.

Fru talman! Det ar tydligen ingen idé att jag upprepar mina princi-
piella frdgor pa den hir punkten. De som ldser kammarens protokoll far
notera att statsrddet inte hade nagra svar pé de fragorna.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 1996/97:145 om siinkt fastighetsskatt

Anf. 69 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jan-Olof Franzén har frigat mig om jag ténker foresla
sankt fastighetsskatt pd bostdder med verkan fran den 1 januari 1997.

Jag vill till en borjan pdminna Jan-Olof Franzén om att det under hos-
ten 1996 genomforts vissa atgirder med betydelse for fastighetsskatten
1997. Det har dels inforts en mojlighet till skattereduktion for fastighets-
skatt, dels ett tak nér det géller omrékningstalen for ar 1997.

I 6vrigt kan ndmnas att det i Regeringskansliet just nu forbereds di-
rektiv till en sdrskild utredare med uppgift att se 6ver reglerna for fastig-
hetstaxering. Utredningen kommer bl.a. att fa i uppgift att underséka om
de nuvarande reglerna om fastighetstaxering leder fram till att taxerings-
viardena for enskilda fastigheter aterspeglar marknadsvérdena. I utred-
ningens uppdrag kommer ocksé att ingd en 6versyn och en utvéirdering av
reglerna for omrékning. I avvaktan pa utredningens resultat har regering-
en for avsikt att redan under varen 1997 ldmna ett forslag till riksdagen
om ett tak nér det giller omrékningstalen for 1998.

Samtidigt pagar inom Finansdepartementet en i forsta hand teknisk
oversyn av reglerna for fastighetsskatten. I det arbetet ingar bl.a. att un-
dersoka olika modeller for underlaget for fastighetsskatt. Mot bakgrund
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av vad jag nu redovisat kan jag konstatera att det for nérvarande inte ar
aktuellt med dtgérder pé fastighetsskatteomradet av det slag som Jan-Olof
Franzén efterlyser.

Anf. 70 JAN-OLOF FRANZEN (m):

Fru talman! Jag tackar statsrddet for svaret, men jag &r inte ndjd.
Statsrédet vet att denna frdga berdr manga méanniskor i vart land, inte
minst nu nér ytterligare palagor har kommit pa boendet, t.ex. elskattehdj-
ningarna. De lindringar som statsradet talar om i sitt svar gillde omrak-
ningstalen och skattereduktionen. Skattereduktionen har hos villadgarna
uppfattats som ett slag i luften med fordrojning. Som jag ser det ar det
gliddjande att konstatera att man nu har fatt upp 6gonen och ser effekterna
av de hoga fastighetsskatterna som regeringen genomdrev med Center-
partiets hjdlp. Men det dr beklagligt att insatserna for att lindra fastighets-
skatterna dr pé tok for sma.

I svaret fran statsradet tog jag fasta pa den tekniska dversynen av reg-
lerna for fastighetsskatten. Kan man forutsatta att markvérdet inte i fram-
tiden ligger till grund for fastighetsskatten? Detta skulle i sa fall ge en
jamnare fastighetsskatt ver hela vart land.

Den sista meningen i statsradets svar dr for mig en besvikelse. Han
sdger att det for ndrvarande inte &r aktuellt med atgérder pé fastighets-
skatteomradet. Ar detta budskapet till de minniskor som varje torsdag
demonstrerar p4 Mynttorget mot de hoga fastighetsskatterna?

Fru talman! Jag skall aterge ndgot ur en skrivning frdn Sméhusigare
mot boendeskatt:

Ar 1945 byggde en kvinna och hennes man ett hus vid Vargirdssjon
utanfor Saltsjobaden. Laget var knappast eftertraktat. Det fanns exempel-
vis ingen allmén vég dit, och allt byggmaterial fick kérras sista biten till
byggplatsen. Huset blev varken flott eller stort, men det rackte for famil-
jens behov. I dag ar kvinnan 80 ar och dnka sedan 20 ar. Huset &r i mise-
rabelt skick — mycket daligt — eftersom hon inte har haft rdd med nagot
underhéll. Likafullt har det nu blivit upptaxerat till 1,8 miljoner kronor i
taxeringsvirde och formdgenhetsskatten uppgar till nistan 44 000 kr per
ar. Av hennes pension pé netto 83 000 kr finns ingenting kvar att leva pa
sedan hon betalat virme, el, vatten, renhallning och forsékring. Att hon
vill bo kvar beror bl.a. pé att hennes dotter bor i ndrheten och kan hjélpa
henne.

Ar detta det Vilfirdssverige som statsradet vill se? Eller kommer re-
geringen att etappvis avtrappa fastighetsskatten och slopa formogenhets-
skatten sdsom vi moderater i olika motioner och vid olika tillfallen har
foreslagit?

Anf. 71 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Skatteministern! Med risk for att aterigen bli anklagad for
att representera ett skattesinkarparti tdnker jag ge mig in i debatten. Det
ar inte forsta gangen fastighetsskatten debatteras av oss, och vid tidigare
tillfallen har jag blivit anklagad just for detta. Skatteministern ar vil rela-
tivt ensam om att anse att Vinsterpartiet ar ett skattesdnkarparti.

Anledningen till att jag gér in i debatten ar att jag vill fa vissa frage-
tecken utritade utifrdn en artikel i Dagens Industri hiromdagen, den 11



februari, och utifran det svar som skatteministern har gett. Det &r med
viss forvaning, men en positiv sddan, som jag noterar att man inte bara
skall utreda enligt de direktiv som kommit frén skatteutskottet utan att
man ir beredd att ga ett steg ldngre och internt inom Finansdepartementet
tydligen &r beredd att utvdrdera alternativ dven till marknadsvérdet. Det
ar just detta som har diskuterats i debatten ganska linge — att man far en
genomlysning av hela situationen och fragar sig om marknadsvirdet ar
det rétta séttet att berdkna skatten pa fastigheter.

Vi har ju sett att det fir manga negativa effekter, framfor allt for fast-
boende i skdrgérden. De fordndringar som gjordes har inte pa ndgot sétt
hjdlpt de ménniskor som kanske blir tvingade att 1dmna sina fastigheter
pa grund av de hoga skatterna. Jan-Olof Franzén har redogjort for ett
exempel, och det finns tyvérr ett flertal exempel. Nar man tittar pd det
totala antalet fastighetsdgare &r det en marginell foreteelse, men dven
marginella foreteelser kan ju bli stora problem for de enskilda.

Min fraga till skatteministern blir di: Ar skatteministern verkligen be-
redd att utreda mojligheterna att infora t.ex. Californiamodellen, mojlig-
heterna att diskutera ytor och &ven mojligheterna att diskutera ett gemen-
samt markvéarde?

Vi har i tidigare diskussioner forordat Californiamodellen. Det ar litet
mérkligt att vi har fastnat for samma modell som Skattebetalarnas fore-
ning, men ndr kampen fors géller det att hitta bundsforvanter som har
forslag som trots allt verkar rimliga och som innebér att vi kan f& bort en
del av dessa mycket negativa effekter for enskilda hushall.

Min fraga ar alltsd: Stimmer uppgifterna om att ni ar beredda att gé
tva tre steg lingre 4n vad skatteutskottet gick? Ar ni beredda att ocksa
diskutera marknadsvérdet som grund for fastighetstaxeringen?

Anf. 72 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jan-Olof Franzén tillhdr de moderater som gérna vill
prata om skattesdnkningarna. Samtidigt representerar Jan-Olof Franzén
det parti som aktivt bidrog till — jag tror att Jan-Olof Franzén sjélv satt i
riksdagen — att forsitta landet i ett statsfinansiellt moras utan like. Vad
ledde det till, Franzén? Det ledde till dramatiskt hojda rintor som drev
ménniskor frdn hus och hem. Den politiken dr Franzén inte beredd att
diskutera. Han kommer i stéllet som vanligt med olika typer av skatte-
sdnkningsforslag.

Men om man tillhdr ett parti som orkar och véagar ta ansvar for den
statsfinansiella utvecklingen, déarfor att man inser att 1dga rantor och stats-
finansiell kontroll 4r en forutséttning for att 6ver huvud taget klara av att
sdnka arbetslosheten och trygga vilfarden, méaste man ocksa orka fatta de
svara besluten. Vi har fattat en méngd beslut hdr i kammaren om ned-
skédrningar av offentliga utgifter och skatteh6jningar. Ménga av dem har
varit oerhort tunga att fatta, men det har varit helt nddvéandigt for att roja
upp i det kaos som Franzén och hans partikamrater 1dmnat efter sig.

Man kan friga sig om vi skulle ha hojt skatter i samma utstrackning
om vi inte hade haft ett upplaningsbehov pa 200 miljarder nér vi kom till
makten. Nej, d& hade behovet inte funnits. Men alternativet, att inte gora
nagonting &t 200 miljarder i uppléningsbehov, vore forskrickande. Da
skulle vi i dag vara mitt uppe i en process dir vi i panik avvecklar hela
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vilfdrdssamhillet. Rantorna har gatt ned med mer &n 4 % tack vare den
politiken.

For en barnfamilj som har ett 1an pa en halv miljon innebar det 1 500
kr mindre netto per manad i utgifter. Det har varit oerhdrt betydelsefullt.
Det hade inte kommit om vi inte hade orkat fatta de beslut som vi har
fattat.

Franzén siger nu att Moderaterna vill slopa formogenhetsskatten och
pa sikt ocksé avskaffa fastighetsskatten. Ni hade ju beslut om slopad
formogenhetsskatt ocksd under den forra mandatperioden. Det &r en for-
delningspolitisk atgérd som naturligtvis dr alldeles sned. Det forvanar
mig inte att Franzén tycker s&, men att &ven Per Rosengren har varit inne
pa att minska formdgenhetsskatten r ju mer forvanande.

Moderaterna vill avskaffa fastighetsskatten, och det &r klart att det gér
att rdkna upp ett antal skattesdnkningar och avskaffandet av ett antal
skatter om man inte dr beredd att méta de medborgare som blir av med
jobben, t.ex. i kommunerna. Det skulle bli 30 00040 000 anstéllda som
skulle fa gé pé grund av besparingar i kommunerna. Det ar en konsekvens
av de skattesdnkningsforslag som ni har i budgeten.

Per Rosengren vérjer sig for att vara ett skattesénkarparti. Det &r inte
den traditionella bilden av Vénsterpartiet. Men det finns ndgot i Vénster-
partiet som é&r trakigt och som inte fanns i inledningen av mandatperi-
oden. Jag tror att man &ven till Per Rosengrens smérta har varit tvungen
att lamna den realistiska bilden och blivit alltmer populister i riksdagen.
Det ar detta som gor att ni ibland dven tenderar att bli ett skatte-
sdnkarparti och att ni ibland hamnar p& samma sida som Skattebetalarnas
forening i den hér diskussionen. Ni &r dngsliga och forsoker alltid att hitta
en position som ger kortsiktiga populédra vinster, men det kommer inte att
hélla i lingden for Vénsterpartiet. Per Rosengren tillhor ju 4nda den del
av partiet som brukar forsoka hélla ndgorlunda balans i politiken.

Jag har redovisat vilket arbete som pagar, ndmligen en Oversyn av
taxeringsproceduren for att finna ett system som béttre fAngar marknads-
vérdet. Det finns tecken pa att det finns problem dér i dag. Samtidigt gor
vi en teknisk 6versyn av fastighetsskattemodeller. Det finns ménga mo-
deller som forekommer i debatten i dag, men man har inte riktigt rett ut
vad de konkret innebér.

Anf. 73 JAN-OLOF FRANZEN (m):

Fru talman! Vi kanske inte skall diskutera det som har varit, men det
4r beklagligt att statsradet Ostros minne #r s& kort. Hur var det egentligen
nér den borgerliga regeringen tilltridde och 6vertog makten? Jo, dé fanns
det bankkris, budgetkris och statskris som vi fick overta efter den social-
demokratiska regeringen. Det ar latt att gldmma det som har varit, och jag
hoppas att vi skall glomma bade det och hur det var nér ni fick ta over.
En sak ar sdker, och det dr att nir vi ldmnade Over till er skapades det
1 000 arbetstillfiallen om dagen i vissa ligen. Men hur dr det nu? Arbets-
16sheten dkar varje dag, men det var inte det vi skulle diskutera.

Réntorna har stor betydelse for boendeskatten. Den familj som jag re-
laterade till, Ostros, dvertog en fastighet 1945. Deras hogsta dnskan var
att bli skuldfria. De arbetade hela sitt liv for att med skattade pengar
betala bort sina réntor och se till att de blev skuldfria. Vad har de for
nytta av saneringen i dag? Jag tycker naturligtvis att det ar véllovligt att



rantan har gétt ned, men vad har de for gliddje av detta? De arbetade och
slet varje dag for att gora sig skuldfria. Vad har de manniskor som band
sina lan for gladje av rantesékningen? Jag tillhdr dem. Jag ser med glidje
att rintorna har gatt ned. Men jag betalar samma pris i dag vid varje inbe-
talning p&d mina 14n. Vi skall vara forsiktiga, men det &r glidjande for
landet att det har vént och gér i ritt riktning. Jag tycker att det dr mycket
bra.

Ar det verkligen minskligt, statsradet, att ta ut formogenhetsskatt pa
boendet av en minniska? Skulle inte statsrddet och jag kunna komma
Overens om att vi inte skall ldgga formdgenhetsskatt pa boendet? Dessa
arma stackars ménniskor drabbas pa ett orimligt sétt av hoga boendekost-
nader plus formdgenhetsskatten. Jag tycker att det &r att ga alldeles for
langt. Dérfor anser jag att statsrddet borde ta till kraftitgéirder for att
hdmma férmogenhetsskatten pd boendet.

Jag har lyssnat pa statsrddet vid olika tillfdllen hdr kammaren. Stats-
radet brukar ju i andra sammanhang tala om att vi skall ha skatt efter
bérkraft. Ar det skatt efter birkraft niir man tar ut s enorma summor av
t.ex. en gammal dnka? Jag tycker inte det. Jag vill gdrna ha ett svar av
Thomas Ostros.

Anf. 74 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Det &r med glddje jag konstaterar att skatteministern ar
beredd att dven titta ver marknadsvérdet for att se om det skall ligga till
grund for fastighetsskatten. Litet forfirad blir jag naturligtvis nir Centern
och Socialdemokraterna, som bada framhirdar i den foérda politiken nir
det giller fastighetsskatten, inte bjuder in nigra andra att ocksa vara med
och kanske utforma direktiv.

For vad ar det egentligen som har hént sedan i hdstas nir man sade
nej till att titta pd andra modeller, pd Californiamodellen, ytmodellen
osv.? Vad har hént sedan dess? Handlar det bara om opinionen? Det var
ocksa sa att jag blev anklagad for att vara populist — kanske inte jag men
mitt parti.

Men vi var ju med och sag till att det blev mojligt att forstirka svensk
ekonomi pa det sitt som ocksé skedde. Utan var medverkan hade Thomas
Ostros och Socialdemokraterna inte kunnat forstirka statens ekonomi
genom de skattehdjningar som har gjorts. Det hade aldrig gétt tillsam-
mans med Centern.

Att vi sedan inte var med ldangre under varen berodde pa att man bor-
jade trixa med sjukersittningsnivéer och a-kassa och pa att man borjade
diskutera att sinka matmomsen, vilket skulle finansieras genom sénkta
nivaer och sinkta barnbidrag. Dessutom var det inte si att vi automatiskt
drog oss ur, utan vi blev vil mer eller mindre utskuffade i det samman-
hanget.

Sa till formdgenhetsskatten. Vi anser att man kanske bara skall ta upp
75 % av taxeringsvdrdet vid formogenhetstaxeringen. Pa sd sitt kan vi
kortsiktigt 16sa problemen. Thomas Ostros kommer att 4 se, nér vi disku-
terar formogenhetsskattepropositionen som eventuellt kommer under
varen, att Vénstern inte hamnar pa en lidgre formodgenhetsskatt dn vad
Socialdemokraterna gor. Det kan jag faktiskt lova redan i dag.
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Anf. 75 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jan-Olof Franzén séger att det &r bra att statens finanser
nu borjar saneras efter de katastrofala aren.

Men det har ju sina orsaker. Orsakerna &r att vi har orkat fatta de be-
slut som har varit nddvéndiga. Det har varit beslut om skattehdjningar
och om besparingar. Vi har varit tvungna att ta till badadera.

Vinsterpartiet och Rosengren har stott oss nér det géller en del av
skattehdjningarna. Men vi har naturligtvis ocksé varit tvungna att skéra
ned pé offentliga utgifter. Underskotten var ndmligen sa gigantiska att det
inte gick att bara hdja skatter.

Franzén ar beredd att séiga att det &r bra med budgetsanering, men han
ar inte beredd att ta konsekvenserna av den budgetsaneringen. Om ni
hade velat fortsétta att sédnka skatter, vad hade det d& inneburit av bespa-
ringar frdn Moderaternas sida? Vad hade det inneburit for l1dginkomstta-
gare? Vad hade det inneburit for dem som &r beroende av a-kassa eller
sjukforsiakring? Hur méanga anstillda hade det funnits kvar i offentlig
sektor — i kommunerna, i dldreomsorgen, i skolorna? Det maste man
ocksé diskutera.

Det ar oerhort latt att foresld sénkta skatter om man inte &r beredd att
ta in vad som hinder i den andra dndan. Det &r regeringen tvungen att
gora, och det gor regeringen. Vi har fattat de hir besluten for att nd en
budgetbalans, och den kommer vi att nd 1998. Det har gett sénkta réntor.
Haller vi fast vid det och for en ansvarsfull politik, kommer réntorna att
vara l4ga dven i fortsédttningen. D& kommer ocksa Jan-Olof Franzén, nér
han ldgger om sina lan, att fa séinkta réntor, och d& kommer han att méirka
vad det betyder for boendekostnaden.

Det ar oerhort viktigt for landet med 14ga rantor. Har vi inte 14ga rén-
tor far vi inga investeringar och ingen konsumtion, och d& permanentas
arbetslosheten.

Rosengren diskuterar ett antal modeller, kanske just pa grund av att de
modeller som nu ndmns i debatten sd ofta anvinds som exempel pa hur
man skulle kunna 16sa ett problem. Det dr Californiamodellen och ytmo-
dellen som Rosengren tar upp.

Jag vill att vi skall g& igenom dem ordentligt for att visa — det jag ar
tamligen siker pa — vilka konstiga konsekvenser det kan f& fordelnings-
politiskt och regionalt.

Ta Californiamodellen. Vi ténker oss en liten kommun nagonstans,
som drabbas av svar arbetsloshet och sénkta fastighetspriser. I den kom-
munen kommer medborgarna att fa betala fastighetsskatt pa virden som
inte ldngre finns, eftersom de har sjunkit. I en kommun som déremot har
en véldig skjuts i ekonomin och som har stigande fastighetspriser kom-
mer man att betala skatt pé fastighetsvirden som &r mycket ligre &n vad
de #r i verkligheten. Det blir Skinnskatteberg, Pajala eller Ostersund som
far betala hogre skatt och Stockholmsomréadet som far betala lagre skatt.
Det hédr méaste vi naturligtvis titta pd ordentligt for att reda ut det i debat-
ten.

Ytmodellen far naturligtvis &nnu mer dramatiska konsekvenser om vi
skall f4 samma skatteintikter som vi har i dag. Fastighetsskatten 4r ju en
viktig del av finansieringen av vélfardssamhéllet i dag. Skall vi betala
skatt efter antalet kvadratmeter pa bostaden kommer det att bli dramatiskt
hojda skatter i omrdden med laga priser och ordentligt sdnkta skatter i



omraden med hdga priser, och det kan naturligtvis ge fordelningspolitiska
konsekvenser som inte dr bra.

Det viktiga dr den 6versyn som kommer att ske av proceduren nér det
giller taxeringsvérdet. Det skall vara en procedur som inger fortroende.
Mainniskor skall kénna att virdena verkar bli rimliga. Utredningen skall
ocksa overviga om man kan forstirka det lokala inflytandet, ett fortroen-
demannainflytande, for att fi en béttre trovirdighet i den processen.

Anf. 76 JAN-OLOF FRANZEN (m):

Fru talman! Jag &r tacksam for de sista orden fran statsrddet Thomas
Ostros, om att det skall bli en dversyn och om att man skall se till att det
blir en béttre férdelning och en normalare skatt for ménniskor. Den upp-
fattningen delar jag helt och héllet.

Vad genomforda besparingar och hojda skatter anbelangar, dr det
klart, statsradet, att det dr konsekvenser som ni har fatt ta. De konsekven-
serna skulle jag ocksd ha varit beredd att ta, men kanske inte riktigt pa
samma sétt. Man borde ocksé ha sett till att just i de sammanhang dir
dessa besparingar gors dven fé fart pd det svenska néringslivet.

Jag kommer frén Kronobergs 14n. Dér &r vi vana att sjdlva kunna ta li-
tet tag. Men vi vill ju inte drabbas av skatter pé ett sddant sétt att vi him-
mas. Vi vill se till att vi sjdlva kan gora nagot. Det tror jag ocksa &r stats-
radets uppfattning. Jag har inte suttit i riksdagen sa liange. Jag &r van vid
att arbeta och att som sméforetagare se en utveckling. Jag vet vad det vill
sdga. Det dr inte roligt nir kvéllen kommer, ndr manaden &r slut, och jag
vet att jag inte har s& mycket kvar efter det att mina skatter ar inbetalda.
Jag maste ju ocksa pa nagot sitt stimuleras och fa inspiration sa att jag
dagen efter ocksa kan gora ett gott arbete, inte bara for staten utan dven
for samhaillet och kommunen i dess helhet.

Jag ar mycket glad Over att statsradet dnda vill gora en versyn och se
till att de storsta problemen rittas till. For ménniskornas skull i vart land
och for min egen skull tackar jag statsradet for det.

Anf. 77 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jan-Olof Franzén séger att &ven han skulle ha stéllt upp
pa budgetsanering, men inte pd samma sitt. Ett exempel &r faktiskt fas-
tighetsskatten. Alternativet frAin moderaterna och ett antal andra partier
hir i riksdagen har varit att snabbare ta bort ridntesubventionerna. Det
hade drabbat t.ex. nya bostadsrittsforeningar i fastigheter byggda under
senare ar oerhort hart. Vi hade haft ett antal nya konkurser, och ett antal
ménniskor hade hamnat i en mycket svar situation.

Det visar ganska tydligt att det &r oerhort svart att géra nagot at ett
besvirligt statsfinansiellt l4ge utan att ménniskor far tunga bordor att
béra.

Trots det hér svara statsfinansiella laget har vi i &r dnda fatt utrymme
for att lindra problemen for dem som har fatt de hogsta hojningarna med
det forslag som géller fran den 1 januari. Vi har dessutom fastlagt ett tak
for uppskrivningarna av det rullande fastighetstaxeringssystemet, och
regeringen Overviger nu att ocksa fastligga ett tak infor nésta ar.

Det ar klart att handlingsutrymmet for att begrénsa och sénka skatter
ar litet innan vi nar balans och dverskott. Men nér vi nar dit 6kar ocksé
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utrymmet for att sinka skatter. Det hir landet har lart sig att ganska bru-
talt sdnka skatter utan att finansiera det. Det far mycket svéra konsekven-
ser for de ménniskor som blir arbetsldsa och ddrmed forlorar sin stéillning
ekonomiskt och socialt.

Regeringen kommer att tillsdtta en utredning for att se 6ver taxerings-
proceduren. Det handlar om att battre finga det marknadsvéirde som
fastigheterna har. Samtidigt ser vi 6ver de modeller som ofta diskuteras i
debatten for att konkret kunna visa pé konsekvenserna av att anamma de
typerna av modeller.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 1996/97:158 om forutsittningarna for
foretagare

Anf. 78 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Carl Erik Hedlund har fragat mig vilka atgéarder regering-
en planerar och inom vilka omraden regeringen planerar att forbattra
forutsattningarna for foretagarna.

Lat mig for det forsta f framhélla att det &r av grundléggande bety-
delse for foretagarna att vi har en stabil ekonomi och sunda statsfinanser
hér i landet. Detta ar lédxan vi fatt ldra av de borgerliga regeringsaren. En
rad ofinansierade skattesdnkningar gav upphov till ett skenande bud-
getunderskott och en accelererande dkning av statsskulden. Dérmed drevs
rdntorna upp, och foretagarna fick allt svarare att 1&na kapital till sin
verksamhet. Inte heller innebar t.ex. skattefriheten for aktieutdelningar
nédgra realekonomiskt positiva effekter.

En sanering av statsfinanserna och en atergang till grundprinciperna
for 1990 érs skattereform blev nddvindig. Ett skenande budgetunderskott
och en galopperande 6kning av statsskulden vill vi inte uppleva en ging
till. Stabilitet i de offentliga finanserna ir en grundforutsittning for eko-
nomisk tillvixt. Sedan vi socialdemokrater aterfick regeringsansvaret i
oktober 1994 har den tioariga obligationsréntan fallit frdn 10,98 % till
6,68 %. Det dr en sdnkning med 4,3 procentenheter. Réntedifferensen
mot Tyskland for motsvarande ldn har under samma tid minskat med
2,21 procentenheter.

Lat mig for det andra f4 framhalla att den svenska foretagsbeskatt-
ningen i grunden ar bra och internationellt sett konkurrenskraftig. Detta
har uppmérksammats positivt dven i utlandet. Foretagsbeskattningen kan
nu ater ségas vila pé principerna frdn 1990 ars skattereform — neutralitet
och likformighet. Den i hostas genomforda littnaden i dgarbeskattningen
for sma och medelstora foretag bidrog till att ytterligare forbattra syste-
met. Jag dr dvertygad om att den reformen kommer att underlitta de sma
och medelstora foretagens mdjligheter att anskaffa riskkapital.

Jag vill ocksé ndmna nedsittningen av socialavgifterna fr.o.m. den 1
januari 1997. Avgiftssdnkningen har utformats s att den frimst kommer
sméaforetagen till godo. En annan visentlig atgird som vi genomforde i
hostas var att underlitta generationsskiften for egenforetagare.



Det finns inget utrymme for ofinansierade skattesiankningar. Arbetet
ar nu huvudsakligen inriktat pé att dstadkomma forenklingar. I tisdags
avlamnade regeringen en lagradsremiss om ett nytt system for skattebe-
talningar. Déri foreslds att alla uppgifter som en skattskyldig ar skyldig
att lamna skall redovisas pd en enda handling en gang i ménaden. Det
innebar betydande forenklingar jimfort med nuvarande ordning.

Under hosten tillsatte regeringen en sérskild utredare med uppgift att
utvirdera och forenkla skattereglerna for enskilda néringsidkare och
deldgare i handelsbolag. Utredaren skall 6vervdga inforandet av ett for-
enklat deklarations- och redovisningsforfarande for de allra minsta fore-
tagen. Utredaren skall vidare undersdka mojligheterna till forenklingar i
det befintliga skattesystemet, detta utan att ge avkall pa den grundlag-
gande principen om neutralitet i beskattningen av olika foretagsformer.
Ett delbetdnkande kommer redan i host.

Anf. 79 CARL ERIK HEDLUND (m):

Fru talman! Tack s& mycket, statsradet Ostros, for det svaret! Det ar
klart att jag &r besviken Over att det inte innehdll ndgonting nytt — det
hade jag trott att det skulle gora. Jag hade dels lést regeringsforklaringen,
som jag citerade i min interpellation, dels lyssnat pa statsministern hér i
kammaren den 22 januari. Till detta kommer att statsrddet har skrivit en
artikel dér han angivit att det &r foretagarna, frimst de smé, som skall se
till att tillviixten skall 6ka. Atminstone var det s som jag och manga med
mig tolkade vad som stod i den.

Tillvaxt ar ju ocksad vad Sverige behover. Vi har halkat efter betdnk-
ligt 1 jaimforelse med de flesta andra lander. Nils Lundgren skrev i Da-
gens Nyheter vid jultiden att Sverige maste ha en arlig tillvixt om 8,1 %
for att pd fem &r komma i kapp Schweiz i listan dver industrilinder med
en hog BNP per capita. Det hor ju till bilden att Sverige och Schweiz for
ungefar 25 &r sedan var pa samma niva.

For att komma i kapp Danmark, som ocksa ligger fore vart land i den
hér ligan, skulle det kriivas en &rlig tillvéixt om 5,7 %. Aven det ter sig i
dag i allra hogsta grad orealistiskt, eftersom de prognoser som finns for
tillvixten varierar mellan 1,2 och 2,7 %.

De utlindska ekonomer som i &r svarade for SNS-rapporten har pa
motsvarande sétt angivit att vi maste gé in for en ny ekonomisk linje.

Vilka dr det d& som skall dstadkomma den hér tillvixten? Det &r vi
alla 6verens om. Jag vill péstd att alla ledaméter i kammaren och i rege-
ringen talar om att det dr foretagen, foretagarna och de smé foretagarna
som skall svara for den.

Jag har i min interpellation fragat statsradet vilka atgarder regeringen
planerar och inom vilka omréden regeringen planerar att forbattra forut-
sittningarna for foretagarna. Statsradet beror inte med ett ord foretagarna
1 sitt svar utan talar om foretagsbeskattningen, men det finns ménniskor
av kott och blod bakom den juridiska personen foretaget. De kallas fore-
tagare och dgare, och det dr de som fattar beslut som &r avgoérande for
foretagets inriktning, finansiering och investeringar.

Jag maste darfor upprepa min fraga: Vilka atgirder planerar regering-
en och inom vilka omraden planerar regeringen att forbéttra forutsitt-
ningarna for foretagarna?
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Dessutom ér det vél magstarkt att pasta att den svenska foretagsbe-
skattningen i grunden &r bra och internationellt konkurrenskraftig. Om
det var sd vil, skulle vi ju hédr f4 se nyetableringar fran utlandet i stor
skala, men det fér vi inte. I stéllet kan vi se hur utlandet kdper upp redan
etablerade foretag. Det kan man gora dér, eftersom man inte drabbas av
dubbelbeskattning av aktievinster, som svenska dgare gor.

Av de 52 skattepropositioner berérande foretagare och foretagsamhet
som den socialdemokratiska regeringen har genomdrivit i riksdagen &r
det bara atta som kan betecknas som positiva for foretagsamheten. Av
dessa ér sex hénforbara till kategorin aterstéllare av dterstillare, som t.ex.
lindringen i dubbelbeskattningen for mindre foretag efter det att dubbel-
beskattningen aterinforts.

Det dr ingen imponerande lista for regeringen, som muntligen och
skriftligen framhéller att den vill stodja foretagarna, speciellt de smé
foretagarna. Det ar regeringens uppgift att se till att villkoren for foreta-
gare blir battre. Sverige har en mycket hog beskattning av dgarkapital, en
dubbelbeskattning som uppgér till i runt tal 50 %. Genom aterinforandet
av dubbelbeskattningen séinktes avkastningen pa satsat riskkapital, och
for att foretagen skall kunna hévda sig i konkurrensen om kapitalet hojs
givetvis avkastningskravet pd dem. Det innebdr i forlangningen utslag-
ning i onddan av foretag pa grund av dverdrivna vinstkrav.

Jag vill déarfor fraga statsrddet om han kan forklara for mig varfor ett
riskfritt sparande i statens obligationer skall beskattas med 30 % medan
riskkapital i aktier skall beskattas med 50 %.

Anf. 80 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Carl Erik Hedlund talar om foretagsklimat. Vad ar det
som avgor ett gott foretagsklimat? Forst och framst dr det av oerhdrt stor
betydelse att vi har stabilitet i de offentliga finanserna, att staten inte med
sitt agerande bidrar till kaos, osdkerhet och hoga réntor. Det dr inte bara
sé att rintorna stiger, utan det ar dven ett faktum att vi hade stora under-
skott 1991, 1992, 1993, 1994 och 1995. Det gor att osdkerheten bland
hushéllen 6kar och efterfrdgan minskar. En stat som har stora underskott
kommer att bli tvungen att fatta en rad beslut for att ta bort dessa under-
skott. Det inser hushéllen, och dirfor héller man pa sina pengar, om man
har pengar &ver nir manaden dr slut. Detta minskar deras efterfragan
gentemot foretagsamheten.

Det forsta grundldggande villkoret &r alltsa stabilitet i statsfinanserna.
Da aterkommer fortroendet hos minniskorna, d& végar man aterigen
konsumera och investera och da far foretagen avsittning for sina produk-
ter. Att avskaffa dubbelbeskattningen, som Carl Erik Hedlund ndmner,
under en period nér vi har gigantiska underskott skulle spidda pa under-
skotten. Det ger ingen effekt pa investeringarna och pa foretagsamheten.
Vilken foretagare vagar starta foretag nir staten inte héller ordning pa
sina finanser och réntorna stiger varje dag?

Detta dr alltsa det forsta och grundldggande villkoret. Vi har efter sa-
neringsarbetet fitt ett 6kat utrymme for att bedriva en offensiv foretagar-
och niringslivspolitik. Lat mig ge ett exempel.

Ni avskaffade dubbelskattningen, som ni siger, dvs. ni satte aktieut-
delningsskatten till noll, s& att alla aktiedgare slapp betala skatt pa sin
aktieutdelning. Det ger ingen effekt for foretag som ar anslutna till borsen



och diarmed ocksa till en internationell kapitalmarknad. Det &r den van-
liga analysen, den som alla som forstar sig pa hur en internationell kapi-
talmarknad fungerar gor. Vad giller ett stort foretag som ar anslutet till
svensk bors dr det den internationella kapitalmarknaden som bestimmer
kostnaden for investeringar.

Nér ni tar bort aktieutdelningsskatten dven for de foretagen innebar
det en subvention till aktiedgandet. Det &r riktigt. Men det sinker inte
investeringskostnaderna, ger inga mer investeringar och ger ingen mer
sysselséttning. I ett tringt ldge dr ni 4nda beredda att satsa ett antal mil-
jarder pa att ta undan skatt for ett antal aktiedgare.

Det vi gor dr i stillet att rikta stimulansen mot de smé och medelstora
foretag som inte befinner sig pa borsen, som inte har tillgang till den
internationella riskkapitalmarknaden, som kan ha problem att locka till
sig riskkapital. Dar sénker vi aktieutdelningsskatten, darfor att dér far det
effekt pa investeringskostnaden. Vi kommer tack vare det att se dkade
investeringar och dkad sysselsdttning bland sma och medelstora foretag.

Vi ér inte beredda att anvinda knappa resurser till att sprida ut all-
mént och hoppas att ndgonting traffar ritt, utan det handlar om att nog-
grant 6vervéga vad vi skall gora, darfor att resurserna dr knappa.

Vi har ocksa haft mojlighet att sénka socialavgifterna. Det har ocksa
varit en riktad satsning, som ger storst effekt for de smé foretagen.

Arbetet med forenklingar dr ocksd mycket viktigt, dvs. att forenkla
vardagen for de minsta foretagen, sérskilt nér vi gar in i en arbetsmarknad
dér det kommer att bli allt vanligare att man dgnar en period av sitt liv &t
att vara egenforetagare.

Foretagandet ar oerhdrt viktigt for Sverige. De stora foretagen har
traditionellt sett haft véldigt goda villkor i Sverige. De har ocksa véxt till
sig till multinationella koncerner i Sverige, hand i hand med valfardssam-
hillet. Det beror bl.a. pé att vi har en vildigt konkurrenskraftig bolagsbe-
skattning. Om vi tittar pa skattesatserna ser vi att de &r bland de ldgre i
konkurrerande lander pa det har omradet. Vi far ocksé mycket goda betyg
nér det géller foretagsklimatet i internationella utvirderingar.

Nér vi nu har ordning pa statsfinanserna, réntorna ar nere och vi ser
att investeringarna okar dr det &nnu viktigare att vi har just det goda fore-
tagsklimatet i Sverige.

Anf. 81 CARL ERIK HEDLUND (m):

Herr talman! Det &r trakigt att de svenska foretagarna inte har insett
att foretagsklimatet 4r s& bra som statsradet pastar. Sa ér det inte. [ alla de
attitydundersdkningar som genomfors kan vi se att foretagarna inte tycker
att det ar ett bra foretagarklimat. Det beror pé att den socialdemokratiska
regeringen inte kan se skillnaden mellan foretagare och foretag. Ett fore-
tag &r en juridisk person. Foretagare ér kott och blod, har kénslor och gor
sina egna analyser.

Det &r intressant att hora statsradet lagga ut texten om dubbelbeskatt-
ningen och bekrifta vad jag sdger, ndmligen att med dubbelbeskattning
av svenskt dgarkapital och ingen dubbelbeskattning for utlinningar kom-
mer det utlindska kapitalet att 6ka sin andel i svenska borsforetag. Det
sker ocksa vildigt snabbt. 1994 var den utlindska dgarandelen av borsfo-
retag i storleksordningen 26 %. Sista halvéret i fjol, 1996, var andelen
uppe i 32 %. Man kan séga att det &r bra att vi lever i en internationell
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varld, men det &r inte bra ndr dgandet frdn utlandet okar. Darigenom
kommer det svenska inflytandet och intresset for Sverige som investe-
ringsland att minska.

Jag frigar aterigen: Varfor har utlandet inte upptickt att det ar ett s&
fantastiskt fint foretagsklimat hiar? Det borde i sa fall std ett antal stora
foretag pa ko for att nyinvestera i Sverige, men det gor det inte.

Nar det géller ranteutvecklingen har jag lyssnat pa interpellationsde-
batten i dag. Lat oss se pa varen 1994, da realrintan pa tiodriga statsobli-
gationer var mellan 6 och 7 %. I dag, med nollinflation, & motsvarande
rénta inte 6,8 %, som statsradet sdger, utan 6,34 %, som jag sdg pa skar-
men i dag. Det &r alltsd ndgot béttre. Det finns en viss skillnad, men den
skillnaden i realréinta &r inte mycket att yvas dver.

Eftersom jag har varit foretagare tills for tva ar sedan, nir jag kom in i
riksdagen, vet jag hur man rdknar. Den nominella rdntan betyder en del,
men det ar naturligtvis realréntan som ir det viktiga ndr man gor langa
och tunga investeringar.

Allt annat lika, ar det naturligtvis battre med en lag inflation och dér-
med laga rantor. Det &r vi helt 6verens om. Det dr battre &n att ha det
upptrissat, men det skall vara litet balans pa det.

Det dr naturligtvis bra att ha stabila finanser. Men vi har nu hort under
tva ars tid att ni skall ordna det hér litet kameralt och fixa finanserna, att
ni skall gora det genom att hoja skatterna och belasta medborgarna och
foretagarna, och sedan skall ni komma med nagonting. Men det ar ju
tillvdxten, statsradet, som vi behdver, den tillvixt som bara kan komma
till stdnd inom den privata sektorn. Det ar vi alla 6verens om. D4 maste vi
prioritera vara insatser sa att vi verkligen ser till att vi far en tillvéxt.

Aldrig nagonsin under 80- och 90-talet har vi haft s& hog arbetsloshet
som vi har just i dag, och den 6kar. Vi har en regering som har sagt att
man skall halvera den &ppna arbetslosheten, men den 6kar och antalet
sysselsatta minskar.

Forutom den fraga jag har stéllt tidigare, skulle jag vilja stélla fragan
till statsrddet om han tror att man stimulerar foretagande och tillvéaxt
genom att hdja skatterna, dndra momsredovisningen, utéka sjukloneperi-
oden m.m. Jag skulle slutligen ocksa vilja fraga statsradet om det han hir
har redovisat &r allt vad regeringen planerar nir det giller att forbéttra
foretagarnas villkor inom skatteomradet.

Anf. 82 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Det finns en grundlédggande skillnad i synsitt mellan mig
och Carl Erik Hedlund nir det giller synen pa skattepolitik. Carl Erik
Hedlund och hans parti har tydligt visat att man &r beredd att jamka skat-
ter, kosta vad det vill, 6ka underskotten och driva upp réntorna. Det vet
vi. Den hér regeringen, och mitt parti, genomfor skattesdnkningar nér det
ar finansierat och det finns utrymme for det. Nar vi gar fran statsfinansi-
ellt kaos mot alltmer av balans och dverskott ar det sjdlvklart att mojlig-
heterna okar att ha rorelseutrymme ocksa i skattepolitiken.

Att anvédnda skattepolitik pa det sittet att man bara spider pa under-
skotten, orsakar kaos och dessutom till sist hoga réntor och utslagning av
foretag, dr ingen bra metod. Det var 50 000 konkurser under den hir
perioden. Det kommer under perioder nir ni sénker skatter och tror att
det blir béttre for foretag.



Men foretag behdver inte bara goda skattevillkor utan ocksa efterfra-
gan, frdn hushall, ménniskor av koétt och blod, som vagar kdpa deras
produkter. Det kommer ndr ménniskor fér tilltro till att staten har fatt
ordning pé sina finanser. Det blir inte dndringar i socicalforsikringssy-
stemen och a-kassesystemen med regelbundenhet bara dérfor att det ver-
kar som att man har fitt ordning pé statsfinanserna. D& végar de konsu-
mera, och da vagar de investera. Det &r viktigt.

Utlandet visar ett fortroende for svensk ekonomi genom att investera
vildigt kraftigt i uppkdp av svenska aktier. Det ir sjélvfallet tecken pé att
det finns ett grundlidggande fortroende for att man hér kan bedriva fore-
tagsamhet, att foretagen hir kan gora goda vinster. Sa &r det ju.

Nér vi tittar pa t.ex. amerikanska handelskammarens undersékning av
ett stort antal europeiska stater, dir man p& en mingd olika sétt jAimfor
foretagsklimatet, ser vi att Sverige hamnar véldigt hogt upp.

Det ar just det som é&r traditionen i socialdemokratin, att vi hand i
hand skall bygga ett vélfardssamhélle men ocksa se till att det ar goda
villkor for foretagsamheten. Traditionellt har storforetagen spelat en
oerhort viktig roll i Sverige, och de kommer att spela en mycket viktig
roll i framtiden.

Men smé och medelstora foretag har alltmer hamnat i fokus. Sa sker
over hela vistvirlden. Manga lédnder har byggt regler, forordningar och
skatter och annat, kanske mer for att stimulera storforetagsamheten. Det
har varit en vanlig tendens i ménga ldnder. Men i dag fokuserar vi och ser
att smaforetagsamheten behover dndringar for att ha storre kapacitet att
véxa.

Det gor vi genom &garbeskattningen, ldttnad i dgandet for onoterade
bolag, smd och medelstora foretag och tillvixtforetag. Om vi tittar pa
vilka det dr som drar nytta av det ser vi att det dr framfor allt foretag med
10-50 anstéllda, i expansiva tjdnstebranscher. Det dr en mycket viktig
atgird. Det giller att anvénda knappa resurser pa ett sd klokt séitt som
mdjligt for att fa effekt pé investeringar och sysselséttning.

Skattekontot forenklar vardagen for den vanlige foretagaren, och det
gor att foretagaren kan anvénda sina resurser till annat 4n att hélla p4 med
administration.

Det ér vidare socialavgiftssinkningen frén den 1 januari, och det
kommer fortsatta forenklingar.

Efter hand, nér vi far finanspolitiskt utrymme, far vi ocksa utrymme
for att ytterligare se dver skatter och for att ytterligare forbéttra de sméa
och medelstora foretagens situation. Men det skall ske med ansvar for
landets totala finanser, pa ett sddant sétt att vi bevarar vilfardssamhaillet.
Aven det ir bra for foretagare pa lang sikt.

Anf. 83 CARL ERIK HEDLUND (m):

Herr talman! En liten upplysning: Antalet konkurser 6kade 1996 jim-
fort med 1995. Antalet nedlagda foretag ocksa. Det &r inte precis indikat-
ioner pa att det rader ett bra foretagarklimat.

Den internationella synen pa Sverige delas uppenbarligen inte av vara
stora svenska koncerner, som jag vet for diskussioner om att flytta ut en
stor del av sin verksamhet, savil huvudkontorsverksamhet som forskning
och utveckling. Om det blir sé eller inte aterstér att se, men det &r farligt
bara att man diskuterar det.
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Orsaken till detta ar det allmidnna skatteklimatet och foretagsklimatet.
Det giller da inte i forsta hand foretagsbeskattningen utan beskattningen
av inkomster. Svenska civilingenjdrer i Ericsson vill inte arbeta i Sverige,
men de vill gérna jobba hos Ericsson, och darfor jobbar de utanfor Sve-
rige. Detta har Lars Ramqvist sagt. Han dr bekymrad &ver svarigheterna
att rekrytera. Det tyder ju inte pa nigot gott klimat.

Att utldndska foretag koper upp svenska foretag pd borsen beror ju
just pa att de inte har dubbelbeskattning. Om det var ett bra foretagskli-
mat hér skulle de ju komma hit i stéllet.

Jag ar ordforande i Stockholms Handelskammare och ordforande i
Svenska Handelskammarférbundet och har alltsd en god kontakt med
foretagsamheten. Jag &dr fodd i en foretagarfamilj, de flesta av mina vén-
ner ar foretagare — jag vet vad jag talar om. Bilden &r inte den som stats-
radet ger.

Statsradet dr vilkommen att trdffa mina vénner och att komma till
handelskammaren. Vi maste astadkomma en radikal forandring av be-
skattningen. Vi méste prioritera och se till att vi far tillvéxt. Far vi ned
arbetslosheten Okar inkomsterna dér, och da far vi ocksa en okad efter-
fragan. Arbetslosheten far vi bara bort genom tillvéxt i foretagen.

Anf. 84 Statsradet THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag traffar girna Carl Erik Hedlunds vénner. Jag tycker
det ar en av de viktigaste funktionerna som statsrad att forsoka triaffa sé
ménga av dem som politiken berdr som mojligt. Och jag har mycket stort
utbyte av att triffa foretagare. Man lir sig mycket och man far nya insik-
ter av att regelbundet triffa manniskor som haller pd med foretagande.
Det gor jag, och jag vill forsoka triffa foretagare dven framgent. DA tréf-
far jag girna ocksa Carl Erik Hedlunds vénner.

Hedlund tog nu upp ndgot som jag blev ganska beklamd av att se i gér
— hot om att flytta huvudkontor. Det &r inte Hedlund som hotar med det,
men Hedlund tog upp det. Hur kinner sig Hedlund som aktiv i en han-
delskammare nir representanter for en av Sveriges mest respekterade
banker hotar med att huvudkontoret skall flyttas ut? Ar det ett sitt att fora
samtal mellan politik och niringsliv? Jag blir mycket beklimd nér jag hor
sadant.

Ar det Handelsbankens asikt att huvudkontoren skall flyttas ut? Ar det
sa vi skall fora ett samtal om néringspolitiken? Vi maste ju fora ett samtal
som &r balanserat, ddr niringslivets intressen kommer fram tydligt och
klart i diskussionen men ddr man ocksd maste ta hdnsyn till det statsfi-
nansiella ldget och vilka &tgérder regeringen har varit tvungen att vidta
for att ta landet ut ur kaos. Man skall inte bara komma med simpla hot.
Det gor naturligtvis inte Hedlund, men Hedlund har ocksa ett ansvar att
sdga ifrAn: S& hér diskuterar vi inte néringspolitik i Sverige. Vi, represen-
tanter for ndringsliv och politik, kan prata med varandra och inte bara
komma med simpla hot om utflyttning av huvudkontor.

Foretagandet i Sverige maste naturligtvis expandera om vi skall klara
av arbetslosheten. Det som kan driva fram en expansion av foretagsam-
heten &r ett bra néringslivsklimat. Det &r oerhort viktigt for landet. Som
socialdemokrat tycker jag att vi skall ga hand i hand. Sverige skall vara
ett bra vilfardssamhélle med trygghet for minniskor och ett land dér man



kan bedriva foretagsamhet framgéngsrikt och tjdna pengar pé sin foretag-
samhet. Det tycker jag skall ga hand i hand.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

17 § Héanvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motioner
1996/97:Fi35 till finansutskottet
1996/97:S£22-S124 till socialforsidkringsutskottet

18 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades

Propositioner

1996/97:76 Partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan Europeiska ge-
menskaperna och deras medlemsstater och Armenien

1996/97:77 Partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan Europeiska ge-
menskaperna och deras medlemsstater och Azerbajdzjan

1996/97:78 Partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan Europeiska ge-
menskaperna och deras medlemsstater och Georgien

1996/97:79 Partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan Europeiska ge-
menskaperna och deras medlemsstater och Uzbekistan

Forslag
1996/97:RR8 Riksdagens revisorers forslag angdende AMU-gruppen AB

19 § Anmiélan om interpellationer
Anmildes att foljande interpellationer framstillts
den 13 februari

1996/97:180 av Stig Grauers (m) till inrikesministern

Den kommunala revisionen

1996/97:181 av Ingvar Eriksson (m) till arbetsmarknadsministern
Ljungbyhed

1996/97:182 av Sten Tolgfors (m) till utrikesministern

Vetoritten i den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
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1996/97:183 av Tomas Hogstrom (m) till statsradet Ylva Johansson
Forildrainflytande

1996/97:184 av Holger Gustafsson (kd) till jordbruksministern
Det svenska jordbrukets konkurrensvillkor

1996/97:185 av Eva Eriksson (fp) till miljoministern
Riksdagens koldioxidmaél

1996/97:186 av Eva Zetterberg (v) till utrikesministern
Mainskliga réttigheter i Peru

1996/97:187 av Eva Goés (mp) till statsraddet Pierre Schori
Kosova och kosova-albaner

1996/97:188 av Per Lager (mp) till miljoministern

Kumen (isopropylbensen)

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 25 februari.

20 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anméldes att foljande fragor for skriftliga svar framstéllts
den 13 februari

1996/97:294 av Helena Frisk (s) till arbetsmarknadsministern
Arbetsmarknaden i Karlskoga

1996/97:295 av Ulla Léfgren (m) till kommunikationsministern
Frivilligorganisationernas roll i trafiksikerhetsarbetet
1996/97:296 av Ingrid Skeppstedt (c) till arbetsmarknadsministern
Starta-eget-bidrag

1996/97:297 av Birger Schlaug (mp) till statsrddet Leif Pagrotsky
Exportkontrollradet

den 14 februari

1996/97:298 av Sten Tolgfors (m) till utrikesministern
Regeringens syn pa fortrycket i det tidigare Sovjetunionen
1996/97:299 av Krister Ornfjider (s) till utbildningsministern
Fritidspolitiker och studerandepraktik

1996/97:300 av Carina Hdigg (s) till ndringsministern
Radioaktiv transport

1996/97:301 av Carina Hdigg (s) till jordbruksministern
Creutzfeldt-Jacobs sjukdom

1996/97:302 av Berndt Skoldestig (s) till justitieministern
Polisutbildning i Link6ping

1996/97:303 av Eva Goés (mp) till miljoministern
Grénsvirden for stralning
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1996/97:304 av Patrik Norinder (m) till arbetsmarknadsministern Prot. 1996/97:66
Databas for koregister 14 februari

1996/97:305 av Ulf Bjorklund (kd) till miljministern
Osterdalilven

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 25 februari.

21 § Kammaren atskildes kl. 13.16.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frdn sammantriadets borjan t.o.m. 10 § anf. 40
(delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 16 § anf. 80 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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