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Misstanktas ratt till insyn i
forundersokningar

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lagandringar som
syftar till att 6ka réttssékerheten och forutsebarheten for den som misstanks
for brott.

Lagandringarna innebér bl.a. att dokumentationen av forundersdkningar
ska forbattras genom att forhor i storre utstrackning ska spelas in med ljud eller
med bade ljud och bild. | ett sddant inspelat forhor ska sekretess galla for
bilduppgiften.

Vidare innebdr regeringens forslag att bestdmmelserna om vilken ratt
misstankta, tilltalade och redan ddmda personer har att ta del av
utredningsmaterialet tydliggors. Det klargdrs att ratten att ta del av de
omstindigheter som har betydelse for atalet &r ovillkorlig. 1 annat
utredningsmaterial kan insynsratten begransas. Det klargors ocksa i vilken
utstrackning misstankta har ratt att fi en egen kopia av utredningsmaterialet.
Det inférs en majlighet att stélla upp forbehall som inskranker rétten att fritt
forfoga Over sekretesskyddade uppgifter. Om rdtten att ta del av
utredningsmaterial har inskrénkts, eller om det har stallts upp ett forbehall som
inskranker rétten att utnyttja eller lamna en uppgift vidare, ska den misstankte
kunna begéra prévning av ett sddant beslut i allman domstol.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2017.

Behandlade forslag
Proposition 2016/17:68 Misstanktas rétt till insyn i forundersékningar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Misstanktas ratt till insyn i forundersokningar

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i rattegangsbalken,

2. lag om &ndring i lagen (1964:167) med sdrskilda bestdmmelser om unga
lagdvertradare,

3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:68 punkterna 1-3.

Stockholm den 16 februari 2017

Pa justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin
(C), Anders Hansson (M), Petter Loéberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger
Haddad (L), Linda Snecker (V), Lawen Redar (S), Ellen Juntti (M), Runar
Filper (SD) och Tuve Skanberg (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2016/17:68 Misstanktas rétt till
insyn i forundersokningar.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen.

Lagforslagen har granskats av Lagradet.
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Utskottets Overvdaganden

Misstanktas ratt till insyn i férundersokningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens foreslagna lagandringar.

Bakgrund

Utredningsmaterial som har betydelse for étalet ska sammanstéllas i ett
forundersdkningsprotokoll.  Férundersdkningsprotokollets  huvudsakliga
betydelse &r att ge dklagaren underlag for bedémningen av atalsfragan och att
forbereda malet infor huvudforhandlingen i domstol (prop. 1994/95:23 s. 83).
Protokollet ska alltsd ge en rattvisande bild av vad som forekommit av
betydelse for atalet under forundersokningen.

Dokumentationen av férundersokningen ar av stor betydelse ocksa for den
som misstanks for brott. Att utredningsmaterial och de atgarder som vidtas
under forundersékningen dokumenteras gor det mojligt for den misstankte och
hans eller hennes férsvarare att kontrolleras hur férundersékningen bedrivs
och att forbereda forsvaret. Detta dr en central del i den rétt till en réttvis
rattegdng som foljer av artikel 6 i den europeiska konventionen om skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen).

Regleringen av rétten att ta del av vad som férekommit vid forundersok-
ningen — insynsratten — &ar central for den enskildes réttssakerhet och
moéjligheter att pa ett adekvat satt forsvara sig mot misstankarna eller
anklagelserna. Det har uttryckts som att forundersokningen, genom att den
misstankte underrattas om brottsmisstanken enligt 23 kap. 18 §
rattegdngsbalken, forkortad RB, far en mer ackusatorisk karaktar i och med att
den misstankte sésom part gentemot &klagaren far insyn i utredningen och
mojlighet att pakalla utredningsatgarder (jamfor SOU 1926:32 s. 48). Som
framgar av 23 kap. 18 § RB &r emellertid insynsratten inte konstant till sin
omfattning utan den varierar beroende pa i vilket skede en forundersokning
befinner sig.

Enligt 23 kap. 18 8 RB har en person som underrdttas om att han eller hon
ar skaligen misstankt for ett brott ratt att fortlopande, i den man det kan ske
utan men for utredningen, ta del av det som har férekommit vid
forundersokningen. Under pagéende forundersokning anses insynsratten inte
innebara en ratt att lasa eller pd motsvarande satt fa tillgang till primarmaterial,
forhorsutsagor, undersokningsprotokoll eller annat férundersékningsmaterial.
Det ar alltsd inte frdga om nagon ratt till aktinsyn. Inte heller kan den
misstankte gora gallande nagon rétt att fa kopior av materialet.
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BAKGRUND

Nér forundersokningen enligt forundersokningsledarens mening &r fardig
ska den misstankte fa tillfalle att ta del av utredningsmaterialet och fa skaligt
radrum att ange 6nskvard utredning och anféra vad han eller hon anser ar
nodvandigt. En sarskild underréttelse om detta maste goras, och beslut i
atalsfragan far, utom i vissa undantagsfall, inte fattas innan denna frist 16pt ut.
Vid slutdelgivningen  blir den misstdnktes ratt till insyn i
forundersokningsmaterialet  ovillkorlig enligt  rattegdngsbalken. Hela
utredningsmaterialet omfattas saledes av insynsratten vid slutdelgivningen.

Det &r i dag inte reglerat i lag i vilken utstréckning en misstankt har rétt att
lasa handlingar och lyssna pa inspelningar m.m. som ingdr i sidomaterialet.
Med sidomaterial avses sadant utredningsmaterial som inte tagits med i
forundersokningsprotokollet.

Att en misstdnkt har en ratt till insyn i utredningsmaterialet enligt
rattegdngsbalken hindrar inte att det undantagsvis kan finnas hinder mot att
lamna ut sadant material till honom eller henne. I 10 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) — den s.k. kollisionsbestammelsen — regleras
hur konflikten ska l6sas mellan den rétt till insyn i ett mal och arende som kan
folja av regleringen om partsinsyn och sekretess som foljer av offentlighets-
och sekretesslagen.

Om en misstankt under en pagaende forundersokning, med hénvisning
till sin ratt till partsinsyn, begar att fa ta del av utredningsmaterial &r det
forundersokningsledaren som prévar om uppgifter kan ldmnas till den
misstankte utan men for utredningen. Ett beslut fran férundersoknings-
ledaren om att begransa den missténktes ratt till insyn kan inte éverklagas
enligt ndgot sarskilt forfarande i rattegangsbalken. Daremot ar det troligen
majligt for den misstankte att begéra s.k. 6verprévning hos higre aklagare
enligt 7 kap. 5 § RB. Om beslutet har fattats vid en polismyndighet eller
nagon annan brottsutredande myndighet kan beslutet provas av en
aklagare vid en aklagarkammare (jamfor 23 kap. 3 § RB).

Propositionen

Dokumentera forundersékningar

Regeringen foreslar att det ska inforas grundlaggande bestammelser i lag om
mojligheten att spela in forhdr under en forundersdkning med ljud eller med
bade ljud och bild. Regeringen bedémer att férhor under en forundersokning i
brottmal bor spelas in med ljud eller med bade ljud och bild oftare &n vad som
gors i dag. Det bor dock inte vara obligatoriskt med sadana inspelningar, utan
forhor bor endast spelas in i de fall da det ar sarskilt motiverat.

Enligt regeringens forslag ska man vid bedémningen om ett forhor bor
dokumenteras genom en ljudupptagning eller ljud- och bildupptagning sérskilt
beakta brottets beskaffenhet, utsagans forvantade betydelse och den hérdes
personliga forhallanden.



BAKGRUND

Regeringen anfor (s. 44) att det framfor allt & vid utredningar av
allvarligare brott som det normalt sett finns starka skél for att spela in forhor.
Sadana utredningar ar ofta till sin karaktar omfattande och tidskravande. Att
forhor blir noggrant dokumenterade kan darfér méanga ganger forvéntas
forbattra forundersdkningens kvalitet. For den misstankte som riskerar ett
strangt straff kan det ocksd antas vara sarskilt viktigt med en si exakt
dokumentation som majligt. Aven nér den missténkte inte riskerar ett sarskilt
strangt straff kan omstandigheterna kring brottet tala for att spela in ett forhor.
Det kan t.ex. vara frdga om sérskilt svarutredda brott dar det finns starka skal
att noggrant dokumentera forhor. En annan viktig omstandighet att beakta vid
beddmningen av om ett forhor ska spelas in ar forhorsutsagans forvantade
betydelse for utredningen.

Yiterligare en viktig omstandighet som kan géra att en forhorsutsaga far
stor betydelse for utredningen &r, anfor regeringen (s. 44), om forhdrspersonen
i senare forhor andrar sina uppgifter. Det finns da stora utredningsmassiga
fordelar med att den tidigare forhorsutsagan ar noggrant dokumenterad. En
annan omsténdighet som sarskilt bor beaktas vid beddmningen av om férhoret
ska spelas in ar den hordes personliga forhéllanden. Redan i dag leder den
omstandigheten att forhérspersonen ar minderarig i stor utstrackning till att
forhoret spelas in med bade ljud och bild. Avsikten &r da att upptagningen ska
spelas upp vid huvudférhandlingen i stéllet for att barnet hérs déar. Denna
ordning ska enligt regeringens forslag galla &ven i fortsattningen.

Regeringens forslag innebar att sekretess ska gélla for uppgifter i bild som
ingdr i en ljud- och bildupptagning av ett férhor som hallits under en utredning
enligt bestammelserna om forundersokning i brottmal. Sekretessen ska galla
hos béade den brottsutredande myndigheten och domstolen, aven om uppgiften
lamnas till domstolen med anledning av atal och om upptagningen spelas upp
vid en offentlig forhandling.

Regeringen foreslar aven att det ska inforas en sarskild reglering om hur
sidomaterial ska bevaras.

Missténkts insyn i forundersokningar

Regeringen foresldr att det ska tydliggoras i rattegdngsbalken att den
misstanktes fortldpande rétt till insyn i forundersokningen intrader vid den
tidpunkt da han eller hon underrattas om skalig misstanke om brott. Rétten att
ta del av férundersokningen galler i detta skede endast i den man det kan ske
utan men for utredningen. Nar det finns en rétt till insyn enligt
rattegangsbalken ska den undantagsvis kunna begransas om det av hansyn till
ett allmént eller enskilt intresse &r av synnerlig vikt att en sekretessbelagd
uppgift i materialet inte rgjs.

Vidare ska det goras tydligt i rattegangsbalken och offentlighets- och
sekretesslagen att den misstdnkte, efter att ha underrattats om att
forundersdkningen slutforts, har en ovillkorlig ratt till insyn i allt
forundersokningsmaterial som har betydelse for dklagarens stallningstagande
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i atalsfragan. Ratten till insyn i sidomaterialet ska i detta skede undantagsvis
kunna begrénsas om det av hénsyn till ett allmént eller enskilt intresse &r av
synnerlig vikt att en sekretessbelagd uppgift i materialet inte rdjs och det
dessutom star klart att detta sekretessintresse har foretrade framfor den
misstanktes behov av att f& del av uppgiften. Ratten till insyn i
forundersokningsmaterialet, inklusive sidomaterialet, ska besté efter att atal
har vackts och fram till dess att &talet slutligen har provats eller saken annars
slutligt har avgjorts.

Regeringens forslag innebar ocksd att det infors ett fortydligande av
kollisionshestdammelsen i offentlighets- och sekretesslagen. Det ska dessutom
inforas en kompletterande bestdmmelse som reglerar kollisionen mellan
sekretess och misstankts ratt till insyn i forundersokningen fran det att
undersokningsledaren har slutfort den utredning som han eller hon anser &r
nodvandig och den missténkte har underréttats om ratten att ta del av det som
har forekommit vid forundersokningen. Av bestammelsen ska det framga att
den misstanktas ratt till insyn i forundersokningsmaterialet fran denna tidpunkt
endast kan begransas om det ar fraga om en uppgift som inte har betydelse for
atalsfragan och det star klart att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretrade framfor den misstanktes intresse att fa del av uppgiften.

Regeringen bedémer att de generella forslagen som galler insynsréttens
omfattning bor gélla dven foér uppgifter om informatérer och andra
uppgiftsldmnare, verklig identitet bakom en kvalificerad skyddsidentitet,
kontaktuppgifter till bevispersoner och olika utredningsétgarder.

Regeringen foreslar att det vid forhor i domstol ska inforas ett frageforbud
for sekretesskyddade uppgifter som kan roja en informator eller ndgon annan
uppgiftslamnares identitet. Frageforbudet ska inte galla uppgiftslamnare vars
uppgifter aberopas till stod for ett allmant atal, om det finns tillstand eller
samtycke till att ldmna ut uppgifterna, om uppgifterna kan réjas utan att
uppgiftslamnarens eller dennes nérstdendes sakerhet till liv eller halsa riskeras
och utan att den brottshekdmpande verksamhetens intressen riskeras, eller om
ratten anser att det finns synnerlig anledning att hora vittnet om uppgiften.

Regeringen foreslar &ven bestammelser om prévningen av de
begrénsningar i den misstanktes insyn i forundersékningsmaterialet som
beslutats av  férundersokningsledaren.  Regeringen  foreslar  att
forundersokningsledaren ska préva fragor om den misstanktes ratt att ta del av
det som har férekommit vid férundersékningen. Nar férundersékningsledaren
har slutfort den utredning som han eller hon anser ar nédvéndig ska en allman
domstol, pd begéran av den misstankte, prova forunderskningsledarens beslut
att begransa eller genom férbehall inskranka den misstanktes ratt att fa del av
utredningsmaterial. For rattens provning ska samma regler galla som nér
forundersokningsledaren avslagit en misstankts begdran om att vidta
utredningsatgarder.



BAKGRUND

Hur ska den misstankte fa del av utredningsmaterial?

Regeringens forslag innebar att det av lagen ska framga att den misstankte och
hans eller hennes forsvarare har en ovillkorlig rétt till en papperskopia av
forundersokningsprotokollet. Kopior av sadant utredningsmaterial som inte
ingdr i forundersokningsprotokollet ska, efter ett positivt atalsbeslut, pa
begéran lamnas ut till den misstankte och hans eller hennes férsvarare, om inte
forundersokningsledaren anser att det finns risk for att en sekretessbelagd
uppgift obehérigen kommer att 1amnas vidare eller att det finns hinder mot det
med h&nsyn till materialets omfattning eller karaktér.

Vidare foreslar regeringen att det ska inforas en majlighet att meddela
forbehdll nar man tillhandahéller material i forfaranden enligt
rattegangsbalken. Ett sddant forbehall inskranker mottagarens majligheter att
forfoga Gver en viss uppgift, men det far inte begransa mottagarens majlighet
att ta till vara sina intressen i malet eller &rendet.

Misstéanktas och tilltalades ratt att ta del av material i avslutade
forfaranden

Regeringen foreslar aven bestimmelser som ska reglera en misstankts ratt att
ta del av utredningsmaterial i nedlagda férundersékningar och andra avslutade
brottsutredningar.

Ikrafttradande
Regeringen foreslér att lagandringarna trader i kraft den 1 april 2017.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet kommer regeringens forslag att oka rattssékerheten och
forutsebarheten for den som missténkts for brott.

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra
invandningar under &drendets beredning. Utskottet anser att forslagen &r
andamalsenligt utformade och att de darfor bor antas av riksdagen.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:68 Missténktas réatt till insyn i
forundersokningar:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
rattegangsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga lagdvertrédare.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i rittegadngsbalken

Hérigenom foreskrivs i frdga om rittegédngsbalken
dels att 6 kap. 1 §, 23 kap. 10, 18, 19, 21 och 24 §§, 27 kap. 31 § och

36 kap. 14 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 23 kap. 18 a och 18 b §§,
21 a-21d §§ och 36 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
1§P

Vid domstolen skall det foras
register 6ver alla mal. Registret skall
utvisa tiden da varje mal kommit in,
de atgdrder som vidtagits med
maélet, tiden for malets avgorande
och, om missndje anmilts eller
Overklagande kommit in, dagen da
det skett och de atgérder som vid-
tagits.

Handlingarna i maélet skall foras
samman till en akt.

23 ka
10§

Vid domstolen ska det foras
register 6ver alla mél. Registret ska
utvisa tiden d& varje mél kommit
in, de atgdrder som vidtagits med
maélet, tiden for mélets avgérande
och, om missndje anmilts eller
Overklagande kommit in, dagen dé
det skett och de &tgérder som vid-
tagits.

Handlingarna i malet ska foras
samman till en akt.

Ndr en part, en stdllforetrddare,
ett ombud, en forsvarare eller ett
bitrdde far ta del av en handling
som innehdller sekretessbelagd
uppgift, far ett forbehall goras i
enlighet  med 10 kap. 4
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

!).

Undersokningsledaren bestémmer, med de begrédnsningar som foljer av
andra—sjétte styckena, vem som far nédrvara vid ett forhor.
Vid ett forhor ska om mojligt ett trovirdigt vittne utsett av undersok-

ningsledaren nérvara.

Ett bitrdde till en person som forhors har rétt att ndrvara vid forhoret
om det kan ske utan men for utredningen och om bitrddet uppfyller de
krav som stélls pd en forsvarare i 21 kap. 3 § tredje stycket.

! Senaste lydelse 2000:172.
? Senaste lydelse 2016:929.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Den misstédnkte har ritt att sjélv
ndrvara och ha sin forsvarare nir-
varande vid ett forhor som hélls pa
den misstdnktes begédran enligt
18§ andra stycket. Vid andra
forhor med den misstédnkte har han
eller hon ritt att ha sin forsvarare
nédrvarande. En forsvarare som inte
uppfyller de krav som stills i
21 kap. 5 § forsta stycket far dock
forhindras att nirvara om det dr
nddvindigt for att sakens utred-
ning inte visentligen ska forsvaras
eller for att avvirja fara for ndgons
liv, fysiska hélsa eller frihet. Vid
forhér med ndgon annan #n den
misstdnkte far den misstdnktes
forsvarare niarvara om det kan ske
utan men for utredningen.

Den missténkte har rétt att sjalv
nérvara och ha sin forsvarare nir-
varande vid ett forhor som hélls pa
den misstinktes begédran enligt
18b§ forsta stycket. Vid andra
forhor med den misstidnkte har han
eller hon ritt att ha sin forsvarare
nédrvarande. En forsvarare som inte
uppfyller de krav som stills i
21 kap. 5 § forsta stycket far dock
forhindras att nidrvara om det 4r
nddvindigt for att sakens utred-
ning inte visentligen ska forsvaras
eller for att avviérja fara for ndgons
liv, fysiska hilsa eller frihet. Vid
forhér med ndgon annan #n den
misstdnkte fidr den misstdnktes
forsvarare niarvara om det kan ske
utan men for utredningen.

Ett mélségandebitréde har ritt att ndrvara vid forhér med malsdganden.
Detsamma giller en stodperson, om hans eller hennes nérvaro inte &r till

men for utredningen.

Nér den som hors dr under 15 &r bor den som har virdnaden om honom
eller henne vara nirvarande vid forhoret, om det kan ske utan men for

utredningen.

Undersokningsledaren far besluta att det som har fosrekommit vid ett

forhor inte far uppenbaras.

18 §°

Nir  forundersdkningen  har
kommit s& 1angt att ndgon skéligen
misstinks for brottet, ska den
misstinkte, da han eller hon hors,
underrdttas om misstanken. Den
misstéinkte och hans eller hennes
forsvarare har ritt att fortlépande,
i den man det kan ske utan men for
utredningen, ta del av det som har
forekommit vid undersékningen.
De har vidare rdtt att ange den
utredning som de anser dr oOnsk-
vdrd och i ovrigt anfora det som
de anser dr nodvindigt. Under-
rattelse om detta ska ldmnas eller
sdndas till den misstdinkte och
hans eller hennes forsvarare, var-
vid de ska ges skdligt radrum. Atal

* Senaste lydelse 2014:257.

Nir  forundersokningen  har
kommit s& 1angt att ndgon skéligen
misstdnks for brottet, ska den
misstinkte wunderrdttas om miss-
tanken ndr han eller hon hors.



far inte beslutas innan detta har
skett.

Pa begdran av den misstinkte
eller hans eller hennes forsvarare
ska forhor eller annan utredning
dga rum, om detta kan antas vara
av betydelse for undersékningen.
Om en sadan begdran avslas, ska
skdlen for detta anges.

Innan aklagaren beslutar i fraga
om atal, far han eller hon halla ett
sdrskilt sammantride med den
misstdnkte eller hans eller hennes
forsvarare, om detta kan antas
vara till fordel for adtalsbeslutet
eller for sakens fortsatta hand-
ldaggning i ovrigt.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Efter wunderrdttelsen har den
misstdnkte och forsvararen rdtt att
fortlopande, i den man det kan ske
utan men for utredningen, ta del
av det som har forekommit vid
forundersokningen. Denna  ritt
gadller med de begrinsningar som
Jfoljer av 10 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

I frdga om rétten for den som anhdlls eller hiktas att ta del av det som
har forekommit vid forundersdkningen giller dven 24 kap. 9 a §.

18a§

Ndr wundersokningsledaren har
slutfort den wutredning som han
eller hon anser dr néodvindig har
den misstinkte och forsvararen
ratt att ta del av det som har
Jforekommit vid forundersiokningen.
Den misstinkte och forsvararen
ska underrdttas om detta och om
att de har rdtt att begdra att
forundersokningen  kompletteras.
De ska ges skalig tid att ange den
utredning de anser dr oOnskvird
och i évrigt anfora det som de
anser dr nodvandigt. Nagot dtal
far inte beslutas innan detta har
skett.

Rdtten enligt forsta stycket att ta
del av det som har forekommit vid
forundersiékningen  gdller  dven
efter det att datalet har vickts och
fram till dess att atalet slutligt har
provats eller saken annars slutligt
har avgjorts. Denna rdtt giller
med de begrdnsningar som foljer
av 10 kap. 3 och 3aés
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).
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186§

Pa begdran av den misstdnkte
eller forsvararen ska ett forhor
eller nagon annan utredning dga
rum, om det kan antas vara av
betydelse for forundersékningen.
Om en sddan begdran avslds ska
skdlen for det anges.

Innan aklagaren beslutar i fraga
om atal, far han eller hon halla ett
sdrskilt sammantrdde med den
misstdnkte eller forsvararen, om
det kan antas vara till fordel for
atalsbeslutet  eller for sakens
fortsatta handldggning i ovrigt.

19 §*

Har undersokningsledaren slut-
fort den utredning han anser néd-
véndig utan att bifalla begiran,
som avses i /8§ andra stycket,
eller anser den misstinkte, att det
finns annan brist i utredningen kan
han anmila detta till rétten.

Ritten skall s snart det kan ske
prova anmélan. Om det finns skal
for det far rétten hélla forhor med
den missténkte eller annan eller
vidtaga den étgérd i Ovrigt, som dr
pakallad. Erséttning for den miss-
ténktes instéllelse betalas av all-
ménna medel enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen.

Om undersokningsledaren har
slutfort den utredning som han
eller hon anser dr nédvindig utan
att bifalla en begiran som avses i
18 b § forsta stycket, eller om den
misstdnkte eller forsvararen anser
att det finns ndgon annan brist i
utredningen, kan de anmila detta
till rétten.

Ritten ska sd snart det gdr préva
anmélan. Om det finns skél for det
far ratten halla forhor med den
missténkte eller ndgon annan eller
vidta den atgird i ovrigt som be-
hovs. Erséttning for den misstink-
tes instéllelse betalas av allménna
medel enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen.

21§°

Vid forundersokningen skall
protokoll foras over vad ddrvid
forekommit av betydelse for ut-
redningen.

Sedan en utsaga av en misstankt
eller ndgon annan har upptecknats
skall utsagan ldsas upp eller till-
fille pé& annat sétt ges den som har
horts att granska uppteckningen.

* Senaste lydelse 1996:1624.
3 Senaste lydelse 1999:72.

Vid forundersokningen ska det
foras ett protokoll 6ver det som
har forekommit som dr av be-
tydelse for utredningen.

Ndr en utsaga av en missténkt
eller ndgon annan har upptecknats
ska utsagan ldsas upp eller den
som horts ges tillfélle att p& nagot
annat sitt granska uppteckningen.



Han skall ocksa tillfrdgas om han
har ndgot att invinda mot inne-
hallet. Uppteckning och gransk-
ning skall ske innan forhoret av-
slutas eller, om forhoret &dr sdrskilt
omfattande eller behandlar kom-
plicerade sakforhallanden, sa snart
som mojligt ddrefter. En invénd-
ning som inte medfor nadgon &nd-
ring skall antecknas. Efter gransk-
ningen fir uppteckningen inte
#ndras. Har utsagan forst efter
granskningen antecknats i proto-
kollet, skall uppteckningen bi-
ldggas handlingarna.

I mindre mal far i stillet for
protokoll foras kortfattade anteck-
ningar Over det vdsentliga, som
forekommit vid forundersokningen.

Sa snart atal beslutats, har den
misstdnkte eller hans forsvarare
rdtt att pa begdran fa en avskrift
av protokoll eller anteckningar
fran forundersékningen. Har of-
fentlig forsvarare féorordnats for
den misstinkte, skall en avskrift
utan sdrskild begdran ldmnas eller
sdndas till forsvararen.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Den hérde ska ocksé tillfrdgas om
han eller hon har ndgot att invéinda
mot innehéllet. Uppteckningen och
granskningen ska goéras innan
forhoret avslutas eller, om férhoéret
dr sdrskilt omfattande eller be-
handlar komplicerade sakforhal-
landen, s& snart som mojligt dér-
efter. En invidndning som inte
medfor ndgon dndring ska anteck-
nas. Efter granskningen far upp-
teckningen inte &ndras. Om ut-
sagan har antecknats i protokollet
forst efter granskningen, ska upp-
teckningen bildggas handlingarna.

Andra stycket gdller inte forhor
som dokumenteras genom en ljud-
upptagning eller en ljud- och bild-
upptagning, och som upptecknas
skriftligen i sin helhet.

I mindre mal far i stdllet for
protokoll kortfattade anteckningar
foras over det vdsentliga som har
Jforekommit vid forundersokningen.

2lay§

Sa snart atal har beslutats har den
misstdnkte och forsvararen rdtt att
pa begdran fa en papperskopia av
protokoll eller anteckningar fran
forundersokningen. Om en offentlig
Jforsvarare har forordnats for den
misstdnkte, ska en kopia limnas
eller sdndas till forsvararen.

Den misstankte och forsvararen
har ocksa rdtt att pa begdran fi en
kopia av handlingar som innehdller
sadant som har forekommit vid
Sforundersokningen och som inte
ingar i protokollet eller an-
teckningarna. En sadan  kopia
behover inte ldmnas om det finns

1. risk for att sekretessbelagd
uppgifi  obehorigen kommer att
lamnas vidare, eller

2. hinder mot det med hdnsyn till
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materialets  omfattning  eller
karaktdr.

Ndr den misstinkte eller forsvar-
aren far ta del av ett protokoll eller
en annan handling som innehdller
sekretessbelagd uppgifi, far ett
forbehdll goras i enlighet med
10 kap. 4§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

21b§

Forhor far dokumenteras genom
en ljudupptagning eller en ljud- och
bildupptagning.

Vid bedomningen av om ett forhor
bor dokumenteras genom en ljud-
upptagning eller en ljud- och bild-
upptagning  ska  brottets  be-
skaffenhet,  utsagans  forvintade
betydelse och den hordes personliga
forhallanden sdrskilt beaktas.

2lc§

Ljudupptagningar och ljud- och
bildupptagningar av forhor ska be-
varas till dess att forundersokningen
har lagts ned eller avslutats eller,
om dtal har vdckts, malet slutligt har
avgjorts.

21d§

Fragor om den misstdnktes och
forsvararens rdtt att ta del av det
som har forekommit vid férunder-
s6kningen prévas av undersoknings-
ledaren.

Ent beslut att begrdnsa rdtten att
ta del av det som har forekommit vid
Jforundersokningen eller att gora ett
forbehall som inskrénker ritten att
ldmna uppgift vidare eller att ut-
nyttja uppgifien kan anmdlas till
ritten av den misstinkte eller
forsvararen, ndr underséknings-
ledaren har slutfort den utredning
som han eller hon anser dr nod-
vandig. For rittens provning gller
19 § andra stycket.
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24 §°

Nérmare foreskrifter om under-
s6kningsledares verksamhet, om
underrittelse enligt /8§ forsta
stycket fidrde meningen samt om
protokoll och anteckningar vid
forundersokning  meddelas  av
regeringen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela nirmare fore-
skrifter om undersokningsledares
verksamhet, om  underrittelse
enligt /8 ag¢ forsta stycket samt

om protokoll och anteckningar vid
forundersokning.

27 kap.
31 §?

Den som ér eller har varit misstdnkt for brott ska, om inte annat foljer
av 33 §, underrittas om sddan hemlig avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning som han eller hon har
utsatts for.

Om avlyssning eller dvervakning av elektronisk kommunikation har
avsett ett telefonnummer eller annan adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning som innehas av ndgon annan &n den miss-
tdnkte, ska dven innehavaren underrittas. Detta giller dock inte om annat
foljer av 33 § eller inhdmtning har skett med stéd av 20 § andra stycket
och integritetsintrnget for den enskilde kan antas vara ringa.

Om kameragvervakning eller rumsavlyssning har avsett en plats som
innehas av ndgon annan 4n den misstédnkte och som allménheten inte har
tilltrade till, ska dven innehavaren av platsen underrdttas om inte annat

foljer av 33 §.

En underrittelse ska ldmnas s& snart det kan ske utan men for utred-
ningen, dock senast en manad efter det att forundersokningen avslutades.

En underrittelse behodver inte
ldmnas till den som redan enligt
23 kap. 18 § eller p& annat sétt har
fatt del av eller tiligéng till upp-
gifterna. En underrittelse behover
inte heller limnas, om den med
hénsyn till omstdndigheterna up-
penbart dr utan betydelse.

En underrittelse behdver inte
ldmnas till den som enligt 23 kap.
188, I8ag, 24 kap. 9 a § eller pa
ndgot annat sétt redan har fatt del
av eller tillgng till uppgifterna.
Nagon underrittelse behover inte
heller ldmnas om den med hinsyn
till omstidndigheterna uppenbart &r
utan betydelse.

36 kap.

¢ Senaste lydelse 1987:747.
7 Senaste lydelse 2014:1419.

Say§

Den som till foljd av 18 kap. 1
eller 2§ eller 35 kap. 1§ offent-
lighets- och sekretesslagen
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(2009:400) inte far limna uppgift
som direkt eller indirekt rojer
identiteten pa den som har ldmnat
uppgifter for att anvindas i en
verksamhet som anges i 18 kap. 1
eller 2 § samma lag, far inte horas
som vittne om uppgiften.

Forsta stycket gdller inte

1. i fraga om en uppgifislimnare
vars uppgifter dberopas till stod
for ett allmdnt atal,

2. om den myndighet i vars verk-
samhet uppgiften har inhdmtats
har gett sitt tillstand, och om den
till vars forman sekretessen gdller
samtycker,

3. om uppgifislimnarens iden-
titet kan rojas utan risk for upp-
gifislamnarens eller hans eller
hennes ndrstaendes sckerhet till liv
eller hdlsa, eller om identiteten
kan rojas utan risk for att en verk-
samhet som anges i 18 kap. 1 eller
2§ offentlighets- och sekretess-
lagen skadas, eller

4. om rdtten anser att det finns
synnerlig anledning att hora vitt-
net om uppgiften.

14 §°

Innan vittne hdres, erinre ritten
vittnet om hans sanningsplikt sa
ock, da ed avlagts, om vikten
ddrav. Nar skil dro dartill, skall
vittnet tillika erinras om innehéllet
i5o0ch6 §§.

Innan ert vittne hors ska ritten
upplysa vittnet om skyldigheten att
tala sanning och, ndr ed har
avlagts, om vikten av den. Nér det
finns skil till det, ska vittnet ocksa
upplysas om innehallet i 5-6 §§.

Denna lag trédder i kraft den 1 april 2017.

8 Senaste lydelse 1975:1288.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1964:167)
med sérskilda bestimmelser om unga
lagbvertradare

Hirigenom foreskrivs att 32 § lagen (1964:167) med sérskilda be-
stimmelser om unga lagdvertrédare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

32§

Bestdimmelserna om f6runder- Bestimmelserna om f6runder-
sokning i 23 kap. 3, 4, 6-14 §§, sokning i 23 kap. 3, 4, 6-14 §§,
18§ andra stycket, 19, 21 och 18-19, 21-21d och 24 §§ ritte-
24 §§ rattegéngsbalken ska i til- géngsbalken ska i tilldimpliga delar
lampliga delar gilla for en sddan gilla for en sddan utredning som
utredning som avses i 31 §. avsesi3l §.

En utredning som avses i 31 § ska bedrivas med sarskild skyndsamhet
och avslutas sé snart det dr mojligt. Utredningen far inte pagd langre tid
4n tre manader, om det inte &r nddvéndigt med hénsyn till utredningens
beskaffenhet eller andra sirskilda omsténdigheter.

Utredningen ska ledas av en &klagare eller en anstilld vid Polismyn-
digheten som myndigheten har férordnat. Undersékningsledaren ska, om
det inte moter ndgot hinder, genom intresse och fallenhet for arbete med
unga lagovertrddare vara sérskilt 1dmpad for uppgiften.

Har den unge tidigare varit foremal for utredning enligt 31 §, ska om
mojligt samma &klagare och samma anstillda vid Polismyndigheten
anlitas for att leda och genomfora den nya utredningen.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2017.

! Senaste lydelse 2015:446.
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3 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 10 kap. 4 §, 13 kap. 5§, 35 kap. 7 § och 43 kap. 5 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 10 kap. 3 § ska lyda “Partsinsyn och for-
behall”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 10 kap. 3 a och 4 a §§ och
35 kap. 8 a och 13 a §§, och ndrmast fore 35 kap. 13 a § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

3a$

Ndar en misstinkt och  for-
svararen enligt 23 kap. 18a§
forsta stycket  rittegangsbalken
har underrdttats om rdtten att ta
del av det som har forekommit vid
en forundersokning, gdller be-
grdnsningarna enligt 3§ forsta
stycket i fraga om rditten att ta del
av en handling eller nagot annat
material endast om

1. det dr fraga om en uppgift
som inte har betydelse for beslutet
i atalsfragan, och

2. det star klart att det intresse
som sekretessen ska skydda har
foretrdade framfor den misstinktes
intresse av att ta del av uppgiften.

Forsta stycket gdller dven efter
beslut om atal och fram till dess
att atalet slutligt har provats, eller
saken slutligt har avgjorts pa an-
nat satt.

4§

Nir en myndighet enligt 3§
ldmnar en sekretessbelagd uppgift
till en enskild part, en stillfore-
tridare, ett ombud eller ett bitride
far myndigheten gora ett forbehall
som inskridnker mottagarens ritt att
ldimna uppgiften vidare eller ut-
nyttja uppgiften. Forbehéllet far

Nér en domstol eller nagon an-
nan myndighet enligt 3 eller 3a §
ldmnar en sekretessbelagd uppgift
till en enskild part, en misstdnkt,
en stillforetradare, ett ombud, en
forsvarare eller ett bitrdde far
myndigheten goéra ett forbehall
som inskrénker mottagarens rétt att



inte innebdra forbud mot att ut-
nyttja uppgiften i malet eller dren-
det eller mot att ldmna muntlig
upplysning till part, stdliforetrs-
dare, ombud eller bitrdde.

Att den tystnadsplikt som upp-
kommer genom ett sddant forbe-
héll som anges i forsta stycket
inskrénker den ritt att meddela och
offentliggéra uppgifter som foljer
av 1 kap. 1§ tryckfrihetsforord-
ningen och 1 kap. 1 och 2 §§ ytt-
randefrihetsgrundlagen f6ljer av
13 kap. 5 § andra stycket.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

lamna uppgiften vidare eller att
utnyttja uppgiften. Forbehéllet far
inte innebdra et forbud mot att
utnyttja uppgiften i malet eller
drendet eller mot att limna en
muntlig upplysning till en part, en
misstinkt, en stillforetridare, ett
ombud, en forsvarare eller ett
bitrade.

Ett forbehall som gors enligt
6kap. 1§eller 23kap. 21a§
rdttegangsbalken far inte innebdra
ett forbud for parten eller den
misstdankte att sjilv ta del av
materialet. Det far inte heller
innebdra att den misstinkte eller
forsvararen nekas sin rdtt enligt
23 kap. 21 a § forsta stycket rdtte-
gangsbalken att fa en kopia av
protokoll eller anteckningar fran
forundersokningen.

Att den tystnadsplikt som upp-
kommer genom ett sddant forbe-
héll som avses i forsta och andra
styckena inskrdnker den ritt att
meddela och offentliggora upp-
gifter som foljer av 1kap. 1§
tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihets-
grundlagen foljer av 13 kap. 5§
andra stycket.

4af

Sekretess hindrar inte att en
tilltalad i ett mal, som slutligt har
avgjorts, tar del av uppgifter i den
forundersokning som har foregatt
avgorandet eller av annan uppgift
som har tillforts malet och som har
haft betydelse for beslutet i dtals-
fragan eller for avgorandet av
mdlet i sak. Samma sak gdller for
uppgifter som inte har haft ndgon
sadan betydelse, om det inte av
hansyn till ett allmdnt eller enskilt
intresse dr av synnerlig vikt att den
sekretessbelagda uppgifien inte
rdjs, och det star klart att det in-
tresset har foretrdde framfor den
enskildes intresse av att ta del av

uppgifien.
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Sekretess hindrar inte heller,
under motsvarande forutsdttningar
som anges i forsta stycket, att den
som har godkant ett strafforeldg-
gande eller ett foreldggande av en
ordningsbot tar del av uppgifter i
en sdadan brottsutredning som har
utforts enligt bestimmelserna i
23 kap. rdttegangsbalken och som
har foregatt foreldggandet.

Ndr en domstol eller nagon an-
nan myndighet limnar en sek-
retessbelagd uppgift till en enskild
enligt forsta eller andra stycket,
far myndigheten gora ett forbehall
som inskrdnker den enskildes rdtt
att lamna uppgiften vidare eller att
utnyttja den.

Att den tystnadsplikt som upp-
kommer genom ett sadant for-
behall som anges i tredje stycket
inskriinker den rdtt att meddela
och offentliggéra uppgifter som
foljer av 1kap. 1§ tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen foljer av
13 kap. 5 § andra stycket.

13 kap.
5§

Av 7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt
Skap. 1§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrund-
lagen framgér att det inte &r tillétet att med stéd av rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter uppsatligen asidositta en tystnadsplikt i de fall

som anges i denna lag.

En tystnadsplikt som foljer av ett
forbehall som avses i 10 kap. 4 §
forsta stycket, 7 § forsta stycket,
9§ forsta stycket, 13§ forsta
stycket, 14 § forsta stycket eller
12 kap. 2 § andra stycket denna
lag, inskrinker ritten att meddela
och offentliggéra uppgifter.

En tystnadsplikt som foljer av ett
forbehdll som avses i 10 kap. 4 §
forsta stycket, 4 a § tredje stycket,
7§ forsta stycket, 9§ forsta
stycket, 13 § forsta stycket, 14 §
forsta stycket eller 12 kap. 2§
andra stycket denna lag, inskrén-
ker ritten att meddela och offent-
liggora uppgifter.

Ytterligare bestimmelser om att tystnadsplikt som fbljer av vissa
sekretessbestimmelser eller av gjorda forbehall inskrdnker rétten att
meddela och offentliggdra uppgifter finns i anslutning till berdrda
sekretessbestimmelser och bestimmelser om forbehdll i avdelning IV-
VI. Bestdimmelser om att tystnadsplikt som fSljer av bestimmelser i
andra forfattningar 4n denna lag inskrénker rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter finns i avdelning VII.
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35 kap.
78

Sekretessen enligt 1 § forsta stycket upphor att gilla hos de myndig-
heter och i de verksamheter som anges dédr, om uppgiften ldmnas till
domstol med anledning av atal, om inte

1. sekretess for uppgiften ska 1. sekretess for uppgiften ska
gélla hos domstolen enligt 12§ gélla hos domstolen enligt 12 §,
eller 36 kap. 2 §, 13 a § eller 36 kap. 2 §,

2. uppgiften uppenbarligen saknar betydelse i malet, eller

3. uppgiften finns i en handling som har kommit frén en annan myn-
dighet ddr uppgiften &r sekretessreglerad.

8ayg

Sekretessen enligt 1§ hindrar
inte att en enskild som har varit
anmdld eller misstinkt for brott
tar del av en uppgift, om han eller
hon har beaktansvdrda skl for sin
begdran om att ta del av uppgifien,
och det inte bedoms vara av syn-
nerlig vikt for den som uppgiften
ror eller ndgon ndrstdende att
uppgiften inte ldmnas ut. Detta
gdller nar uppgiften forekommer i

1. en férundersckning om brottet
som har lagts ned eller avslutats
med ett beslut om att dtal inte ska
vdckas, eller

2. en annan brottsutredning om
brottet som har utforts enligt be-
stammelserna i 23 kap. rdtte-
gangsbalken och som har avslutats
pa ndgot annat sdtt dn med beslut
att vdcka atal, med strafforeldg-
gande eller med foreliggande av
en ordningsbot.

Bild i en ljud- och
bildupptagning

13a§

Sekretess gdller hos en domstol
Jfor uppgift i bild som ingadr i en ljud-
och bildupptagning av ett forhor
som har hdllits under en utredning
enligt bestimmelserna om férunder-
sOkning i brottmal, om det inte stir
klart att uppgifien kan réjas utan att
den horde lider men.

For uppgift i en allmdn handling
galler sekretessen i higst sjuttio dr.
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43 kap.
58!

En sekretessbestimmelse som
giller for en uppgift i ett mal eller
ett #rende i en domstols ritt-
skipande eller rittsvdrdande verk-
samhet upphor att vara tillimplig i
malet eller drendet, om uppgiften
laggs fram vid en offentlig for-
handling i samma mal eller drende.
Detta giller dock inte sekretess
enligt 4 § och 18 kap. 15 §.

En sekretessbestimmelse som
giller for en uppgift i ett mal eller
ett drende i en domstols ritt-
skipande eller rittsvdrdande verk-
samhet upphor att vara tillimplig i
malet eller drendet, om uppgiften
laggs fram vid en offentlig for-
handling i samma mal eller &rende.
Detta giller dock inte sekretess
enligt 4 §, 18 kap. 15 § och 35 kap.
13a$§.

Om en uppgift som avses i forsta stycket liggs fram vid en férhandling
inom stdngda dorrar, dr sekretessbestimmelsen tillimplig &ven under
domstolens fortsatta handlédggning av mélet eller 4rendet, om domstolen
inte beslutar annat. Sedan domstolen har skilt mélet eller drendet frén sig
fortsétter dock sekretessbestimmelsen att vara tillimplig endast i den
utstrackning domstolen i sitt avgorande har beslutat det.

Ett beslut enligt andra stycket om att en sekretessbestimmelse ska fort-
sdtta att vara tillimplig ska alltid fattas i frdga om en uppgift som sek-
retess giller for enligt 27 kap. 5 § andra och tredje styckena samt 34 kap.
4 §, om det skulle strida mot avtal som anges dér att uppgiften rojs.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2017.

! Senaste lydelse 2016:501.

Tryck: Elanders, Vallingby 2017
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