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Digitala TV-sandningar

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 25 mars 2003 beslutat bereda kulturutskottet
tillfdlle att yttra sig &ver proposition 2002/03:72 Digitala TV-séndningar
jémte eventuella motioner.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande

dels Over propositionen, avsnitten 5 Den marksidnda televisionen skall
overga till digital teknik, 6 Utbyggnad av de digitala séndarniten, 7 Tillgdng-
ligheten for de digitala TV-sédndningarna, 9 Tidpunkt for dvergdngen och 10
En kommission skall forbereda teknikskiftet,

dels motionerna K8 (fp) yrkandena 14, K9 (kd), K10 (m) yrkandena 1, 2
och 4-6, K11 (c) och K12 (c, fp, kd).

Kulturutskottet har beslutat att i detta yttrande &ven behandla motionerna
Kr334 (kd) yrkande 2, Kr336 (c) yrkande 23, K333 (m) yrkande 6 i denna del
och K373 (kd) yrkande 4 som véckts under allmdnna motionstiden 2002 och
remitterats till konstitutionsutskottet for beredning.



2002/03:KrUly

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets 6vervidganden

Propositionen

I propositionen foreslés att de digitala marksédndningarna skall byggas ut och
att de analoga TV-sidndningarna skall upphéora efter en 6vergangsperiod. De
forsta etapperna av digital-TV-utbyggnaden har nu fullbordats och det &r dags
att ta stillning till det avslutande steget. Genom forslaget kommer de flesta
hushéll att kunna fa tillgdng till ett 6kat TV-utbud till relativt begrénsade
kostnader for ny mottagarutrustning (prop. avsnitt 5).

Regeringen foreslar att alla som bor i Sverige skall kunna se TV-pro-
grammen frdn Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio
AB (UR). Minst tvéd digitala sindarnét skall byggas ut sé att de far samma
rickvidd som de nuvarande 54 huvudsédndarna. Dessa nit skall ocksd omfatta
mindre séndare sé att sindningarna kan tas emot med utomhusantenn i alla
tdtorter samt i ovriga omraden med permanentbebyggelse dir topografiska
forhallanden hindrar satellitmottagning. Regeringens forslag innebér att mel-
lan 98 och 99 % av den fast bosatta befolkningen kommer att kunna ta emot
digitala TV-sdndningar frdn markséndare. Investeringsbehovet reduceras dar-
med avsevért i forhallande till om de digitala sdndarnéten skulle ges samma
rackvidd som de mest utbyggda analoga marknéten. De tva sdndarndt som har
den storsta rdckvidden skall i forsta hand anvindas av SVT och UR och for
andra sdndningar som sker med st6d av sdndningstillstind med villkor om
opartiskhet, saklighet och ett méangsidigt programutbud (prop. avsnitt 6).

Betriffande tillgédngligheten for de digitala TV-sdndningarna foreslar rege-
ringen att sdndningar som skall kunna tas emot utan villkor om sérskild betal-
ning skall séndas okrypterade i det digitala markndtet. Vidare foreslas att
teknik for atkomstkontroll och tillimpningsprogram skall vara gemensam i de
digitala marksédndningarna (prop. avsnitt 7).

I propositionen foreslas att de analoga TV-sdndningarna skall 1dggas ned
etappvis. Nedldggningen skall inledas tidigast nir lagstiftningen om skyldig-
het att vidareséinda vissa TV-program i kabelnét har anpassats till att alla
marksdndningar ar digitala. Regeringen foreslér att de analoga sdndningarna
skall ha upphort helt senast den 1 oktober 2007 (avsnitt 9).

Enligt regeringens beddmning bor en sirskild kommission forbereda skif-
tet fran analoga till digitala marksdndningar och samordna den informations-
verksamhet som behovs (avsnitt 10).

Motionerna

I motioner frdn Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet
samt i praktiken i delyrkanden dven fran Folkpartiet liberalerna yrkas — med
olika motiveringar — avslag pd propositionen.
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I motion K10 (m) foreslas att propositionen skall avslas (yrkande 1). Enligt
motiondrerna bor staten forhélla sig teknikneutral och inte gynna vissa distri-
butionsformer for TV-sdndningar (yrkande 4). Frdgan om verksamheten i det
digitala marknétet skall enligt motiondrerna grundas pa marknadsmaissiga
overviaganden bland aktdrerna pa marknaden, nagot som dven foreslas i mot-
ion K333 (m) yrkande 6 i denna del.

I motion K10 (m) sdgs vidare att det dr naturligt att det analoga nitet en
géng skall sldckas. Sliackningen bor emellertid vara en konsekvens av tekni-
kens utveckling och konsumenternas aktiva val. Forst ndr det dvervigande
flertalet konsumenter gtt dver till annan distribution dn de analoga mark-
sdndningarna kan en slickning av det analoga nétet bli aktuell. Motionérerna
avvisar darfor forslaget i propositionen om tidpunkt for 6vergangen (yrkande
5).

Slutligen foreslés i samma motion, K10 (m), att riksdagen skall ge rege-
ringen i uppdrag att tillsdtta en haverikommission for att det skall bli mojligt i
framtiden att ldra av de misstag som kantat inférandet av det marksidnda digi-
tala nétet (yrkande 6).

Motiondrerna bakom motion K8 (fp) bejakar den nya tekniken men oroas
av att regeringen léast sig vid vissa tekniska l6sningar som kostar onddigt
mycket och ddrmed urholkar dagens public service-sdndningar. I motionen
yrkas att riksdagen skall avslé regeringens forslag om utbyggnad av det digi-
tala sédndarnitet samt att 98-99 % av befolkningen maéste nds av digitala
sindningar via statligt dgda markséndare (yrkandena 3 och 4). Likaledes
yrkas att riksdagen skall avsld regeringens forslag att det analoga TV -nétet
skall sldckas (yrkande 1). Vidare foreslas att riksdagen skall gora ett tillkén-
nagivande om att det ankommer pa marknaden att sjidlv avgora vilken digita-
liseringsteknik som skall anviindas (yrkande 2). Aven frigan om hur teknik-
skiftet skall genomfGras bor enligt motionédrerna avgdras av marknaden.

Aven motionirerna bakom motion K9 (kd) yrkar att propositionen skall
avslas (yrkande 1). Motiondrerna — som &r positiva till digitaliseringen av
markndtet — framhaller att frigan inte géller ndr utan hur digitaliseringen
skall ske. Propositionen &r emellertid — menar de — daligt underbyggd. Flera
viktiga delar saknas, vilket innebér att man inte kan gora en helhetsbedom-
ning av konsekvenserna av regeringens forslag. Exempelvis dr konsumentper-
spektivet mycket litet berdrt. Det méste enligt motionérerna finnas ett balan-
serat samband mellan konsumentintresset och investeringarna i det digitala
marknétet. Om ett sddant samband inte finns, kommer teknikskiftet att bli ett
fiasko. Motionédrerna saknar dven ett marknadsperspektiv.

I yrkande 2 i motion K9 (kd) foreslds att regeringen skall aterkomma till
riksdagen under senhdsten 2003 med en utforligare och genomarbetad propo-
sition om marksénd digital-TV (yrkande 2).

Av motion K11 (c¢) framgér att motionérerna anser att dvergéngen till digi-
tal distribution &r en sjélvklar utveckling av TV-mediet och att distributionen
skall ske i marknitet. Motiondrerna anser emellertid att det finns alltfor
manga fragor som inte beaktats av regeringen och foreslar darfor att proposit-
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ionen skall avslas (yrkande 1). I stéllet bor regeringen aterkomma till riksda-
gen med en ny proposition (yrkande 2). Ett av de omraden som enligt motion-
en dérvid bor lyftas fram handlar om sidndningarnas rackvidd. Motionérerna
anser att digitaliseringen av marknétet dr en rittvisefrdga och att hela landet
bor nés av sdndningarna. Séandningarnas rickvidd bor vara storre én vad rege-
ringen fOreslagit. Alla som i dag kan ta emot analoga séndningar skall enligt
motiondrerna garanteras tillgdng till TV-mottagning antingen via digitala
marksdndningar eller via satellit pa rimliga villkor.

Tidpunkten for évergdngen fran analoga till digitala sdndningar tas upp i tvéd
motioner som véckts under allmédnna motionstiden hdosten 2002, Kr334 (kd)
yrkande 2 och K373 (kd) yrkande 4. Forslagen i motionerna syftar till att ett
datum bor faststéllas d4 det analoga TV-nitet skall sldckas.

I motion Kr336 (c) yrkas att regeringen skall se 6ver om den mest effektiva
tekniken anvinds for marksind digital-TV. I motionen hivdas att andra lén-
der, t.ex. England, har haft samma teknik som Sverige men nu har dvergétt
till ett annat system (yrkande 23).

En fraga som ror satellitdistribution av SVT:s program tas upp i motion K10
(m). I motionen sédgs att — vid en kostnadsbedomning — mycket talar for att
SVT bor prioritera de betydligt billigare sdndningarna via satellit och kabel
framfor det dyra marknédtet. Motionédrerna foreslar att SVT skall aldggas att
kostnadsfritt tillhandahédlla samtliga satellitoperatorer public service-
kanalerna, savil analogt som digitalt, under forutséttning att mottagningen
kan ske utan sérskild betalning (yrkande 2).

Forslag som ror UR:s sdndningsmajligheter har vickts i motion K12 (c, fp,
kd). I motionen erinras om att UR inte forfogar ver egen digital kapacitet.
UR dér, sdger motiondrerna, i praktiken beroende av SVT:s samtycke och goda
vilja for att 6ver huvud taget kunna sidnda digitala program. I motionen yrkas
att regeringen skall bemyndigas att tilldela UR egen digital kapacitet i ndgot
av de bada digitala séndarnit som skall ha den storsta rickvidden (yrkande 1).

Vidare anfors i samma motion att UR forbereder sdndningar i en digital
kanal, kallad Kunskapskanalen, frdn och med ar 2004. Kunskapskanalen skall
rikta sig till alla UR:s mélgrupper och innehalla savil UR:s analogt sénda TV-
program och inképta program som sérskilt producerade utbildningsprogram.
Sa manga hushéll som mojligt skall ges mdjlighet att ta emot sdndningarna.
Ambitionen dr darfor att Kunskapskanalen — férutom i det digitala marknétet
— dven skall goras tillgénglig via kabel och satellit. En bérande tanke &r att
Kunskapskanalen skall byggas upp i ndra kontakt och i samarbete med Ut-
bildnings-Sverige. I motionen foreslds att det digitala sédndningstillstandet
fran ar 2004 skall utformas sé att det sékerstéller UR:s mdjligheter att sdnda
Kunskapskanalen under egen kanalidentitet i det digitala marknétet dven pa
attraktiva kvéllstider under veckans alla dagar (yrkande 2).
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Utskottets stillningstagande

Kulturutskottet yttrar sig dver de delar av propositionen och motionerna som
beror utskottets beredningsomréde, dvs. public service-verksamheten.

Inledningsvis kan konstateras att public service-televisionen har en viktig roll
att spela dven i ett snabbt fordnderligt medielandskap. Det forhallandet att
storre delen av befolkningen numera kan ta emot en rad programkanaler fran
olika programforetag och via olika distributionsplattformar innebér inte att
publikens behov av en TV i allmédnhetens tjanst med ett mingsidigt utbud av
hog kvalitet har minskat.
Fran demokratiska och kultur- och mediepolitiska utgdngspunkter &r det
angelédget att de fordndringar som nu forestar bl.a. leder till
— ett utvecklat programutbud som &r mangsidigt och har hog kvalitet,
— forbattrad tillgénglighet for funktionshindrade med hjilp av tilliggstjénster
och
— fortsatt stor rdckvidd, s4 att alla i Sverige dven i fortsittningen kan ta del av
public service-foretagens utbud.

Allt tyder pé att den digitala sdndningstekniken har framtiden for sig, vilket
dven de motiondrer anser som vill att riksdagen skall avslé propositionen. Den
analoga sindningstekniken dr dyr och utrymmeskrdvande och leder till be-
gransad kanalkapacitet. Den digitala sdndningstekniken &r ddremot jamforel-
sevis frekvenssndl, vilket innebdr att den mojliggor ett helt annat och bittre
utnyttjande av det tillgédngliga frekvensutrymmet. Med digital teknik ryms
séledes fler program- och tilldggstjanster pd samma frekvensutrymme till
lagre kostnad, samtidigt som kvaliteten pa ljud och bild blir béttre. Dessutom
dr energibehovet mindre for digitala sdndningar, vilket ocksd nedbringar
kostnaderna.

Fran statlig utgangspunkt dr det — som ndmnts — av storsta vikt att alla i
landet nas av de sdndningar som hérrér fran public service-verksamheten.
Statens ansvar for denna verksamhet innebér att regeringen efter riksdagens
beslut meddelar sdndningstillstand for programforetagen SVT och UR samt
beslutar om villkor, riktlinjer och medelstilldelning for verksamheten. SVT
tillampar principen om “digital allemansratt”, vilket bl.a. innebér att foretaget
i dag medverkar i samtliga distributionsformer, dvs. i satellit-, kabel- och
markséndningar. Aven UR tillimpar principen om neutralitet i friga om dis-
tributionsformer. De olika distributionsformerna innebér att en stor del av
TV-publiken ges valfrihet att vélja mellan olika distributdrer och deras pro-
gramutbud.

Det bor emellertid understrykas att en betydande andel av landets befolk-
ning, mojligen sé stor som 41 %, alltjaimt endast kan ta emot marksénd tele-
vision (prop. s. 5). Kulturutskottet anser darfor att demokratiska och kultur-
och mediepolitiska skil talar for en utbyggnad av det digitala marknétet —
med sldckning av de analoga sdndningarna som f6ljd — i enlighet med rege-
ringens forslag. Aven efter teknikskiftet avses, enligt propositionen, alla i

2002/03:KrUly

11



2002/03:KrUly

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sverige fa tillgang till det méngsidiga utbud av hog kvalitet som skall kdnne-
teckna public service-televisionen (prop. s. 12).

En forutséttning for utbyggnaden av de digitala markséndningarna har fran
borjan varit att dessa bedomts som ekonomiskt barkraftiga och att sdndnings-
verksamheten i sin helhet skall bekostas av medverkande foretag (prop.
1996/97:67 s. 22 och 25, yttr. 1996/97:KrU4y, bet. 1996/97:KU17 s. 12, rskr.
1996/97:178). Kulturutskottet bedémer att det utrymme som kommer att
finnas i tvd — néra nog — rikstickande nét och i de tre dvriga niten med liagre
tdckningsgrad gor att de digitala markséndningarna blir tillrdckligt attraktiva
for att flera programforetag vill medverka med sina sédndningar i marknétet
och for att publiken skall vilja investera i avkodare. Darmed skulle utsikterna
kunna vara goda for att de digitala marksdndningarna kommer att bli eko-
nomiskt barkraftiga. Da det géller utbudet fran public service-foretagen torde
det for konsumenterna vara attraktivt att utdver SVT:s och UR:s utbud i
SVT 1 och SVT 2 kunna ta del av nya digitalkanaler sasom 24:an och Barn-
kanalen. Andra programtjinster och tilldggstjdnster kan dessutom komma att
utvecklas av badde SVT och UR, vilket bl.a. kan fa stor betydelse for funkt-
ionshindrades tillgdng till utbudet. Genom att det digitala markndtet dven
rymmer programtjdnster fran flera andra programforetag torde den marksédnda
distributionsformen bli ett intressant alternativ till kabel- och satellitdistribut-
ion.

Sammantaget anser kulturutskottet att det finns starka skél som talar for att
det dr lampligt att nu fullfdlja den etappvisa utbyggnaden av det digitala
marknétet for att efter en dvergangsperiod lata de analoga TV-séndningarna
upphora. Ett riksdagens stillningstagande i enlighet med propositionen skulle
ge fordelar for konsumenterna, frimst i form av ett storre programutbud. Det
skulle ocksé ligga i linje med mélen for mediepolitiken, framfor allt nér det
giéller yttrandefrihet, mangfald, massmediernas oberoende och tillgdnglighet
(jfr prop. 2000/01:1 utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:59).

De dverviganden som kulturutskottet gjort leder fram till standpunkten att
konstitutionsutskottet bor avstyrka de motionsforslag som innebér att propo-
sitionen skall avslds, ndmligen motionerna K8 (fp) yrkandena 14, K9 (kd)
yrkande 1, K10 (m) yrkandena 1 och 4-6, K11 (c) yrkande 1 och K333 (m)
yrkande 6 i denna del. Likaledes bor konstitutionsutskottet avstyrka motion-
erna K9 (kd) yrkande 2 och K11 (c) yrkande 2 som syftar till att regeringen
skall utarbeta en ny proposition om marksénd digital-TV. Darmed bor konsti-
tutionsutskottet foresla att riksdagen skall godkdnna regeringens forslag om
att den marksénda televisionen skall dverga till digital teknik (prop. yrkande
1, avsnitt 5).

I propositionen (avsnitt 6) ldmnas forslag om utbyggnaden av de digitala
sdndarndten som avser de digitala marksandningarnas rickvidd. Fran kultur-
utskottets utgdngspunkt dr det angeldget att public service-foretagens pro-
gramkanaler nar s& manga som mojligt via det digitala marknédtet. Samtidigt
dr det sjilvfallet nodvandigt att vdga tillgédnglighetsaspekter mot de hoga
kostnader som skulle f6lja av att sdndarnédten byggs ut till de analoga nétens
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omfattning, dvs. 99,8 % tickning. Av propositionen framgar att investerings-
kostnaden for att bygga ut ett digitalt séndarndt fran 98 till 99,8 % hushalls-
tackning ar lika hog som kostnaden for att né fran O till 98 % téckning (prop.
s. 13).

De kostnader for investeringar i nét, drift och underhall som faller pé néto-
peratdren Teracom kommer i forlangningen att belasta de programforetag
som sénder i ndten i form av distributionskostnader. Det &r givetvis angeldget
att dessa kostnader for programforetagen i mojligaste mén hélls pd en rimlig
niva. Utskottet konstaterar att det inte framgar av propositionen hur mycket
lagre investeringskostnaderna berdknas bli med regeringens utbyggnadsfor-
slag till mellan 98 och 99 % téckning jamfort med en utbyggnad till 99,8 %.
Négra exakta belopp torde inte heller vara mojliga att fa fram. Utskottet har
emellertid inhdmtat fran Kulturdepartementet att det kan rora sig om mer dn
200 miljoner kronor i lagre kostnad per séndarnit for de nit som byggs ut till
en tdckningsgrad mellan 98 och 99 %.

Sammanfattningsvis har kulturutskottet forstéelse for regeringens ekono-
miska Overvidganden och delar regeringens uppfattning att det “atminstone
inledningsvis” dr rimligt att en tickningsgrad om 98-99 % uppnas, att tva
sindarnit byggs ut till den angivna rickvidden samt att dessa skall inrymma
SVT:s och UR:s sdndningar.

Utskottet anser saledes att konstitutionsutskottet bor foresla riksdagen att
godkinna vad regeringen foreslar om utbyggnad av de digitala sdndarniten
(prop. yrkande 2).

Fragan om tillginglighet till de digitala TV-sdndningarna tas upp i avsnitt 7 i
propositionen. Regeringen foreslar att séndningar som skall kunna tas emot
utan villkor om betalning skall séndas okrypterade i det digitala marknétet. I
samband med att tillstinden for SVT och UR att bedriva digitala marksand-
ningar forldngdes till utgdngen av ar 2003 beslutade regeringen pa dessa
programforetags begéran att de skulle ha rétt att sdnda okrypterat om de sé
onskade. Sa sker ocksé fran och med ar 2003.

Kulturutskottet vill understryka att det dr en viktig del av public service-
tanken att programforetagens utbud skall kunna tas emot utan sérskild betal-
ning. Det &r enligt utskottets uppfattning darfor en fordndring till det béttre att
SVT:s och UR:s program nu kommer att kunna tas emot utan programkort
och abonnemang. Utskottet sympatiserar med regeringens beddmning att
mottagningsutrustningen kan vara enklast tdnkbara for att ta emot det okryp-
terade programutbudet. Vidare forutsitter utskottet att dven de tillaggstjanster
som SVT och UR kan komma att forverkliga under innevarande tillstandspe-
riod, sdsom exempelvis uppldsning av textremsan, kommer att vara okrypte-
rade och kostnadsfria.

Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet skall tillstyrka vad regeringen
foreslar om tillgingligheten for de digitala TV-séndningarna (prop. yrkande
3).

Tidpunkten for overgdangen fran analoga till digitala sdndningar behandlas i
avsnitt 9 1 propositionen.
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Kulturutskottet har inte nagot att erinra mot forslaget att de analoga TV-
sdandningarna skall sldckas etappvis. Utskottet har inte heller nagot att erinra
mot forslaget att de skall ha upphort senast den 1 oktober 2007. Det &r ofran-
komligt att ett teknikskifte av detta genomgripande slag maste ta tid. Konsu-
menter, programforetag och nitoperatdr bor nu ha majlighet att hinna anpassa
sig till den successiva slidckningen och till det slutdatum som foreslagits.

Genom regeringens forslag tillgodoses motionerna Kr334 (kd) yrkande 2
och K373 (kd) yrkande 4, vari krav framforts pa datum for sldckningen.

Kulturutskottet foreslar att konstitutionsutskottet skall tillstyrka regering-
ens forslag (prop. yrkande 5) och avstyrka de aktuella motionsyrkandena.

I avsnitt 10 i propositionen redovisar regeringen sin beddmning att en sdrskild
kommission bor forbereda skiftet fran analoga till digitala marksdndningar
och samordna den informationsverksamhet som behovs.

Kulturutskottet, som inte har nagot att erinra mot regeringens beddmning,
anser i likhet med regeringen att en sidan kommission bor tillkallas snarast.
Genomforandet av ett sa stort teknikskifte krdver noggrann planering och
stora informationsinsatser for att befolkningen skall fa kinnedom om konse-
kvenserna av skiftet bl.a. nér det géller de insatser som krédvs fran hushallen.

Kulturutskottet menar att kommissionens arbete bor préglas av ett opera-
tivt uppldgg dér informationsinsatserna blir centrala. I kommissionen bor det
finnas med representanter for olika aktorer som har betydelse for teknikskiftet
samt for konsumenterna. Det &r viktigt att det finns insyn for de politiska
partierna i kommissionens arbete — detta kan ske inom en referensgrupp.
Kulturutskottet menar dven att regeringen arligen genom en skrivelse bor
rapportera till riksdagen hur kommissionens arbete fortloper och vad den
kommer fram till. Kommissonens uppdrag, sammanséttning och arbetsplan
bor redovisas for riksdagen under andra halvéret 2003.

Enligt kulturutskottets mening skall konsumenten vara i centrum av kom-
missionsarbetet och da framst i friga om hur konsumenten péverkas av tek-
nikskiftet. Kommissionens arbete, som med sina forslag, skall underlitta
overgangen fran analog till digital marksidnd TV, bor dessutom bl.a.

— f6lja teknikutvecklingen,

— f6lja utbyggnadstakten,

— f6lja penetrationen,

— samordna informationsinsatserna,

— studera vilka effekter teknikskiftet har for de offentliga institutionerna

sdsom skolor, forskolor, dldreboenden m.m.,

— f6lja de olika aktdrerna som t.ex. programbolag, distributdrer, tillverkare

och boxforsiljare samt

— folja den internationella utvecklingen.

Kulturutskottet behandlar i detta sammanhang ett motionsyrkande som véck-
tes under allmdnna motionstiden hdsten 2002, ndmligen motion Kr336 (c)
yrkande 23. Yrkandet syftar till att regeringen skall se dver om den mest
effektiva tekniken anvands for marksind digital-TV. Av motionen framgar att
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andra ldnder har overgétt fran den teknik for marksind TV som Sverige
alltjamt tilldmpar till annan teknik.

Kulturutskottet har inhdmtat att Storbritannien bytt s.k. modulationspara-
metrar. Om Sverige skulle folja Storbritanniens exempel skulle antalet pro-
gramkanaler i det digitala marknétet bli farre 4n dem som regeringen anger i
propositionen, dvs. minst dtta (prop. s. 14). Detta 4r enligt utskottets synsétt
en nackdel. A andra sidan sigs den teknik som Storbritannien valt ge god
tdckning och sékerhet med avseende pd mottagningsforhdllandena. Utskottet
forutsétter att den kommission som regeringen skall tillsdtta for att planera
Overgangen frin analoga till digitala sindningar ocksa foljer de frigor som
berdrs i motionen. Utskottet kan emellertid inte se att det finns négot skal for
riksdagen att gora ett uttalande i denna fraga. Konstitutionsutskottet bor av-
styrka motion Kr336 (c) yrkande 23.

Forslaget i motion K10 (m) om satellitdistribution av SVT:s program innebér
att SVT skall aldggas att kostnadsfritt tillhandahalla samtliga satellitoperatd-
rer public service-kanalerna, sdvil analogt som digitalt, under forutsittning att
mottagningen kan ske utan sérskild betalning (yrkande 2). Kulturutskottet har
vid tidigare tillfallen avstyrkt liknande yrkanden, senast varen 2002 (bet.
2001/02:KrU11 s. 25).

De satellitoperatdrer som motionérerna torde avse dr foretagen Canal Digi-
tal och Viasat, vilka séljer och distribuerar abonnemang och tjénster for satel-
lit-TV i Norden. Sedan ar 1999 tillhandahéller Canal Digital SVT:s kanaler
inom ramen for sitt digitala utbud. Detsamma géller for Viasat sedan mars
2003. Kulturutskottet har inhdmtat att ingendera av de bada satellitoperatdrer-
na har aktualiserat frdgan om analog distribution.

Kulturutskottet finner att det ankommer pd SVT och satellitoperatdrerna
att sinsemellan traffa avtal om vilka ekonomiska och andra villkor, t.ex. sind-
ningsteknik, kryptering m.m., som skall gélla.

Kulturutskottet har inte ndgon annan uppfattning dn motiondrerna da det
géller den del av yrkandet som syftar till att mottagningen av SVT:s program
skall vara kostnadsfri. Av de anslagsvillkor for SVT som regeringen utfar-
dade i december 2002 framgar tydligt att foretagets sandningar som é&r riktade
till Sverige skall vara tillgingliga for allmdnheten utan villkor om sérskild
betalning (punkt 8). Det kan tilldggas att sindningarna dver satellit krypteras
av upphovsrittsliga skél, varfor det krédvs ett programkort for att programmen
skall kunna tas emot. De TV-tittare som endast vill ha tillgang till SVT:s
satellitsinda och krypterade utbud far — enligt vad kulturutskottet har inhdm-
tat — betala en depositionsavgift till Canal Digital respektive Viasat for att fa
disponera ett programkort. Ett skdl harfor uppges vara att operatérerna vill ha
ett register over abonnenterna med tanke pé att programkorten representerar
ett visst virde och att operatdrerna ser en risk for olaglig kortkopiering.

Kulturutskottet foreslar att konstitutionsutskottet skall avstyrka motion
K10 (m) yrkande 2.

Fragor rorande UR:s sdndningsmajligheter tas upp i motion K12 (c, fp, kd).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition 2000/01:94
Radio och TV i allménhetens tjanst 2002—2005 innebar bl.a. att de tre public
service-foretagen skulle ha ett folkbildningsansvar. Dérutover skulle UR:s
uppdrag fortydligas i det nya sdndningstillstandet, vilket innebér att foretaget
i storre utstrackning dn tidigare skulle koncentrera sig pa utbildningsprogram
(prop. s. 55, bet. 2000/01:KrU8, rskr. 2000/01:268). Beslutet har dérefter
foljts av regeringen vid utfdrdandet av UR:s sidndningstillstdnd (regeringsbe-
slut 2001-12-20 nr 29). Vidare uttalade regeringen bl.a. foljande i ndmnda
proposition (s. 56).

Regeringen forutsitter att UR:s program bereds plats sévil analogt som
digitalt i SVT:s och SR:s sdndningsutrymme pa tider som ger utbild-
ningsprogram goda mdjligheter att nd sin publik. Eventuell oenighet vid
fordelning och placering av séndningstid bor dven fortsittningsvis 19sas
enligt lagen (1999:116) om skiljeforfarande.
I samma proposition anforde regeringen att teknikskiftet frén analog till digi-
tal distribution skulle kunna innebéra att det i framtiden skulle bli mojligt att
distribuera ytterligare TV-kanaler och foreslog dérfor att SVT och UR skulle
inhdmta regeringens medgivande om de ville starta nya digitala kanaler (prop.
s. 59-60). Riksdagen godkénde forslaget.

Av SVT:s siandningstillstaind avseende digital sdndningsteknik i marknétet
framgar att SVT och UR tillsammans fér sdnda televisionsprogram under hela
dygnet och dérvid anvinda all tillgénglig dverforingskapacitet i en frekvens-
kanal (regeringsbeslut 2001-12-20 nr 30).

Av UR:s sdndningstillstdnd avseende digital séndningsteknik i marknétet
framgar att foretaget har rétt att sinda televisionsprogram, inklusive tilliggs-
tjénster och text-TV-sdndningar, under hela dygnet och att dérvid anvidnda
den o6verforingskapacitet som SVT disponerar enligt overenskommelse som
triffas bolagen emellan (regeringsbeslut 2001-12-20 nr 33).

Kulturutskottet har tolkat den nu aktuella motionen sé& att UR bor fa ett
klart angivet sdndningsutrymme i ndgot av de tva digitala sdndarnit som har
storst riackvidd samt att detta sdndningsutrymme skall inrymma en ny pro-
gramkanal, Kunskapskanalen.

Av radio- och TV-lagen framgér att det ar regeringen som meddelar till-
stand att sdnda TV -program (2 kap. 2 §). Négot riksdagens bemyndigande for
att regeringen skall tilldela UR sdndningsutrymme som foreslas i yrkande 1 i
motionen torde séledes inte behdvas. Vidare ankommer det pa regeringen att
prova frigan om UR skall fa starta en ny kanal, vilket foreslas i yrkande 2.
Regeringen har i det sammanhanget mdjlighet att avgora hur mycket sdnd-
ningsutrymme som skall tilldelas foretaget for en ny kanal. Det 4r en grann-
laga uppgift for regeringen att véiga olika behov mot varandra sdsom mang-
fald i programutbudet, regionala sindningar m.m. Aven andra héinsyn méste
végas in i sammanhanget, t.ex. riksdagens beslut om upplédsning av textrem-
san, vilket ocksd kan komma att kriva frekvensutrymme. Vidare &r det i
grunden en ekonomisk fraga for programforetaget. Om det tilldelade fre-
kvens-utrymmet skall kunna fyllas med programtjénster under en stor del av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dygnet krivs att programproduktionen har en viss omfattning och en tillréck-
lig finansiering.

Utskottet har erfarit att UR och SVT den 6 maj 2003 har triffat en dver-
enskommelse om att gemensamt starta och driva en digital TV-kanal, Kun-
skapskanalen. Overenskommelsen avser &ren 2004 och 2005.

Enligt kulturutskottets mening ar det rimligt att frigor som ror omfattning-
en av och inriktningen pd UR:s framtida uppdrag far en grundlig genomlys-
ning i det parlamentariska beredningsarbete som skall foregd nésta tillstinds-
period for public service-foretagen, dvs. for tiden efter ar 2005.

Sammantaget anser kulturutskottet att konstitutionsutskottet bor avstyrka
motion K12 (c, fp, kd) i dess helhet.

Kulturutskottet vill tilldgga att av de tre public service-foretagen ér det endast
UR som har uppdraget att gora utbildningsprogram. De sédndningsforutsatt-
ningar som géller fér UR innebédr — som framgar i den nu aktuella motionen —
att foretaget ar beroende av SVT, som skall dela med sig av tillgdnglig ver-
foringskapacitet i en digital frekvenskanal. Utskottet vill understryka att det &r
angeldget att UR:s program ges ett sdidant séndningsutrymme att foretaget kan
fullfolja de villkor och den planering som f6ljer av nuvarande tillstand att
sinda med bade analog och digital teknik. Kulturutskottet forutsatter saledes
att UR och SVT i sina kontakter kan komma Overens pa ett sitt som dels
tillgodoser de krav som riksdag och regering stéllt pd UR, dels medfor rimliga
villkor for UR i frdga om sdndningstider, publikens mdjlighet att identifiera
och lokalisera programforetagets program m.m.

Stockholm den 7 maj 2003

Pé kulturutskottets vignar

Lennart Kollmats

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lennart Kollmats (fp), Lars
Wegendal (s), Kent Olsson (m), Eva Arvidsson (s), Paavo Vallius (s), Peter
Pedersen (v), Nikos Papadopoulos (s), Lena Adelsohn Liljeroth (m), Tommy
Ternemar (s), Cecilia Wikstrom (fp), Birgitta Sellén (c), Goran Persson i
Simrishamn (s), Anna Lindgren (m), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s),
Rossana Dinamarca (v), Matilda Ernkrans (s) och Dan Kihlstrom (kd).
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Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen

Lennart Kollmats (fp), Kent Olsson (m), Lena Adelsohn Liljeroth (m), Cecilia
Wikstrom (fp) och Anna Lindgren (m) anser:

Den digitala séndningstekniken for TV har mycket att erbjuda konsumenten.
Den bidrar t.ex. till att ljud- och bildkvaliteten kan forbéttras, nya tjénster kan
erbjudas TV-publiken och funktionshindrade kan erbjudas béttre mojligheter
att f6lja sdndningarna. Den digitala tekniken har sdledes otvivelaktigt stora
fordelar. De flesta bedomare dr 6verens om att den framtida distributionen av
TV kommer att ske digitalt.

Enligt vir uppfattning &r emellertid dvergdngen frdn analog till digital
sdandningsteknik for TV inte en fraga som skall avgoras av staten. Vi anser i
stillet att det 4r marknaden som sjélv skall bestimma vilken teknik som skall
anvindas och hur och nér teknikskiftet skall genomf6ras. Staten bor enligt var
mening halla sig teknikneutral och inte forsdka styra vare sig teknikutveckl-
ingen eller konkurrensen inom medieomréadet.

Vi kan konstatera att regeringens satsning pa det digitala marknitet for
TV-distribution har blivit ett fiasko. Projektet har bl.a. medfort hoga kostna-
der, ett begrdnsat antal salda dekodrar och fi tittare. De miljarder som det
hittills har kostat framstir som bortkastade pengar. En sdrskild kommission
bor folja upp hur frdgan har hanterats. Marknétet dr ett sémre, mer begransat
och dyrare alternativ 4n andra digitala distributionsformer for TV-séndningar.
Det begrinsade frekvensutrymmet i marknétet leder till att fordelningen av
frekvenser blir en politisk maktutovning som hotar mediernas oberoende av
staten.

Vart stéllningstagande innebdr sammantaget att vi anser att konstitutions-
utskottet med bifall till motionerna K8 (fp) yrkandena 1-4, K10 (m) yrkan-
dena 1 och 4—6 samt K333 (m) yrkande 6 i denna del och med delvis bifall till
motion K9 (kd) yrkande 1 och K11 (¢) yrkande 1 skall foresld riksdagen att
avsla propositionen yrkande 1 samt motionerna K9 (kd) yrkande 2 och K11
(c) yrkande 2 samt som sin mening tillkdnnage for regeringen vad vi anfort
ovan.

2. Avslag pa propositionen
Dan Kihlstrom (kd) anser:

I likhet med vad som uttalas i motion K9 (kd) anser jag att det &r naturligt att
det markbundna TV-nitet digitaliseras. Fragan &r inte om utan ndr och hur
digitaliseringen skall ske. Overgangen frdn den analoga tekniken till den
digitala maste ske pé ett genomarbetat och bra sitt for medborgarna, for de
sandande bolagen och for TV-handeln liksom for producenterna av hemelekt-
ronik.
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De forslag som lagts fram i propositionen ar emellertid daligt underbyggda
och otillrickliga, vilket gor det svart att bedoma vilka konsekvenser som
skulle kunna bli foljden om propositionens forslag skulle genomforas. Bland
annat saknas en bedomning av konsumentperspektivet liksom av marknads-
perspektivet i forhéllande till forslagen.

Att dverldta processen till en sdrskild kommission &r inte heller sérskilt
vélovervigt. Riksdagen bor ha ett avgorande inflytande i sammanhanget.

Jag anser dirfor att propositionen bor avslés av riksdagen och att regering-
en under senhdsten 2003 skall dterkomma till riksdagen med utforligare och
mer genomarbetade forslag om marksénd digital TV i enlighet med motion
K9 (kd).

Mitt stéllningstagande innebér saledes att konstitutionsutskottet skall fore-
sl riksdagen att avsla propositionen och som sin mening tillkdnnage for
regeringen vad jag anfort om nytt forslag om marksind digital TV. Darmed
bifaller riksdagen motion K9 (kd) och bifaller delvis motionerna K10 (m)
yrkande 1, K11 (c) yrkandena 1 och 2 samt avslar motionerna K8 (fp) yrkan-
dena 1-4, K10 (m) yrkandena 4—6 samt K333 (m) yrkande 6 i denna del.

3. Avslag pa propositionen
Birgitta Sellén (c) anser:

Jag anser — i likhet med vad som anfors i motion K11 (c) — att 6vergangen till
digital distribution &r en sjdlvklar utveckling av TV-mediet och att distribut-
ionen av TV-sidndningarna skall ske i marknétet.

I likhet med motionérerna anser jag emellertid att det finns alltfér manga
frdgor som ldmnats obesvarade i propositionen. P4 flera omriden saknas
utforliga resonemang och konsekvensanalyser. Bland annat anser jag att
regeringens forslag &r otydligt da det géller sdndningsnétens rackvidd. Min
och Centerpartiets instédllning dr att hela landet skall nds av sdndningarna.
Marksind digital TV bor séledes ha storre rackvidd dn vad regeringen fore-
slagit, nimligen 99,8 %.

Vidare saknar jag ett resonemang om hur teknikskiftet kommer att paverka
hushallen ekonomiskt. I propositionen ségs det att priset pa de tekniska tillbe-
horen, dvs. dekodrarna, kommer att sjunka. Detta dr emellertid endast ett
antagande, som bygger pa att det skall finnas stor efterfrigan och som inte tar
hénsyn till att Sverige &r en tdmligen liten marknad.

Med hénvisning till vad jag har anfort bor konstitutionsutskottet foresla
riksdagen att avsla propositionen och begéra att regeringen aterkommer med
en ny proposition i enlighet med Centerpartiets motion K11 (c).

Sammantaget anser jag att konstitutionsutskottet saledes skall foresla riks-
dagen att avsla propositionen och som sin mening tillkdnnage for regeringen
vad jag anfort om nytt forslag om marksénd digital TV. Darmed bifaller riks-
dagen motion K11 (c), bifaller delvis motionerna K9 (kd) och K10 (m) yr-
kande 1 samt avslar motionerna K8 (fp) yrkandena 14, K10 (m) yrkandena
4-6 samt K333 (m) yrkande 6 i denna del.
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4. Satellitdistribution av SVT:s program
Kent Olsson, Lena Adelsohn Liljeroth och Anna Lindgren (alla m) anser:

I likhet med motionédrerna bakom motion K10 (m) anser vi att det 4r bra att
SVT fatt frihet att distribuera sina program via satellit. I takt med att de digi-
tala séndningarnas andel 6kar kommer sékerligen satellitsindningarna att dka
i betydelse. Mot denna bakgrund anser vi att det bor inforas en mdjlighet for
samtliga satellitoperatorer att fritt distribuera SVT:s program. SVT bor darfor
aldggas att kostnadsfritt tillhandahdlla satellitoperatorerna public service-
kanalerna, savél analogt som digitalt, under forutsittning att mottagningen
kan ske utan sérskild betalning.

Konstitutionsutskottet bor foresla att riksdagen med bifall till motion K10
(m) yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anfors i
motionen.

5. UR:s sindningsmdojligheter
Birgitta Sellén (c) anser:

Som framgar av motion K12 (c, fp, kd) kommer den digitala distributionen av
marksdnd TV att fi mycket stor betydelse for utbildningsprogrammen. Den
digitala distributionstekniken ger forutsattningar for fler och béttre séndnings-
tider och pd sikt mojlighet till 6kad interaktion med publik och anvéndare.
Det dr glddjande att UR och SVT nu tréffat en 6verenskommelse som innebar
att de bdda foretagen avser att starta och driva en digital TV-kanal, kallad
Kunskapskanalen. Denna avsiktsforklaring ligger i linje med vad som fram-
forts i motion K12 (c¢). Det ankommer nu pa regeringen att besluta om sind-
ningstillstaind for den nya kanalen. Med tanke bl.a. pa den konkurrens som
rader om frekvensutrymmet i de sdndningsndt som har storst rackvidd anser
jag att konstitutionsutskottet — med delvis bifall till motion K12 (c) — skall
foresla riksdagen att gora ett tillkdnnagivande om att UR och SVT skall fa
starta en digital TV-kanal for att forstiarka utbildningsprogrammen, den s.k.
Kunskapskanalen.



Sarskilt yttrande

Effektiv teknik for marksind TV
Birgitta Sellén (c) anser:

I motion Kr336 (c) yrkas att regeringen skall se dver om den mest effektiva
tekniken anvédnds for marksdnd digital TV. Av motionen framgdr ocksd att
England, Tyskland och Schweiz har anvént sig av samma teknik som den som
nu tillimpas i Sverige, men att de tre 1dnderna har gétt over till ett annat sy-
stem. Jag utgar fran att den kommission som skall forbereda skiftet fran ana-
loga till digitala markséndningar noga foljer teknikutvecklingen i enlighet
med motionsyrkandet. Ett riksdagens bifall till motionen torde dérfor inte
vara nédvéndigt.
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