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MOTIVERING

1 BAKGRUND

De atgéarder som vidtogs bade i och utanfor Europa som en direkt foljd av krisen inriktades
framst pa det akuta behovet av att stabilisera finanssystemet. Den roll som banker,
hedgefonder, kreditvarderingsinstitut, tillsynsmyndigheter eller centralbanker har spelat har
ifrégasatts och analyserats djupgéende i manga olika sammanhang, men fragan om vilken roll
som revisorerna spelade — eller kunde ha spelat — har hittills endast uppméarksammats i
begransad omfattning. Mot bakgrund av att flera banker under aren 2007—2009 uppvisade
enorma forluster pa sina placeringar bade i och utanfor balansrékningen, &r det svart att forsta
for manga méanniskor och investerare hur revisorerna kunde godkanna sina kunders (sérskilt
banker) revisionsberéttel ser fOr dessa perioder.

Mellan oktober 2008 och oktober 2009 anvéandes 4 588,9 miljarder euro av skattebetalarnas
pengar for att hjapa banker, och sddant stéd utgjorde 39 procent av BNP fér EU 27 & 2009".
Med tanke pa detta stér det helt klart att alla komponenter i finanssystemet behdver forbéttras.

Grundligarevisioner & en central faktor for att aterstalla fértroendet pa marknaderna eftersom
de bidrar till att skydda investerarna och ger lattillgénglig, kostnadseffektiv och tillforlitlig
information om foretagens arsbokslut. Detta kan ocksa bidra till att minska de granskade
foretagens kapitalkostnader genom att insynen i och tillforlitligheten hos arshoksl uten okas.

Det & ocksa viktigt att betona att revisorerna har anfortrotts uppdraget att utfora lagstadgade
revisioner. De fullgor sin samhélleliga uppgift genom att yttra sig om huruvida de granskade
enheternas rékenskaper ger en sann och réttvisande bild. De granskade enheterna far i sin tur
begransad ansvarsskyldighet och/eller mgjlighet att erbjuda tjanster inom den finansiella
sektorn.

Fore 1984 reglerades lagstadgad revision delvis av EU-lagstiftning, och det aret antogs ett
direktiv (direktiv 1984/253/EEG) som harmoniserade forfarandena for godkannande av
revisorer. Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om
lagstadgad revision av arsbokslut och sammanstélld redovisning och om &ndring av radets
direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphédvande av radets direktiv 84/253/EEG
(nedan kallat direktiv 2006/43/EG), som antogs 2006, breddades det tidigare direktivets
tillampningsomrade betydligt. Den hoga koncentrationen pa revisionsmarknaden och den
mangd godkannandeftrfaranden som krévs for att erbjuda gransdverskridande lagstadgad
revision hindrar sma och medelstora revisionsforetag fran att dra nytta av den inre marknaden.
| linje med Europa 2020-strategin?, dar det krévs en forbéttring av foretagsklimatet, syftar

De stora stédbel opp som godkants inom ramen for stédordningarna forklaras av att vissa medlemsstater
antog stora allménna garantiordningar som tackte hela skulden for banken i fraga. Medlemsstaterna
forlitade sig i forsta hand pa garantiordningar. Det godkanda beloppet for rekapitaliseringsdtgarder
uppgick till 546,08 miljarder euro (4,5 procent av BNP), av vilket medlemsstaterna faktiskt utnyttjade
cirka 141,5 miljarder euro under 2009. Under perioden mellan oktober 2008 och oktober 2010
godkande kommissionen finansiella krisétgérder pd omradet statligt t6d i 22 medlemsstater, namligen i
alla medlemsstater utom Bulgarien, Tjeckien, Estland, Malta och Rumanien.

Kommissionens meddelande — Europa 2020 En strategi for smart och hdllbar tillvaxt for alla,
KOM(2010)2020 slutlig, 3.3.2010.
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forslaget till att forbéttra den inre marknaden for lagstadgad revision sd att sma och
medel stora foretag ska kunna véxa och nya aktorer ska kunna kommain pa marknaden.

Detta forslag fran kommissionen om andringar i direktivet om lagstadgad revision kommer att
afoljas av ett fordag till forordning om sirskilda krav avseende lagstadgad revision av
foretag av allmant intresse.® De b&da forslagen ingdr i den pagdende lagstiftningsreformen av
olika delar av finanssektorn. Eftersom revision skapar trygghet i fraga om rakenskapernas
sanningsenlighet & den fortfarande en av de viktigaste grundstenarna for den finansiella
stabiliteten. Arbete padgdr ocksd med andra Overgripande initiativ, exempelvis
foretagsstyrning, redovisning och kreditvarderingar, som kompletterar detta férslag. Inget av
initiativen dverlappar varandra.

Forsaget omfattar andringar av bestammelserna om godkdnnande och registrering av
revisorer och revisionsforetag, de nuvarande principerna i direktivet om lagstadgad revision i
friga om yrkesetik, tystnadsplikt, oberoende och rapportering samt tillhdrande
tillsynsbestammelser som ska fortsétta att tillampas pa revision av foretag som inte & av
allmént intresse.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER
K ommissionen genomférde ett samréd mellan den 13 oktober och den 8 december 2010,

Sammanlagt mottogs nastan 700 svar frén ett antal olika intressenter, bland annat
branschverksamma, tillsynsansvariga, investerare, akademiker, foretag, statliga myndigheter,
branschsammansl utningar och privatpersoner.

Samradet visade att det bade finns en 6nskan om och ett motstand mot férandringar. De
intressenter som for ndrvarande & véletablerade motsétter sig sarskilt forandringar. Daremot
ansdg i synnerhet sma och medelstora branschverksamma och investerare att den senaste
tidens finanskris har belyst allvarliga brister i systemet. En sasmmanfattning av de svar som
mottagits pa det offentliga samradet finns pa

http://ec.europa.eu/internal market/consultations/docs/2010/audit/summary responses en.pdf

Vid en hognivakonferens om revision som anordnades av kommissionen den
10 februari 2011° gavs ytterligare mojligheter till diskussioner.

Den 13 september 2011 antog Europaparlamentet ett initiativbeténkande om kommissionens
gronbok. | beténkandet uppmanar parlamentet kommissionen att ©6ka insynen och
konkurrensen p& revisionsmarknaden®. Europeiska ekonomiska och socida kommittén
(EESK) antog ett liknande yttrande den 16 juni 2011.”

Kommissionens forslag till forordning om lagstadgad revision av arsboksut och sammanstélld
redovisning for foretag av allmant intresse. KOM(2011)X, X.X.2011.

Europeiska kommissionen, Gronbok — Revisionspolitik: Lardomar fran krisen, KOM (2010)561 slutlig,
13.10.2010. Finns pa

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/audit/green paper audit_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/conferenc 20110209 en.htm

http://www.europarl .europa.eu/oeil/FindByProcnum.do? ang=en& procnum=IN1/2011/2037

! KOM(2010) 561 slutlig, EUT C 248, 25.8.2011, s. 92.
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Medlemsstaterna uppmarksammades ocksd pa dessa fragor vid métet i kommittén for
finansiella tjanster den 16 maj 2011 och vid métet i radgivande revisionskommittén den
24 juni 2011.

3. KONSEKVENSANALYS

| linje med sin politik for battre lagstiftning har kommissionen gjort en konsekvensanalys av
de olika politiska alternativen. Bland de olika fragor som undersoktes bertrde vissa enbart
lagstadgad revision av foretag av allmant intresse, medan andra berdrde lagstadgad revision i
allméanhet. Slutsatsen blev att det kravs mer detajerade regler for revision av foretag av
allmént intresse och att det skulle behdvas en sérskild rattsakt for detta. Direktivet om
lagstadgad revision skulle ha kvar sin allmanna rackvidd.

Nér det géller de fragor som ligger inom rackvidden for det senare direktivet undersoktes
foljande problem:

- Stora administrativa bordor till f6ljd av fragmenterad nationell lagstiftning.

- Endast tilldtet att tillhandahalla gransoverskridande lagstadgad revision om en
revisor klarar ett lamplighetsprov och blir godkand och registrerad 1 varje
medlemsstat.

- Brist pa gemensamma standarder i hela EU fér revisionssed, oberoende och
internkontroll hos revisionsféretag.

- Revisionsstandarderna tar inte hansyn till de reviderade foretagens storlek, sarskilt i
fréga om sma och medel stora foretag.

- Liknande problem nér det géller tillsyn av foretag som inte & av allmant intresse.

Utdver de extra kostnaderna for att uppfylla kraven leder detta till oréttvisa villkor for
revisionsforetag och lagstadgade revisorer i EU och sma mogjligheter att bedriva
affarsverksamhet for smé& och medel stora revisionsforetag.

| konsekvensanalysen konstaterades att foljande alternativ skulle vara bast for att forbéttra den
radande situationen:

- Underlé&tta gransoverskridande erkénnande av revisorers kompetens: Princip om
Omsesidigt erkdnnande av revisionsforetag och lagstadgade revisorer i hela EU.

- Harmonisera standarderna for revisionssed, oberoende och intern kontroll hos
revisionsforetag i hela EU genom att infora internationella revisionsstandarder for att
se till att samma revisionsstandarder tilldmpas i hela EU. Vid behov kan nationella
tillagg godkannas.

- Anpassa revisionsstandarderna efter den granskade enhetens storlek hos begédrande
medlemsstater for att det ska vara mgjligt att gora en proportionerlig och forenklad
granskning av sma och medelstora foretag.
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Dessa fragor beror ala lagstadgade revisorer och revisionsféretag som utfor lagstadgad
revision av foretag som inte & av almant intresse. Konsekvensanalysen behandlade ocksa
andra omraden som enbart bertr lagstadgad revision av foretag av allméant intresse.

De olika politiska alternativen och deras konsekvenser for intressenterna diskuteras ingaende i
konsekvensanalysen, som finns tillganglig pa foljande webbplats:

http://ec.europa.eu/internal market/auditing/index en.htm

4. RATTSLIGA ASPEKTER
4.1. Rattdiggrund

Andringsdirektivet har samma rattsliga grund som direktivet om lagstadgad revision.
Forslaget grundas pa artikel 50 i fordraget om EU:s funktionssatt, enligt vilken fragor som
beror etablering (dvs. som handlar om yrkeskvalifikationer) maste faststéllas genom ett
direktiv. Det andrade direktivet har betydelse for EES.

Det nya andrade direktivet kommer att tilldmpas tillsammans med en férordning om sérskilda
krav avseende lagstadgad revision av foretag av allmant intresse.

4.2.  Subsidiaritet och proportionalitet

| enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, som faststéllsi artikel 5i EUF-
fordraget, kan malen for fordaget inteii tillrackligt hog grad uppnas av medlemsstaterna, och
kan darfor béttre uppnds pa unionsniva. Framfor allt gar det inte att underldtta den
gransbverskridande rorligheten for lagstadgade revisorer och revisionsforetag inom EU utan
ett ingripande pa unionsnivad. Kommissionens forslag uppfyller subsidiaritetsprincipen
eftersom det syftar till att undanrdja hindren for utvecklingen av en inre marknad for
lagstadgade revisionstjanster och andra tjanster som identifierades under det offentliga
samradet med intressenterna. Dessutom far medlemsstaterna genom det andrade direktivet
maojlighet att gélva bestdmma hur de ska anpassa revisionsstandarderna efter den granskade
enhetens storlek, vilket bor ledatill béttre revisionstjanster for de berérda sméa och medelstora
foretagen. Vidare uppfyller forslaget proportionalitetsprincipen eftersom samtliga l6sningar
har utformats for att vara kostnadseffektiva. Fordaget gar inte langre an vad som krévs for att
uppna de mal som efterstravas.

4.3.  Narmareredogorelse for forslaget
De viktigaste é&ndringarna av direktivet om lagstadgad revision &r foljande:

1) Uppdelning mellan direktivet om lagstadgad revision och vtterligare en réttsakt om
sarskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av almént intresse (artikel 1)

Kommissionen foresldr att det andrade direktivet om lagstadgad revision ska tillampas
tillsammans med férordningen om sérskilda krav avseende lagstadgad revision av arsbokslut
och sammanstélld redovisning for foretag av almant intresse. Darfor kravs en tydlig
uppdelning mellan de bada réttsakterna. De nuvarande bestammelser i direktivet om
lagstadgad revision som enbart avser utférande av lagstadgad revision av arsbokslut och
sammanstald redovisning for foretag av almant intresse skulle inforlivas och éndras vid
behov i forslaget till forordning om sérskilda krav avseende lagstadgad revision av arsboksl ut
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och sammanstélld redovisning for foretag av allmant intresse. Darfor bor artiklarna 3944 och
slutet av artikel 22.2 utga.

Dessutom handlar artikel 1 om det andrade direktivets tillamplighet pa lagstadgade revisioner
av foretag av allmant intresse. Artiklarna3-20 (om revisorers tilltréde till marknaden) ar
tillampliga pa lagstadgade revisorer och revisionsforetag oavsett vilken typ av enhet som
granskas. For resten av artiklarna i direktivet ar situationen emellertid annorlunda: Artikel 22
om oberoende och objektivitet, artikel 25 om revisionsarvoden, artiklarna27 och 28 om
revisionsberattelser samt artiklarna29-31 om kvalitetssakring, utredningar och péfoljder
kommer inte att vara tillampliga pa foretag av allmént intresse. | dessa fragor kommer det att
inforas sarskilda och mer detajerade bestammelser i forordningen. Artiklarna32—-36 om
tillsyn kommer endast att vara tillampliga pa lagstadgad revision av foretag av allmant
intresse nér det gdller kontroll av efterlevnaden av artiklarna 3—20. Slutligen &r andra artiklar
tillampliga pa revisioner av foretag av almant intresse och kompletteras genom forordningen
om sarskilda krav (artiklarna 21, 23, 24, 26, 37 och 38).

2) Definition av lagstadgad revision for att ta hansyn till det nya redovisningsdirektivet
(artikel 2)

Kommissionen foreslér &ven en andring i definitionen av lagstadgad revision. For det forsta
kommer lagstadgad revision att fortsétta att omfatta de fall déar olika unionsréttsakter medfor
en skyldighet for vissa foretag att 1ata sina rakenskaper granskas, beroende pa deras réttsiga
form eller verksamhet. For att garantera en enhetlig revision bor definitionen av lagstadgad
revision ocksa omfatta situationer dar medlemsstater beslutar att inféra en skyldighet for sma
foretag att 1&ta sina rakenskaper granskas.® Om ett litet foretag frivilligt 18ter sina rakenskaper
granskas bor dlutligen &en denna granskning betraktas som en lagstadgad revision.

3) Andring av bestdmmel serna om dgande (artiklarna 3 och 22.2)

En annan andring av direktivet om lagstadgad revision galler liberaliseringen av
bestdmmelserna om &gande av revisionsforetag. For ndrvarande krévs enligt direktivet att
godkénda revisorer ska inneha en majoritet av rosterna i ett revisionsforetag. Detta krav tas
bort i andringsforslaget och medlemsstaterna far inte langre kréva att lagstadgade revisorer
eller revisionsforetag ska inneha ett visst kapital eller en viss andel av rostrétterna i ett
revisionsforetag. | den nya artikel 3 behdlls emellertid det nuvarande kravet att en majoritet av
ledamdterna av revisionsforetagets forvaltnings- eller ledningsorgan ska vara revisionsforetag
eller lagstadgade revisorer.

Mdjligheten till ett bredare dgande skulle underlétta revisionsforetagens tillgang till kapital,
vilket i sin tur skulle kunna leda till ett okat antal leverantbrer av revisionstjanster och
uppmuntra nya aktorer pa marknaden, &en genom Okad kapitalanskaffning pa offentliga
marknader.

4) "Pass’ for revisionsforetag (artiklarna 3b, 15 och 17)

Enligt forslaget till andring av direktivet skulle revisionsforetag fa tillhandahalla lagstadgad
revision i andra medlemsstater &n den medlemsstat dar de har blivit godkénda, forutsatt att

8 Enligt kommissionens forslag till andring av det fjarde direktivet 78/660/EEG om arsbokslut i vissa

typer av bolag och rédets sunde direktiv 83/349/EEG, kommer revision av sma foretags rakenskaper
inte langre att vara ett krav enligt EU-lagstiftningen.
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den huvudansvariga revisor som leder revisionen & godkand som revisor i den berdrda
medlemsstaten. Pa sa satt skulle den borda som de manga godkannandeforfarandena medfor
minskas och samtidigt skulle det Oppna for framvéxten av verkligt EU-omfattande
revisionsforetag. Ett sddant automatiskt erkannande av revisionsforetag skulle inte innebara
nagon forsamring av tillsynskvaliteten eftersom tillsynsmyndigheterna &ven fortséttningsvis
skulle vara skyldiga att Gvervaka revisionsarbetet i deras respektive medlemsstat.

Nér ett godkdnnande har utfardats i hemmedlemsstaten far vardmediemsstaten dock krava
nagon form av registrering av revisionsforetag fran andra medlemsstater. Denna registrering
bor goras i enlighet med artiklarna15 och 17 som ocksa géler registreringen av lokala
revisionsforetag.

5) Pass for lagstadgade revisorer (artikel 3a) och en "uppmjukning” av villkoren for att en
lagstadgad revisor ska godkdnnas i en annan medlemsstat (artikel 14)

De foreslagna andringarna i fraga om godkénnande av lagstadgade revisorer fran andra
medlemsstater & anpassade efter bestammelserna i direktiv 2005/36/EG om erkénnande av
yrkeskvalifikationer®

Genom artikel 3a  skulle lagstadgade revisorer fa mojlighet att tillhandahdlla
gransoverskridande revisionstjanster pa tillfallig basis. Villkoren i artiklarna5-9 i direktivet
om yrkeskvalifikationer skulle vara tillampliga, sarskilt skyldigheten att underrétta den
berdrda behoriga myndigheten om sin avsikt att tillhandahdllatjansternai fraga.

Genom den andrade artikel 14 far medlemsstaterna majlighet att 1ata en lagstadgad revisor
som & godkand i en annan medlemsstat valja mellan en anpassningsperiod och ett
lamplighetsprov om den revisorn vill upprédita en stadigvarande etablering i den
med| emsstaten.

Né&r det galer kraven i lamplighetsprovet har det inte gjorts nagra vasentliga andringar i
artikel 14. Syftet med provet bor vara att beddma den lagstadgade revisorns kunskaper om
gdlande lagar och férordningar for att utfora lagstadgad revision i den medlemsstaten.

Under anpassningsperioden, som bodr erbjudas den sokande som ett aternativ till
lamplighetsprovet, ska den lagstadgade revisorn fa utféra lagstadgad revision i en annan
medlemsstat ah den som revisorn & godkénd i, under oGvervakning av en lokal revisor.
Anpassningsperiodens langd &r tre ar.

Nér det géller tillsynen av lagstadgade revisorer fran andra medlemsstater ska den behdriga
myndigheten i vardmedlemsstaten vara den offentliga myndighet som har ansvaret for den
lagstadgade revisorns status och for bedomningen av den utbildning som revisorn har fétt
under anpassningsperioden, eftersom det & den lampligaste myndigheten for detta.

6) Krav pa att behdriga myndigheter ska samarbeta i frdga om utbildningskrav och
l&mplighetsprov (artiklarna 6 och 14)

For att skapa storre konvergens pa unionsniva mellan revisorers utbildningskvalifikationer
maste de behdriga nationella myndigheter som ansvarar for den offentliga tillsynen av
lagstadgade revisorer samarbeta. Det krévs ocksa samarbete pa unionsniva for att harmonisera

° EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.
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kraven i lamplighetsprovet for lagstadgade revisorer, sa att provet blir mer forutsagbart och
Oppet.

7) Revisionsstandarder och revisionsberattel ser (artikel 26)

For att hoja kvaliteten i de lagstadgade revisioner som utfors i unionen kravs det enligt
forslaget att medlemsstaterna ska se till att lagstadgade revisorer och revisionsféretag utfor
revisioner i enlighet med internationella revisionsstandarder.

Eftersom forslaget till forordning avseende sérskilda krav pa lagstadgad revision av foretag av
allméant intresse omfattar detaljerade bestdmmelser om revisionsberattelsen ska artikel 28.2
utga

8) Nyaregler for behtriga myndigheter (artiklarna 32 och 32a)

For nérvarande kravs det enligt direktivet om lagstadgad revision att medlemsstaterna ska
organisera ett offentligt tillsynssystem for lagstadgade revisorer och revisionsforetag. |
praktiken innebar detta att yrkesorganisationer bland annat kan vara ansvariga for
godkannande och registrering av lagstadgade revisorer och revisionsféretag samt for deras
externa kvalitetssakring, utredningar och disciplindra atgarder. Enligt den nya andringen ska
den behoriga myndighet som ansvarar for den offentliga tillsynen vara en offentlig myndighet
som ocksd ska ha ansvaret for godkannande (artiklarna3 och 32) och kvalitetssakring
(artikel 29).

For att sakerstélla att de offentliga myndigheterna for revisorstillsyn fullgor sina uppgifter pa
ett oberoende och effektivt sitt maste de ocksa ha lampliga befogenheter och resurser for att
utfora utredningar och fatillgang till relevanta handlingar hos de |agstadgade revisorerna eller
revisonsforetagen (artikel 32.5). Det skulle da inte langre vara mdjligt for en
yrkesorganisation att ha ansvar fér de uppgifter som anges i artikel 32, men den behdriga
myndighet som ansvarar for den offentliga tillsynen f&r delegera vissa av sina uppgifter till
andra myndigheter eller organ i fraga om godkannande och registrering av lagstadgade
revisorer och revisionsforetag (artikel 32a). En sddan delegering maste omfattas av ett flertal
villkor och det organ som har det yttersta ansvaret & den behoriga myndighet som avses i
artikel 32 forsta stycket. Medlemsstaterna ska underrétta varandra om del egeringar som de har
gjort.

9) Forbud mot avtalsklausuler som paverkar utseende av lagstadgade revisorer eller
revisonsforetag (artikel 37.3)

Nér det galler utseende av lagstadgade revisorer och revisionsforetag innehdller artikel 37 ett
forbud mot klausuler dar en tredje part foreslar, rekommenderar eller kraver att den granskade
enheten ska utse en viss lagstadgad revisor eller ett visst revisionsforetag.

10) Sarskilda regler for lagstadgad revision av. sma och medelstora foretag (artiklarna 43a
och 43b)
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Enligt det farska forslaget fran kommissionen ska sma foretag inte langre vara skyldiga enligt
EU-lagstiftningen att |&ta sina rakenskaper granskas'®, men mediemsstaterna f&r fortfarande
kréva detta. Kravet kommer dock fortfarande att gélla for medel stora foretag.

Nar medelstora foretag granskas enligt EU-lagstiftningen ska medlemsstaterna enligt det
andrade direktivet se till att revisionsstandarderna tillampas pa ett sitt som & anpassat efter
dessa foretags storlek och omfattning. Dessutom bor dven sma foretag som i enlighet med
kraven i den nationella lagstiftningen eller frivilligt genomgar revision omfattas av en sadan
proportionerlig tilldmpning av standarderna. Anpassningen av revisionen efter den granskade
enhetens storlek bor leda till béttre revisionstjanster for de berérda sma och medelstora
foretagen och eventuellt ocksa lagre kostnader. Den foresl agna bestammelsen innehaller ingen
detaljerad definition av hur en proportionerlig tillampning av standarderna ska goras. |
enlighet med subsidiaritetsprincipen dverl &ts det beslutet pA medlemsstaterna.

Det & viktigt att betona att sma och medelstora foretag av allmant intresse ska omfattas av
bestammelserna i forslaget till férordning om sérskilda krav avseende lagstadgad revision av
foretag av allmant intresse.

11) Sarskilda regler om delegerade befogenheter och genomfdrandebefogenheter efter
ikrafttrédandet av Lissabonférdraget (artiklarna 48a, 48b och 48c)

Genom artiklarna8.3, 22.4, 29.2, 36.7, 45.6, 46.2, 47.3 och 47.5 (delegerade akter och
genomforandeakter) anpassas kommittéforfarandena efter artiklarna290 och 291 i EUF-
fordraget, dar de nya ramarna fér kommissionens genomfdrandebefogenheter faststélls. Nér
det gdller kommissionens befogenheter att anta genomforandeakter enligt artikel 291 i EUF-
fordraget, regleras dessa genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011
av den 16februari 2011 om faststéllande av alméanna regler och principer for
medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter™.

Anpassningen gors fran fall till fall for att gora det mojligt att se 6ver de befogenheter som
lagstiftarna har gett kommissionen. Kommissionens genomforandebefogenheter ska alltsa ses
Over, sA att vissa delar av direktivet ska kunna specificeras och uppdateras och for att
kommissionen ska kunna vidta atgarder for att underltta samarbetet, dels mellan revisorn och
de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna, dels mellan de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna och myndigheterna i tredjelander inom flera omréaden som omfattas av
direktivet.

| de nya artiklarna48a, 48b och 48c anges hur kommissionen ska utéva sina delegerade
befogenheter, under vilka omstandigheter delegeringen kan aterkallas av lagstiftarna och
under vilka omstandigheter Europaparlamentet och radet kan invanda mot en delegerad akt.

5. BUDGETKONSEKVENSER

Kommissionens fordag har ingen direkt eller indirekt inverkan p& Europeiska unionens
budget.

Kommissionens fordag till Europaparlamentets och rédets direktiv om &rsbokslut, sammanstéllida
redovisningar och rapporter i vissatyper av foretag, KOM(2011) 684 dlutlig, 25.10.2011.
n EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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2011/0389 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV

om andring av direktiv 2006/43/EG om lagstadgad revision av arsbokslut och
sammanstalld redovisning

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, séarskilt artikel 50,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter verséndande av forslaget till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

I enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, och,

av foljande skél:

(1)

)

| Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om
lagstadgad revision av arsbokslut och sammanstélld redovisning och om andring av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphdvande av radets
direktiv 84/253/EEG faststélls villkoren fér godkannande och registrering av personer
som utfor lagstadgade revisioner, de regler for oberoende, objektivitet och yrkesetik
som ska tillampas pa dem samt regler for offentlig tillsyn. Dessa regler behover
emellertid harmoniseras ytterligare pa unionsniva for att skapa stérre Oppenhet och
forutsagbarhet i de krav som ska tillampas pa dessa personer och for att starka deras
oberoende och objektivitet néar de fullgdr sina uppgifter. For att forbéttra
investerarskyddet & det dessutom viktigt att forstarka den offentliga tillsynen av
lagstadgade revisorer och revisionsforetag genom att 6ka oberoendet hos unionens
offentligatillsynsmyndigheter och ge dem tillréckliga befogenheter.

Eftersom foretag av allméant intresse har stor betydelse for allménheten pa grund av
deras verksamhets storlek och omfattning eller pa grund av verksamhetens art, maste
trovardigheten i de granskade rakenskaperna fran foretag av alméant intresse
forbéttras. Darfor har de sarskilda bestémmelserna for lagstadgad revision av foretag
av allmént intresse som faststélls i direktiv 2006/43/EG vidareutvecklats i forordning

EUTC,,s.
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©)

(4)

(%)

(6)

(7)

(EU) nr [XXX] av den [XXX] om sérskilda krav avseende revision av foretag av
allmént intresse. Foljaktligen bor bestammelserna om lagstadgad revision av foretag
av almant intresse i direktiv 2006/43/EG utga ur det direktivet och bor i stéllet
regleras genom forordning (EU) nr [XXX] av den [XXX].

For att revisionsforetag ska kunna véaxa boér medlemsstaterna |&ta dem fa tillgang till
externt kapital. Darfor bor medlemsstaterna inte léngre kréva att ett lagsta
kapitalbelopp eller en l&gsta méangd rostrétter i ett revisionsforetag ska innehas av
lagstadgade revisorer eller revisionsforetag, forutsatt att en majoritet av ledamdéterna
av forvaltningsorganet &r revisionsforetag som & godkanda i en medlemsstat eller ar
lagstadgade revisorer med gott anseende.

| enlighet med fordraget omfattar den inre marknaden ett omrade utan inre granser, dar
fri rorlighet for varor och tjanster samt etableringsfrihet sakerstélls. Det ar viktigt att
ge lagstadgade revisorer och revisionsforetag mdjlighet att utveckla sin verksamhet
inom unionen genom att kunna erbjuda sina tjanster i en annan medlemsstat én den dar
de har godkants. Genom att lagstadgade revisorer och revisionsféretag far majlighet
att tillhandahdlla lagstadgad revision under sitt hemlands yrkestitel i en
vardmedlemsstat tillgodoses framfor allt behoven hos de grupper av féretag som till
foljd av det okade handelsflodet pa den inre marknaden uppréttar arsredovisningar i
flera medlemsstater och maste |&ta dem genomga revision enligt unionslagstiftningen.
Genom att undanréja hindren for utvecklingen av lagstadgade revisionstjanster mellan
med|emsstaterna blir det mojligt att skapa en integrerad revisionsmarknad.

Lagstadgad revision kraver tillrackliga kunskaper inom omraden som bolagsrétt,
skattelagstiftning och samhéallslagstiftning, som kan variera mellan medlemsstaterna.
For att sakerstélla kvaliteten i de lagstadgade revisionstjanster som tillhandahalls inom
en medlemsstats territorium bor det darfor vara mojligt for den medlemsstaten att
krava en kompensationsdtgard om en lagstadgad revisor som & godkand i en annan
medlemsstat ocksa vill bli godkand i den andra medlemsstaten for att upprétta en
stadigvarande etablering. En sadan dtgard bor ta hansyn till den lagstadgade revisorns
yrkeserfarenhet. Den fa&r inte innebdra en oproportionerlig borda for den bertrda
lagstadgade revisorn och inte hindra eller avskracka fran tillhandahdlandet av
lagstadgade revisionstjanster. Den bertrda lagstadgade revisorn bor fa vélja mellan ett
[amplighetsprov och en anpassningsperiod i enlighet med vad som anges i
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkannande av yrkeskvalifikationer?. Vid utgdngen av anpassningsperioden bér den
lagstadgade revisorn kunna integreras i yrket i vardmedlemsstaten, nér revisorn anses
hatill&gnat sig yrkeserfarenheter i den medlemsstaten.

For att forbéttra de lagstadgade revisorernas och revisionsforetagens oberoende |
forhdlande till den granskade enheten nar de utfor lagstadgad revision bor varje
person eller enhet som innehar réttigheter i ett revisionsféretag vara oberoende av den
granskade enheten och bor inte deltai den granskade enhetens besl utsprocess.

Det &r viktigt att garantera hog kvalitet i lagstadgade revisioner inom unionen. Alla
lagstadgade revisioner bor darfor utforas pa grundval av de internationella
revisionsstandarder som ingdr i Internationella revisorsforbundets (International

EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.
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(8)

(9)

(10)

(11)

Federation of Accountants, nedan kallat Ifac) Clarity-projekt 2009, i den man de &r
relevanta for lagstadgad revision. Medlemsstaterna bor endast f& infora ytterligare
nationella revisionsférfaranden eller revisionskrav om de harrér fran specifika
nationella réttsiga krav som galler omfattningen av lagstadgad revision av arsboksl ut
eller sammanstélld redovisning, dvs. att de kraven inte tacks genom de antagna
internationella redovisningsstandarderna, och endast om de bidrar till trovardigheten
och kvaliteten i arsboksluten och den sammanstéllda redovisningen och bidrar till det
alménna basta i unionen. Kommissionen bodr &en i fortséttningen delta i
overvakningen av innehdllet i och processen for att anta internationella
revisionsstandarder inom Ifac.

For att forbéttra trovardigheten och 6ppenheten i de kvalitetssékringskontroller som
gors inom unionen bor medlemsstaternas kvalitetssakringssystem styras av de
behoriga myndigheter som medlemsstaterna utser for att garantera den offentliga
tillsynen av lagstadgade revisorer och revisionsforetag. Syftet med
kvalitetssakringskontrollerna & att foérebygga eller avhjdpa eventuella brister i
utforandet av lagstadgade revisioner. For att se till att kvalitetssakringskontrollerna
uppnar sitt syfte bor de behoriga myndigheterna nér de utfor kontrollerna ta hansyn till
storleken och omfattningen av verksamheten hos de lagstadgade revisorerna och
revisionsforetagen.

Den offentliga tillsynen av lagstadgade revisorer och revisionsféretag omfattar
godké&nnande och registrering av lagstadgade revisorer och revisionsforetag, antagande
av standarder for yrkesetiska regler och intern kvalitetskontroll hos revisionsféretag,
kontinuerlig utbildning samt system for kvalitetssakring, utredning och pafoljder for
lagstadgade revisorer och revisionsforetag. For att 6ka Oppenheten i tillsynen av
revisorer och skapa storre ansvarsskyldighet bor varje medlemsstat utse en enda
myndighet med ansvar for den offentliga tillsynen av lagstadgade revisorer och
revisonsforetag. En grundléggande forutsdttning for att den offentliga tillsynen av
lagstadgade revisorer och revisionsforetag ska utforas med integritet och fungera pa ett
effektivt och ordnat sétt &r att dessa offentliga tillsynsmyndigheter &r fristaende fran
revisorsyrket. Darfor bor de offentliga tillsynsmyndigheterna ledas av personer som
inte & yrkesrevisorer och medlemsstaterna bor inrétta oberoende och Oppna
forfaranden for att vélja dessa personer.

For att se till att de offentliga tillsynsmyndigheterna fullgor sina uppgifter pa ett
effektivt sétt bor de ha tillréckliga befogenheter for att gora detta. Framfor allt bor
medlemsstaterna se till att de offentliga tillsynsmyndigheterna har befogenhet att
inleda och utfora utredningar och att de far tillgang till alla handlingar hos de
lagstadgade revisorerna eller revisionsforetagen som ar relevanta for fullgorandet av
myndigheternas uppgifter. Vidare bor de offentliga tillsynsmyndigheterna ha
tillréckliga manskliga och finansiella resurser for att utféra sina uppgifter.

For att tillsynen av lagstadgade revisorer och revisionsforetag som har
gransoverskridande verksamhet eller som ingar i natverk ska fungera tillfredsstallande
maste medlemsstaternas offentliga tillsynsmyndigheter utbyta information. For att
skydda konfidentialiteten i den information som kan komma att utbytas pa detta satt
bor medlemsstaterna inféra tystnadsplikt inte bara for de anstélida vid de offentliga
tillsynsmyndigheterna  utan &aven for ala personer som de offentliga
tillsynsmyndigheterna kan delegera uppgifter till. Den behtriga myndigheten bor
endast kunna delegera uppgifter till andra myndigheter eller organ i fraga om
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

godkannande och registrering av lagstadgade revisorer. En sadan delegering bor
omfattas av ett flertal villkor och den behtriga myndigheten bor ha det yttersta
ansvaret for den.

| sméféretagsakten®, som antogs i juni 2008 och &ndrades i februari 2011*, erkanns de
sma och medelstora féretagens centrala roll for EU:s ekonomi. Syftet med
sméforetagsakten & att forbattra den Gvergripande installningen till entreprendrskap
och forankra principen om att ténka smaskaligt forst i beslutsprocessen. | Europa
2020-strategin®, som antogs i mars 2010, efterfrgas ocksa ett béttre foretagsklimat,
sarskilt for sma och medelstora foretag, bland annat genom minskade
transaktionskostnader for att bedriva verksamhet i unionen. Enligt artikel 34 i
Europaparlamentets och radets direktiv [XXX] av den [XXX] om é&rsbokslut,
sammanstédllda redovisningar och rapporter i vissa typer av féretag krdvs ingen
revision av sma foretags rakenskaper.

Bordorna for sma& och medelstora féretag inom unionen i samband med revisionen av
deras rékenskaper bor minskas till vad som & absolut nddvandigt utan att gora avkall
pd investerarskyddet. Medlemsstaterna bor se till att tillampningen av
revisionsstandarderna for lagstadgad revision av dessa foretags rékenskaper star i
proportion till de sma och medelstora foretagens storlek.

Vissa medlemsstater har ersatt lagstadgad revision av sméforetag med en begransad
granskning av deras rakenskaper. Det & lampligt att 1&ta dessa medlemsstater behdlla
denna praxis i stéllet for att foreskriva en proportionerlig tilldmpning av
revisionsstandarder for sméforetag.

For att skydda de berdrda parternas réttigheter ndr de behtriga myndigheterna i
medlemsstaterna  samarbetar med behdriga myndigheter i1 tredjeldnder genom
informationsutbyte om revisionshandlingar eller andra handlingar som &r relevanta for
att bedéma revisionens kvalitet, bor medlemsstaterna se till att de Gverenskommel ser
som deras behdriga myndigheter gor och som ligger till grund for utbytet av sddana
handlingar omfattar tillrackliga garantier for skyddet av de granskade enheternas
afféarshemligheter och affarsintressen, daribland industriella och immateriella
réttigheter.

Troskeln pa 50 000 euro i artikel 45.1 i direktiv 2006/43/EG var anpassad efter artikel
32c och d i Europarlamentets och radets direktiv 2003/7V/VEG av den
4 november 2003 om de prospekt som ska offentliggdras nér vardepapper erbjuds till
allménheten eller tas upp till handel och om &ndring av direktiv 2001/34/EG®. De
troskelvarden som anges i direktiv 2003/71/EG hojdes till 100 000 euro genom

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Tank sméaskaligt forst — En "Small Business Act” for Europa
{ SEK(2008)2102} .

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén — Oversyn av sméfdretagsakten for Europa, KOM(2011)78 dlutlig.
Kommissionens meddelande — Europa 2020 En strategi for smart och hdllbar tillvaxt for ala,
KOM(2010)2020 slutlig.

EUT L 345, 31.12.2003, s. 64.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

artikel 1.3 i Europaparlamentets och ré&dets direktiv 2010/73/EU’. Déarfor bor
troskelvardet i artikel 45.1 i direktiv 2006/43/EG andras pa motsvarande sétt.

For att ge det nya regelverk som foreskrivs i férdraget om Europeiska unionens
funktionssdtt full effekt maste de genomforandebefogenheter som infors genom
artikel 202 i EG-fordraget anpassas och erséttas med |ampliga bestdmmelser i enlighet
med artiklarna 290 och 291 i EUF-férdraget.

Anpassningen avkommissionens forfaranden for att anta delegerade akter och
genomforandeakter till EUF-fordraget, sarskilt till artiklarna290 och 291, bér goras
fran fal till fall. Befogenheten att anta akter i enligt artikel 290 i EUF-fordraget bor
delegeras till kommissionen for att ta hansyn till revisionsarbetets och revisorsyrkets
utveckling och for att underldtta tillsynen Over lagstadgade revisorer och
revisonsforetag. Det kravs framfor alt delegerade akter for att ndrmare utforma
kraven for godkénnande av fysiska personer som lagstadgade revisorer och de
principer for oberoende och objektivitet som lagstadgade revisorer och
revisionsforetag maste folja samt for att andra definitionen av internationella
revisionsstandarder. Pa omrédet for tillsyn av revisorer & det nédvandigt att anvanda
delegerade akter for att utveckla forfarandena for informationsutbyte mellan
medlemsstaternas behdriga myndigheter, villkoren for gransdverskridande utredningar
samt villkoren for samarbete mellan behdriga myndigheter i medlemsstaterna och
motsvarande myndigheter i tredjelander. Det &r sarskilt viktigt att kommissionen haller
lampliga samréd under sina forberedel ser, &ven pa expertniva.

Kommissionen bdr ndr den forbereder och utarbetar delegerade akter se till att
relevanta handlingar Oversands samtidigt, i rétt tid och pa lampligt sétt till
Europaparlamentet och radet.

For att sdkerstélla enhetliga villkor fér anvandningen av forklaringar om likvéardighet
hos tredjelénders tillsynsordningar for revisorer eller om lamplighet hos behériga
myndigheter i tredjelander, i den man de géler enskilda tredjelander eller enskilda
behoriga myndigheter, bér kommissionen ges genomférandebefogenheter. Dessa
befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande av allmanna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter®.

Eftersom mdaet for detta direktiv, namligen att stérka investerarskyddet i de
rékenskaper som foretag offentliggdr genom att ytterligare forbéttra kvaliteten i de
lagstadgade revisioner som utfors inom unionen, inte i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna utan béttre kan uppnds pa unionsniva, far EU vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EUF-fordraget. | enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som
& nodvandigt for att uppna dettamal.

Direktiv 2006/43/EG bor darfor éndrasi enlighet med detta.

EUT L 327, 11.12.2010, s. 1.
EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar

Direktiv 2006/43/EG ska andras pa foljande satt:

1. Artikel 1 ska andras pa foljande satt:

a)

Foljande stycken ska laggastill:

" Artiklarna 22, 25 samt 27-30 i detta direktiv ska inte tillampas pa lagstadgad
revison av och sammanstdlld redovisning for foretag av allmént intresse,
forutsatt att inte annat angesi forordning (EU) nr [xxx].

Artiklarna 32-36 i detta direktiv ska tillampas pa foretag av allmant intresse i
den man de avser tillsyn av efterlevnaden av de regler for godkéannande och
registrering av lagstadgade revisorer och revisionsforetag som anges |
artiklarna 3-20.”

2. Artikel 2 ska andras pa foljande satt:

a)

b)

d)

Punkt 1 ska erséttas med foljande:

"1. lagstadgad revision: revision av arsbokslut eller sasmmanstélld redovisning,
i den man det

a)  foreskrivsi uniondagstiftningen,

b) foreskrivsi nationell lagstiftning for sma foretag,

c) utforsfrivilligt av smaforetag.”

Punkt 10 ska ersdttas med foljande:

”10. behdriga myndigheter: genom lag utsedda myndigheter som ansvarar for
reglering och/eller tillsyn av lagstadgade revisorer och revisionsforetag eller
for sarskilda aspekter déarav. Hanvisningen till "behdrig myndighet” i en viss
artikel innebdr en héanvisning till den myndighet som har ansvaret for de
funktioner som avsesi artikeln.”

Punkt 11 ska utga.

Punkt 13 ska erséttas med foljande:

" 13. foretag av allmant intresse:

a) foretag som omfattas av lagstiftningen i en medlemsstat och vars

overlatbara vardepapper & upptagna till handel pa en reglerad marknad i
nagon medlemsstat enligt artikel 4.1.14 i direktiv 2004/39/EG,
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b)

f)

9)

h)

)

kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/48/EG(*),

forsakringsforetag enligt artikel 13 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/138/EG(**),

enhet som omfattas av lagstiftningen i en medlemsstat som & et
betalningsinstitut enligt definitionen i artikel 4.4 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2007/64/EG(***), forutsatt att artikel 15.2 i det
direktivet inte ar tillamplig,

enhet som omfattas av lagstiftningen i en medlemsstat som &r ett institut
for elektroniska pengar enligt definitionen 1 artikel 2.1 |
Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/110/EG(****), forutsatt att
artikel 15.2 i direktiv 2007/64/EG inte ar tillamplig,

vardepappersforetag  enligt  definitionen i artikel 4.1.1 i
direktiv 2004/39/EG,

Unionsbaserad  AlF-fond enligt definitionen i artikel 4.1k i
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EG(*****),

foretag for kollektiva investeringar i Overldtbara vardepapper
(fondforetag) enligt definitionen i artikel 1.2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/65/EG(*****),

enheter som omfattas av lagstiftningen i en medlemsstat och som &r
vardepapperscentraler,

centrala motparter enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets
och radets forordning X/XXX(*******) [se fordag till férordning om
OTC-derivat, centrala  motparter och transaktionsregister,
KOM(2010)484 dlutlig)],

(*) EUT L 177, 30.6.2006, s. 1.

(**) EUT L 335, 17.12.2009, s. 1.

(***) EUT L 319, 5.12.2007, s. 1.

(****) EUT L 267, 10.10.2009, s. 7.

(*****) EUT L 174, 1.7.2011, s. 1.

(x****%) EUT L 302, 17.11.2009, s. 32.

(FrrFF*)EUTL ...

Foljande punkter skalaggas till som punkterna 17—20:
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3.

4.

"17. medelstora foretag: sddana foretag som avses i artikel 3.2 i
direktiv XX/XX [det direktiv som ersdtter de fjarde och sunde direktiven om
bolagsrtt],

18. sma foretag: sddana foretag som avses i artikel 3.1 i direktiv XX/XX
[det direktiv som ersétter de fjarde och sjunde direktiven om bolagsréit],

19. hemmedlemsstat: en medlemsstat i vilken en lagstadgad revisor eller ett
revisionsforetag har godkantsi enlighet med artikel 3.1,

20. vardmedlemsstat: en medlemsstat i vilken en lagstadgad revisor som har
godkants i sin medlemsstat vill bli godkénd i enlighet med artikel 14, eller en
medlemsstat i vilken en lagstadgad revisor eller ett revisionsforetag som har
godkants i sin mediemsstat tillhandahdller lagstadgad revision pa tillfalig
basis, eller en medlemsstat i vilken ett revisionsforetag som har godkénts av sin
hemmed|emsstat ansbker om erk&nnande av detta godkannande i enlighet med
artikel 3b.”

Artikel 3 ska andras pa foljande satt:

a)

b)

Punkt 2 ska andras pa foljande satt:
1) FOrsta stycket ska erséttas med foljande:

"Varje medlemsstat ska utse den behdriga myndighet som avses i artikel 32
och som ska ha ansvar for att godkénna lagstadgade revisorer och
revisionsforetag.”

i) Andra stycket ska utga.

Punkt 4 ska andras pa foljande satt:

i) Led bi forsta stycket ska utga.

ii) Led ci forsta stycket ska erséttas med foljande:

"c) | enhetens forvaltnings- eller ledningsorgan ska en maoritet av
medlemmarna utgoras av revisionsforetag som godkants i nagon medlemsstat
eller av fysiska personer som minst uppfyller kraven i artiklarna4 och 6-12.
Om ett sadant organ endast har tva ledamoter ska en av dessa minst uppfylla
villkoren i denna punkt.”

iii) Andra stycket ska erséttas med foljande:

"Medlemsstaterna far inte faststélla ytterligare villkor i fraga om dessa punkter.
Medlemsstaterna far inte kréva att ett 1agsta kapitalbelopp eller antal rostratter i
ett revisionsforetag innehas av lagstadgade revisorer eller revisionsforetag.”

Foljande artiklar skainféras som artiklarna 3a och 3b:
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" Artikel 3a

Gransover skridande tillhandahallande av tjanster av lagstadgade revisorer

Genom undantag fran artikel 3.1 i detta direktiv ska en lagstadgad revisor som har
godkantsi en medlemsstat ha rétt att patillfalig basis utfora lagstadgade revisioner i
en annan medlemsstat. Artiklarna5-9 i Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG* skatillampas.

Artikel 3b

Erkannande av revisionsféretag

1.  Genom undantag fran artikel 3.1 ska ett revisionsforetag som har godkéantsi en
medlemsstat ha rétt att pa tillfallig eller permanent basis utfora lagstadgad revision i
en annan medlemsstat, forutsatt att artikel 3.4 afdljs.

2. Ettrevisionsforetag som vill utféra lagstadgad revision i en annan medlemsstat
an den dar foretaget har godkants ska ansbka om registrering hos den behériga
myndigheten i vardmedlemsstaten i enlighet med artiklarna 15 och 17.

3. Vadmedlemsstatens behdriga myndighet ska registrera revisionsforetag efter
uppvisande av bevis pa att foretaget har registrerats hos hemmedemsstatens
behoriga myndighet V ardmedlemsstatens behtriga myndighet far kréva att det bevis
som har utféardats avhemmediemsstatens behériga myndighet inte & mer an tre
manader gammalt vid uppvisandet. Vardmedlemsstaten behdriga myndighet ska
underrétta hemmed|emsstatens behériga myndighet om denna registrering.

* EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.”
| artikel 6 skaféljande punkt |aggastill:

"De behtriga myndigheter som avses i artikel 32 ska samarbeta for att skapa
konvergens i de krav som anges i den har artikeln. De ska samarbeta med
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) och med de behdriga
myndigheter som avses i forordning [XXX] av den [XXX] i den mén konvergensen
berdr lagstadgad revision av foretag av allmant intresse.”

Artikel 8 ska andras pa foljande satt:
a)  Punkt 1i skaerséttas med foljande:

"i)  Deinternationellarevisionsstandarder som avsesi artikel 26.”
b)  Punkt 3 ska erséttas med foljande:

"Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 48a for att anpassa forteckningen 6ver de @mnesomraden som skainga i
det teoretiska kunskapsprov som avses i punktl i denna artikel. Nér
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10.

11.

kommissionen antar dessa genomforandedtgarder ska den beakta utvecklingen
inom revision och revisorsyrket.”

Artikel 14 ska erséttas med foljande:

" Artikel 14

Godkannande av lagstadgade revisorer fran andra medlemsstater

1. De behdériga myndigheter som avses i artikel 32 ska inféra
godkdnnandeforfaranden for lagstadgade revisorer som godkants i andra
medlemsstater. Dessa forfaranden ska vara forenliga med artiklarna1ll och 12 i
direktiv 2005/36/EG och skainte ga utéver de krav som faststélls i artiklarna 13 och
14 i det direktivet.

2. Medlemsstaterna ska ge sokande mojlighet att vdja mellan en
anpassningsperiod enligt definitionen i artikel 3.1 g i direktiv 2005/36/EG och ett
lamplighetsprov enligt definitionen i led h i samma artikel. Vid tillampningen av
denna artikel skaartikel 14.3 i direktiv 2005/36/EG inte gélla.

Anpassningsperioden ska vara htgst tre ar och ska omfattas av en utvardering.

Lamplighetsprovet ska genomforas pa ett sprak som &r tilldtet enligt den berdrda
medlemsstatens sprakregler. Det ska endast omfatta den lagstadgade revisorns
kannedom om lagar och andra forfattningar i den medlemsstaten i den méan de ar
relevanta for lagstadgad revision.

3.  De behdriga myndigheter som avses i artikel 32 ska samarbeta for att skapa
konvergensi fréga om kraven pa anpassningsperioden och lamplighetsprovet. De ska
forbéttra kravens 6ppenhet och forutsagbarhet. De ska samarbeta med Esma och med
de behodriga myndigheter som avses i artikel [XXX] i forordning [XXX] av den
[XXX] i den man konvergensen ber¢r lagstadgad revision av foretag av allmant
intresse.”

| artikel 15.1 skafoljande stycke laggasttill:

"Det offentliga registret ska organiseras av den behériga myndighet som avses |
artikel 32.”

| artikel 17.1 skafdljande led j laggasttill:

"l tillampliga fall, huruvida revisionsforetaget & registrerat i enlighet med
artiklarna 3a och 3b.”

| artikel 21 ska punkt 2 utga.
Artikel 22 ska andras pa foljande sétt:

a)  Punkt 1 ska erséttas med foljande:
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12.

"1. Medlemsstaterna ska se till att lagstadgade revisorer och/eller
revisionsforetag som utfér lagstadgad revision och alla innehavare av rostrétter
I revisionsforetaget & oberoende av den granskade enheten och inte medverkar
i den granskade enhetens beslutsprocess.”

b)  Punkt 2 andra stycket ska utga.
¢)  Punkt 4 ska erséttas med foljande:

"4. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 48ai for att ndrmare faststélla

a)  dehot och skyddsatgarder som avsesi punkt 2 i denna artikel,

b) desituationer dar arten av hoten enligt punkt 2 i denna artikel &r sadan att
den lagstadgade revisorns eller revisionsféretagets oberoende aventyras.”

Artikel 26 ska erséttas med foljande:

" Artikel 26

Revisionsstandarder

1. Medlemsstaterna ska setill att |agstadgade revisorer och revisionsforetag foljer
internationella revisionsstandarder nar de utfor lagstadgad revision, sa lange dessa
standarder &r forenligamed kraven i detta direktiv och i forordning XX/XX.

Medlemsstaterna far endast infora revisionsforfaranden eller revisionskrav i tillagg
till de internationella revisionsstandarderna om dessa férfaranden eller krav harror
fran specifika nationella rattsliga krav som avser omfattningen for lagstadgade
revisioner. Medlemsstaterna ska sikerstédlla att sadana revisionsforfaranden eller
revisionskrav uppfyller féljande villkor:

a) De bidrar till en hog trovardighet for och kvalitet i arsboksluten eller den
sammanstdllda redovisningen i enlighet med de principer som anges |
artikel 4.3 i direktiv [xxxx] om arsbokslut och sammanstalld redovisning for
vissatyper av foretag.

b)  Debidrar till unionens gemensamma basta.

Medlemsstaterna ska underrétta kommissionen, Esma och 6vriga medlemsstater om
dessarevisionsforfaranden eller revisionskrav.

2. Vidtillampningen av punkt 1 avses med internationella revisionsstandarder de
internationella revisionsstandarder (International Standards on Auditing, ISA) med
tillhérande forklaring och standarder som ingér i det Clarity-projekt som inleddes av
International Federation of Accountants (Ifac) 2009, i den man de ar relevanta for
lagstadgad revision.
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13.
14.

15.

3.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med

artikel 48afor att andra definitionen av internationella revisionsstandarder i punkt 2 i
denna artikel. N& kommissionen ut6var sina befogenheter ska den ta hénsyn till
eventuella andringar i de internationella revisionsstandarderna som har gjorts av Ifac,
yttrandet fran Public Interest Oversight Board om dessa andringar samt all annan
utveckling inom revision och revisionsyrket.”

| artikel 28 ska punkt 2 utga.

Artikel 29 ska andras pa foljande satt:

a)

b)

Punkt 1 ska andras pa foljande sétt:
i) Led a ska erséttas med foljande:

"a) Kvalitetssakringssystemet ska ledas av den behoriga myndighet
som avses i artikel 32 och ska organiseras pa ett sadant sétt att det
& oberoende av de lagstadgade revisorerna  och
revisionsforetagen.”

i)  Foljande led skalaggastill som led k:

"k) Kvalitetssakringskontroller ska vara andamdlsenliga och <a i
proportion till omfattningen och storleken av det granskade
revisonsforetagets eller den granskade lagstadgade revisorns
verksamhet.”

iii)  Foljande stycke skainféras efter led k:

"Den behtriga myndighet som avses i artikel 32 ska pa begéran ge
bertrda parter tillgang till den rapport som avsesi led g i forsta stycket.
Den behoriga myndigheten ska se till att rapporter som lamnas ut inte
skadar den granskade enhetens kommersiella affarsintressen, déaribland
enhetens industriella och immateriella réttigheter.”

Punkt 2 ska erséttas med foljande:

”2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 48a for att ndrmare faststélla kraven i punkt 1 forsta stycket leden a, b
oche4."

Artikel 32 ska andras pa foljande satt:

a)

b)

Punkt 1 ska erséttas med foljande:

"1. Medlemsstaterna ska utse en behdrig myndighet som ska ansvara fér den
offentliga tillsynen av lagstadgade revisorer och revisionsforetag med
utgangspunkt i de principer som angesi punkterna 2—7.”

Punkt 3 ska erséttas med foljande:
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16.

" 3. Den behdriga myndigheten far tilldta att personer som inte &r yrkesrevisorer
men som har kunskaper pd omraden av relevans for lagstadgad revision ingar i
ledningen av det offentliga tillsynssystemet, forutsatt att de véljs genom ett
oberoende och Oppet utnamningsforfarande. Y rkesrevisorer ska inte fa delta i
ledningen av det offentliga tillsynssystemet.”

c) | punkt 4 skaden inledande meningen erséttas med foljande:
" Den behoriga myndigheten ska ha det yttersta ansvaret for tillsynen av”
d) Punkt 5 ska erséittas med foljande:

"5. Den behoriga myndigheten ska ha rétt att vid behov inleda och gora
utredningar betraffande lagstadgade revisorer och revisionsféretag och vidta
lampliga dtgarder. Den ska hatillrackliga resurser for att inleda och genomfora
sadana utredningar.

For att fullgbra sina uppgifter enligt detta direktiv ska den behdriga
myndigheten fa tillgang varje slag av handling hos lagstadgade revisorer och
revisionsforetag och ska ha rétt att fa och behalla kopior av dessa handlingar.
Den behdriga myndigheten ska ocksa ha rétt att begara upplysningar fran
personer och vid behov kalla och hora personer for att inhdmta upplysningar.”

€)  Punkt 6 ska ersédttas med foljande:

"6. FOr den behdriga myndigheten ska ©ppenhet och insyn gdla
Offentliggorande av arliga arbetsprogram och verksamhetsrapporter ska éven
ingd”

Foljande artikel skainforas som artikel 32a:

" Artikel 32a

Delegering av uppgifter

Medlemsstaterna far endast tillata den behoriga myndighet som avsesi artikel 32 att
delegera uppgifter till andra myndigheter och organ i fraga om godkannande och
registrering av lagstadgade revisorer och revisionsforetag. Varje uppgift som utfors
av andra myndigheter eller organ ska vara uttryckligen delegerad av den behériga
myndigheten. | delegeringen ska det anges vilka uppgifter som delegeras och pa
vilkavillkor de ska utféras. Myndigheterna eller organen ska vara organiserade pa ett
sadant sitt att det inte uppstér nagra intressekonflikter. Det yttersta ansvaret for
dvervakningen av efterlevnaden av detta direktiv och de genomforandedtgarder som
antas enligt detta direktiv skaligga hos den del egerande behdriga myndigheten.

Medlemsstaterna ska underrétta kommissionen och de behdriga myndigheterna i de
andra medlemsstaterna om ala overenskommelser som har gjorts i fraga om
delegering av uppgifter, inbegripet de exakta villkoren for regleringen av
delegeringarna.”
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17.

18.

19.

20.

Artikel 36 ska andras pa foljande satt:
a)  Punkt 3 ska erséttas med foljande:

"3. Punkt2 ska inte hindra de behtriga myndigheterna fran att utbyta
konfidentiell information. Den information som utbyts ska omfattas av den
tystnadsplikt som géller for anstéllda och fore detta anstdlda vid behdriga
myndigheter. Tystnadsplikten ska ocksd gélla ala andra personer som de
behdriga myndigheterna har delegerat uppgifter till i frAga om de syften som
angesi dettadirektiv.”

b)  Punkt 7 skaerséttas med foljande:

"7. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 48a for att narmare faststélla de forfaranden for informationsutbyte och
de villkor for gransverskridande utredningar som avses i punkterna2 och 4 i
denna artikel.”

| artikel 37 skafdljande punkt 3 laggas till:

"3. Alla avtasklausuler som den granskade enheten Overenskommer med en
tredjepart och som begrénsar bolagsstammans valfrinet eller vafriheten for
ledamGter av den enheten i enlighet med punktl till vissa kategorier eller
forteckningar 6ver lagstadgade revisorer eller revisionsforetag nér det galler utseende
av lagstadgad revisor eller revisonsforetag eller som begransar valet av en viss
lagstadgad revisor eller ett visst revisionsforetag for att utféra den lagstadgade
revisionen av den enheten ska vara ogiltiga.”

Kapitel X ska utga.
Foljande kapitel Xa, inbegripet artiklarna 43a och 43b ska laggastill:
"KAPITEL Xa
SARSKILDA BESTAMMELSER FOR LAGSTADGAD REVISION AV
SMA OCH MEDELSTORA FORETAG

Artikel 43a

Forenklad revision av medelstora foretag

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att tillampningen av revisionsstandarder pa
lagstadgad revision av medelstora foretags arsbokslut eller sammanstédlida
redovisning stér i proportion till storleken av och komplexiteten i verksamheten hos
dessa foretag.

Vid kvalitetssékringskontroller ska de behdriga myndigheterna se till att
revisionsstandarderna tillampas pa ett proportionerligt satt.
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21.

Medlemsstaterna far begédra végledning fran yrkesorganisationer om hur
revisionsstandarderna kan tillampas pa ett proportionerligt sitt pa medel stora foretag.

Artikel 43b

Sméa foretag

Artikel 43a ska gélla i tillampliga delar n&r en medlemsstat kréver lagstadgad
revision av arsbokslut eller sasmmanstalld redovisning for sma foretag.

Om en medlemsstat har infort regler for begransad revision av sma foretags
rékenskaper som alternativ till lagstadgad revision ska denna medlemsstat inte vara
skyldig att anpassa revisionsstandarderna for den lagstadgade revisionen av dessa
foretag.

Vid tillampningen av denna artikel avses med begrénsad revision en granskning som
utfors av en lagstadgad revisor eller ett revisionsféretag for att upptacka felaktiga
uppgifter som beror pa misstag eller bedrégeri i en enhets rékenskaper och som ger
en lagre grad av trygghet an lagstadgad revision.”

Artikel 45 ska andras pa foljande satt:
a)  Punkt 1 ska erséttas med foljande:

"1 De behoriga myndigheterna ska i enlighet med artiklarna 15, 16 och 17
registrera varje revisor och revisionsenhet fran tredjeland som utfardar
revisionsberattelser om arsbokslut eller sasmmanstélld redovisning for foretag
som har sitt site utanfor EU och vars dverlétbara vardepapper & upptagna till
handel pa en reglerad marknad i den mediemsstaten i den mening avses i
artikel 4.1.14 i direktiv 2004/39/EG, utom nér féretaget enbart emitterar
utestaende skuldférbindel ser for vilka nagot av foljande géller:

a) Deéar upptagnatill handel pa en reglerad marknad i en medlemsstat i den
mening som avsesi artikel 2.1 b i Europaparlamentets och radets direktiv
2004/109/EG(*) fére den 31 december 2010 och deras nominella vérde
& minst 50 000 euro, €eller, i fraga om skuldférbindelser i annan valuta,
motsvarande minst 50 000 euro pa emitteringsdagen.

b) De & upptagnatill handel pa en reglerad marknad i en medlemsstat i den
mening som avses i artikel 2.1 b i direktiv 2004/109/EG fran och med
den 31 december 2010 och deras nominella varde & minst 100 000 euro,
eller, i fraga om skuldférbindelser i annan valuta, motsvarande minst
100 000 euro pa emitteringsdagen.

(*) EUTL 390, 31.12.2004, s. 38.”
b)  Punkt 5 ska andras pafoljande sétt:

) Led e ska erséttas med foljande:
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22.

"e) det pa sin webbplats offentliggor en arlig rapport om Gppenhet och
insyn som innehaller den information som avses i artikel X i forordning
[XXX] a den [XXX] eler uppfyller likvardiga krav pa
offentliggérande.”

i)  Foljande stycke skaléggastill:

" En medlemsstat far endast registrera en revisor fran tredjeland om denne
uppfyller kraven i forsta stycket leden a, d och e.”

d) Punkt 6 ska erséittas med foljande:

"6. For att sékerstélla enhetliga villkor for tilldmpningen av punkt 5d i denna
artikel ska kommissionen ges befogenhet att besluta om den likvéardighet som
avses i den punkten genom genomfdrandeakter. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 48.2.
Medlemsstaterna far bedéma den likvérdighet som avses i punkt 5d i denna
artikel s lange kommissionen inte har fattat ndgot sddant beslut.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 48a for att faststélla de allméanna kriterier for likvardighet som ska
anvéandas vid beddomningen av huruvida de revisioner av rékenskaper som
avses i punktl i denna artikel utfors i enlighet med de internationella
revisionsstandarder som avses i artikel 26 och de krav som faststélls i
artiklarna22, 24 och 25. Nar medlemsstaterna bedomer likvardighet pa
nationell niva ska de tillampa kriterier som &r tillampliga pa alatredjelander.”

| artikel 46 ska punkt 2 erséttas med foljande:

"2. FOr att sakerstélla enhetliga villkor for tilldmpningen av punkt 1 i denna artikel
ska kommissionen ges befogenhet att besluta om den likvardighet som avses i den
punkten genom genomforandeakter. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 48.2. Nar kommissionen har
erként den likvardighet som avses i punkt 1 i denna artikel far medlemsstaterna
besluta att forlita sig helt eller delvis pa denna likvéardighet och darmed upphéra att
tillampa eller &ndra kraven i artikel 45.1 och 45.3 helt eller delvis. Medlemsstaterna
far bedoma den likvardighet som avses i punkt 1 i denna artikel, eller forlita sig pa
andra medlemsstaters beddmningar, sa lange kommissionen inte har fattat nagot
sadant beslut. Om kommissionen beslutar att kravet pa likvardighet enligt punkt 1 i
denna artikel inte & uppfyllt, far den tilldta de berdrda revisorerna och
revisionsforetagen att fortsétta sin revisionsverksamhet i enlighet med den berérda
medlemsstatens krav under en 1amplig 6vergangsperiod.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 48a for att faststélla de almanna kriterierna for likvardighet med
utgangspunkt i de krav som faststélls i artiklarna 29, 30 och 32, som ska anvandas
vid beddmningen av huruvida systemen for offentlig tillsyn, kvalitetssakring,
utredning och pafdljder i ett tredjeland & likvardiga med dem som tillampas i
unionen. Dessa allménna kriterier ska anvandas av medlemsstaterna nér de beddmer
likvardigheten pa nationell niva, om kommissionen inte har fattat nagot beslut om det
berdrda tredjelandet.”
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23.

24,

25.

Artikel 47 ska andras pa foljande satt:

a)

b)

| punkt 2 skaféljande led balaggasttill:

"ba) att skyddet for den granskade enhetens afférsintressen, déribland dess
industriella och immateriella réttigheter, inte skadas,”

Punkt 3 ska erséttas med foljande:

"3. For att underlatta samarbete ska kommissionen ges befogenhet att genom
genomforandeakter besluta om tillrécklighet i enlighet med punkt 1 ¢ i denna
artikel. Dessa genomforandeakter ska antas 1  enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 48.2. Medlemsstaterna ska vidta alla
nodvandiga atgarder for att f6lja kommissionens beslut.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 48a for att faststélla de almanna kriterier for tillracklighet som
kommissionen ska anvanda for att beddma huruvida behériga myndigheter i
tredjelander kan erkdnnas som tillrackliga for att samarbeta med
medlemsstaternas  behdriga myndigheter i fraga om utbyte av
revisonshandlingar eller andra handlingar hos lagstadgade revisorer och
revisionsforetag. De alménna kriterierna for tillracklighet ska grundas pa
kraven i artikel 36 eller i huvudsak likvardiga funktionella resultat av ett direkt
utbyte av revisionshandlingar eller andra handlingar hos lagstadgade revisorer
eller revisionsforetag.”

Punkt 5 ska erséttas med foljande:

”5. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 48afor att faststdlla de undantagsfall som avsesi punkt 4 i denna artikel
for att underlétta samarbetet mellan behdriga myndigheter.”

| artikel 48 ska punkterna 1 och 2 erséttas med foljande:

"1. Kommissionen ska bitradas av en kommitté (nedan kallad kommittén). Den
kommittén ska vara en kommitté i den mening som avses i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/2011(*).

2. N&r héanvisning gors till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

(*) EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.”

Foljande artikel skainforas som artikel 48a:
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" Artikel 48a

Utdvande av delegering

1. Kommissionens rétt att anta delegerade akter géller pa de villkor som faststélls
i denna artikel.

2.  Den befogenhet att anta delegerade akter som avsesi artiklarna 8.3, 22.4, 26.3,
29.2, 36.7, 45.6, 46.2, 47.3 och 47.5 ska ges till kommissionen pa obestamd tid fran
och med den [datum for ikrafttradandet av detta direktiv].

3.  Dendelegering av befogenhet som avsesi artiklarna 8.3, 22.4, 26.3, 29.2, 36.7,
45.6, 46.2, 47.3 och 47.5 far nar som helst dterkallas av Europaparlamentet eller
radet. Ett beslut om &terkallande innebér att delegeringen av de befogenheter som
anges i beslutet upphor att galla. Det far verkan dagen efter det att beslutet har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid en senare tidpunkt
som anges i beslutet. Bedlutet paverkar inte sddana delegerade akter som redan trét i
kraft.

4.  SAsnart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt anmala den till
Europaparlamentet och radet.

5.  En delegerad akt som antagits i enlighet med artiklarna 8.3, 22.4, 26.3, 29.2,
36.7, 45.6, 46.2, 47.3 och 47.5 trader i kraft endast om Europaparlamentet eller rédet
inte har gjort ndgra invandningar inom [tva manader] fran det att akten anméldes till
Europaparlamentet och radet, eller om Europaparlamentet och radet, innan den
perioden 16per ut, bada har underréttat kommissionen om att de inte har nagra
invandningar. Denna period kan forlangas med [tvAa manader] pa begéaran av
Europaparlamentet eller rédet.”

Artikel 2

Inforlivande

Medlemsstaterna ska senast den [xxx] sétta i kraft de bestdmmelser i lagar och andra
forfattningar som & nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen
genast dverlamna texten till dessa bestammelser tillsammans med en jamforel setabell
Over dessa bestdmmelser och detta direktiv.

N&r en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller &foljas av en sadan hanvisning nér de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat galv utfarda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen oOverlamna texten till de centrala
bestdmmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.
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Artikel 3

Ikrafttradande
Detta direktiv tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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