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Sammanfattning

Sedan 2015 pégér arbete i FN:s kommission for internationell handelsritt,
UNCITRAL, for att wunderldtta verkstillighet av internationella
medlingséverenskommelser. Medling ér en form av alternativ tvistlosning pa
privatrdttens omrdde. Med medlingsdverenskommelse avses en
overenskommelse avseende en tvist som ingés mellan tva eller flera parter
med hjidlp av en medlare. For ndrvarande Overvdgs att ta fram bade en
modellag och en konvention.

EU-kommissionen har nu lagt fram en rekommendation till radsbeslut om
bemyndigande for kommissionen att fora forhandlingar inom UNCITRAL
samt presenterat utkast till forhandlingsdirektiv.

Ett flertal fragor ldmnas obesvarade i forslaget till forhandlingsmandat, vilket
sammantaget gor att regeringen i nuléget stéller sig tveksam till forslaget.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

UNCITRAL (United Nations Commission on International Trade Law) é&r
FN:s kommission for internationell handel. UNCITRAL bestar av en



kommission, ett sekretariat och sex arbetsgrupper. Kommissionen bestar av
60 medlemslénder som viljs av FN:s generalforsamling med ett mandat om
sex ar. Sverige 4r for nirvarande observator. Aven EU har status som
observatdr. UNCITRAL tar fram olika former av instrument for att
modernisera och  harmonisera internationell handel, exempelvis
konventioner, modellagar och olika former av regler och riktlinjer.

UNCITRAL:s arbetsgrupp for skiljeforfarande och medling har sedan 2015
arbetat med ett instrument for att underlétta verkstillighet av internationella
medlingsoverenskommelser. Arbetsgruppen har méten tva génger per éar.
Infor varje mote har EU:s medlemsstater diskuterat gemensam stdndpunkt i
radsarbetsgruppen for civilrdtt (allménna fragor).

Det har inom UNCITRAL funnits olika uppfattningar i frdgan om det ar
lampligt att ta fram en konvention pa det aktuella omradet eller om det i
stdllet ska vara ett instrument av mindre bindande karaktér. For nirvarande
overviags inom UNCITRAL att ta fram béde en konvention och en
oférbindande modellag.

EU-kommissionen presenterade den 16 maj 2017 en rekommendation till
radsbeslut om bemyndigande for kommissionen att inleda forhandlingar om
det aktuella instrumentet med utkast till forhandlingsdirektiv.

Inom EU finns direktiv 2008/52/EG om vissa aspekter pd medling pé
privatrittens omrade (medlingsdirektivet). Direktivet foreskriver en allmén
skyldighet att gora medlingsdverenskommelser verkstéllbara, men saknar
bestimmelser om hur verkstillighet ska ske. Pa global nivé finns exempelvis
UNCITRAL:s  modellag  och  regler rorande  internationella
medlingséverenskommelser. Inte heller dessa innehéller nagra ndrmare
bestammelser om verkstéllighet.

Enligt nuvarande regelverk &r det alltsd varje medlemsstat i EU som sjilv
avgdr 1 vilken utstrickning internationella medlingsdverenskommelser
utanfor EU kan verkstillas i den egna staten.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med forslaget dr att ge EU-kommissionen ett bemyndigande att fora
forhandlingar i UNCITRAL om det aktuella instrumentet utifran vissa
angivna stdndpunkter. Forslaget bygger pé det senaste utkastet till
bestimmelser fran férhandlingarna i UNCITRAL.

Medlingsoéverenskommelser &r i grunden privatrittsliga avtal som ingés med
hjélp av en tredje man (medlare). Ett kommande instrument ska méjliggora
verkstdllighet av internationella medlingsoverenskommelser genom ett
forfarande med s.k. direkt verkstéllighet. Detta innebér att kontrollen av
medlingsoverenskommelsen sker i verkstillighetsstaten av en verkstéllande
myndighet i stdllet for i ursprungsstaten. Verkstdllighet kan komma att
végras pa grund av ett antal vigransgrunder som anges i instrumentet.
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Instrumentet ska vara tillimpligt pd internationella kommersiella
medlingsoverenskommelser med uttryckliga undantag for konsument-,
familje- och arbetsrittsliga fragor.

Det ska vara mdjligt att vdgra verkstéllighet om dverenskommelsen strider
mot grunderna for réttsordningen i den stat dér verkstillighet soks eller om
den rdr en tvist som inte kan vara foremal for medling i verkstillighetsstaten.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

I dag finns ingen mojlighet till verkstillighet av medlingsdverenskommelser
fran tredje land. En part fér i stillet vicka talan vid tingsritten pa vanligt sétt
for att fa en fordran verkstillbar.

Till skillnad fran forhallandet till tredje land finns inom EU o6msesidigt
fortroende for varandras rittssystem. Medlingséverenskommelser med
anknytning till EU kan verkstillas i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/52/EG av den 21 maj 2008 om vissa aspekter pa
medling péd privatrittens omrade. Direktivet har genomforts i svensk rétt
genom lag (2011:860) om medling i vissa privatrittsliga tvister. Med stod av
den lagen kan en tingsritt forklara en medlings6verenskommelse som har
ingatts i Sverige eller som har EU-anknytning verkstéillbar. I forhédllande till
tredje land har ett sadant behov inte ansetts foreligga. En ansdkan om
verkstéllbarhetsforklaring kraver parternas samtycke. Tingsrittens provning
ar begréinsad till kontroll av formalia och om medlingsdverenskommelsen
innehaller en forpliktelse av sddant slag att den kan medfora verkstéllighet i
Sverige.

Flera fragor av rittssdkerhetskaraktér ldmnas obesvarade i forslaget. Detta
giller bland annat medlingsoverenskommelsers réttsverkan i vanliga
tvistemalsprocesser. Det dr vidare oklart om det slutliga instrumentet kan
komma att innebdra inskrdnkningar av rétten till domstolsprévning, vilket
inom EU sikerstills av bla. Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna, liksom att det ska kunna kriavas samtycke for att
verkstillighet ska kunna ske.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har inte gjort ndgon konsekvensanalys i detta skede och har
heller inte gjort ndgon beddmning av budgetira konsekvenser. I nuldget finns
inte skal att utgd fran annat &n att eventuella budgetira konsekvenser kan
finansieras inom befintliga budgetramar.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Medling dr en form av alternativ tvistlosning som regeringen anser vara vérd
att  uppmuntra. Att skapa en ordning som innebdr att
medlingsdverenskommelser fran ldnder utanfor EU kan verkstéllas hér i
landet dr dock en langtgaende reform. Ett flertal fradgor limnas obesvarade i
forslaget till forhandlingsmandat, vilket sammantaget gor att regeringen i
nuldget stiller sig tveksam till forslaget.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

EU-kommissionens rekommendation och utkastet till forhandlingsdirektiv ar
for nédrvarande foremal for diskussion pa arbetsgruppsnivd. Inom
UNCITRAL har en majoritet av de EU-medlemsstater som uttalat sig
foresprakat ett mindre bindande instrument &n en konvention, men har inte
motsatt sig att det tas fram bade en modellag och en konvention.

2.3 Institutionernas standpunkter

EU-kommissionen har tidigare stdllt sig tveksam till ett globalt instrument
rorande verkstéllighet av medlingsdverenskommelser. Kommissionen har
tidigare foresprakat ett mindre bindande instrument dn en konvention, men
har deltagit konstruktivt i UNCITRAL:s arbete. Kommissionen har nu
presenterat en rekommendation till radsbeslut som avser bemyndigande for
kommissionen att forhandla bl.a. en konvention. Inga andra institutioner har
gett synpunkter pa forslaget.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

EU-kommissionen har som rittslig grund angett artiklarna 81, 218.3 och
218.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt. I enlighet med
artikel 218.8 i samma fordrag ska rddet som huvudregel fatta beslut med
kvalificerad majoritet under hela forfarandet.

Fragan om EU har exklusiv extern behdrighet eller om det ér fraga om delad
behorighet dr foremal for diskussion i radsarbetsgruppen for civilrétt
(allménna fragor) och behdver analyseras ndrmare.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom EU-kommissionen &r av uppfattningen att EU har exklusiv extern
behorighet har kommissionen inte gjort ndgon subsidiaritetsprovning.

Betriaffande proportionaliteten menar kommissionen att medlemsstaterna i
och med EU:s exklusiva externa behorighet inte har mojlighet att ingé
multilaterala eller bilaterala avtal med tredje land betrdffande verkstillighet
av medlingsdverenskommelser. Kommissionen menar ocksé att ett ensidigt
agerande fran EU:s sida inte skulle medfora att medlingsdverenskommelser
skulle kunna verkstéllas i andra stater utanfor EU och att det dr darfor
lampligare med ett multilateralt instrument. Att avstd fran att delta i
forhandlingar om en konvention skulle dessutom leda till att EU:s
medborgare och foretag frantas mojligheten att fa
medlingsdverenskommelser verkstillda i ldnder utanfér EU.

Kommissionens uppfattning i frdga om subsidiaritet och proportionalitet
bygger pa antagandet att EU har exklusiv extern behdrighet. Denna fraga
behover analyseras ndrmare.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar om EU-kommissionens rekommendation till rddsbeslut och
forhandlingsdirektiven inleddes i radsarbetsgruppen for civilritt (allmédnna
fragor) den 29 maj 2017. Behandling i ridet kan forvéntas innan nésta méte i
UNCITRAL:s arbetsgrupp for skiljeforfarande och medling, vilket ar
planerat till borjan av oktober 2017. Nistfoljande mote i UNCITRAL:s
arbetsgrupp ér planerat till februari 2018. Beslut om instrument kan sedan
komma att fattas p4 UNCITRAL:s kommissionsmote under sommaren 2018.
I det fall ett instrument blir en konvention krivs dven att konventionen antas
av FN:s generalforsamling.

Innan det kan bli aktuellt att underteckna en eventuell konvention kommer
det krdvas ytterligare ett radsbeslut. Infor ett saddant radsbeslut har EU-
kommissionen forutskickat att det kommer utfora en konsekvensanalys.

4.2 Fackuttryck / termer

En internationell medlingsoverenskommelse avser en Overenskommelse
mellan parter som har verksamhet i olika stater rérande en tvist som ingés
med hjdlp av en medlare.

Medlingsdirektivet avser Europaparlamentets och radets direktiv
2008/52/EG av den 21 maj 2008 om vissa aspekter pa medling péa
privatréttens omrade.
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