Utrikesutskottets betinkande nr 3 ar 1974

Nr3

Utrikesutskottets betinkande i anledning av propositionen 1974:1 i vad
avser anslag till internationellt utvecklingssamarbete, jimte motioner.

Allmint (prop.s. 13, 15,s. 18—19)

U-linderna har under senare ar allt kraftigare understrukit sina krav pa
att de ekonomiska relationerna mellan alla linder skall grundas pé
likaberdttigande och respekt for det nationella oberoendct. I propositio-
nen refereras uttalanden frin de alliansfria staternas mote i Alger hdsten
1973, dir de begirde 6kat inflytande och stdrre hinsynstagande till sina
intressen i de internationella fédrhandlingarna pa bl. a. de handelspolitiska
och monetédra omriadena.

I olika linder liksom i den internationella utvecklingsdebatten
understryks att en lingsiktig strategi for dkat ekonomiskt oberoende
maste forankras i en bred social och ekonomisk utveckling. De stora
folkgrupperna méste engageras i produktionen och bli delaktiga av dess
resultat. En forbéttrad sysselsittning ger en jimnare inkomstfordelning
och 6kar den inhemska efterfrigan. 1 linder som har sma mojligheter att
pé& annat sdtt — t, ex. genom beskattning — paverka inkomstférdelningen,
ir det endast genom att direkt inrikta varu- och tjinsteproduktionen pa
de stora folkgruppernas behov som en utveckling mot social riittvisa kan
astadkommas.

S&dana utvecklingsanstringningar stiller emellertid de fattiga staterna
infér stora problem. Aven i linder dir folkmajoritetens krav pi
forbittringar 4r grundvalen for utvecklingspolitiken saknar regeringen
ofta den makt och de effektiva instrument som den behéver for att
genomféra faststdllda utvecklingsplaner. Den inhemska dverklassen som
vanligen motsitter sig dtgirder f6r en resursomférdelning har ofta en
intressegemenskap med utlindska kapitalintressen och ser oberoende-
strivandena som ett hot mot sina privilegier.

I en av FN:s ekonomiska kommission for Latinamerika utarbetad
rapport pekar man pa de stora svarigheter, som moter de reformaktiva
u-linderna. Strukturférindringarna frigdr en tidigare uppdimd efterfra-
gan, som de inhemska resurserna har svirt att tillfredsstilla. Situationen
férvirras om linderna dirtill méts av fientlighet och ekonomisk
aggression frdn utlandet. Detta ir, siger rapporten, sirskilt allvarligt
eftersom linder som sOker genomfdra strukturreformer i enlighet med
FN-strategins dtaganden borde fi internationellt stod for dessa reformer.
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Undersokningar av FAQ visar att {orsdriningsldaget i ett stort antal
u-linder forsimrades under 1960-talet och de forsta dren av 1970-talet.
Foér perioden 1961—-1971 oOversteg befolkningstillvixten jordbrukspro-
duktionens Okning i inte mindre dn 42 u-ldnder, diribland nigra av de
mest folkrika. Under 4r 1972 minskade u-ldndernas spannmalsproduktion
inte endast riknat per invdnare utan dven totalt. P& grund av diliga
skordar i bl. a. Sovjetunionen Skade samtidigt efterfrigan pa virldsmark-
naden rekordartat. Virldens Overskottslager av vete sjonk till sin ligsta
nivd pd 20 &r, och virldsmarknadspriset fordubblades. U-lindernas
mojligheter att tdcka sitt spannmalsbehov genom import minskade
dirigenom ytterligare. Internationella hjdlpaktioner genomférdes under
ar 1973 till férmén frimst f6r de av torka cller andra naturkatastrofer
drabbade linderna i Afrika och Sydasien.

Stagnationen i u-lindernas jordbruksproduktion har gjort dem starkt
beroende av en osidker viarldsmarknad. Det star klart att de pa ldng sikt
kan trygga sin livsmedelsforsérjning endast genom att Oka sin egen
produktion. Dirigenom stiarks ocksd deras ekonomiska oberoende.

Sarskilda fragor avseende Sveriges insatser i internationellt utvecklings-
samarbete

1. Anslagsutveckling, planeringsramar och vigen till enprocentsmailet
Propositionen (s, 23-24)

De samlade anslagen for internationelit utvecklingssamarbete {Greslis
tills vidare 6ka med 35 % till totalt 2 100 milj. kr. Nir det ekonomiska
liget kan Overblickas klarare avser regeringen att dterkomma till frigan
om hur enprocentsmélet skall uppnés. Detta kan tidigast ske i virens
kompletteringsproposition.

I internationella sammanhang har Sverige anslutit sig till det i FN:s
utvecklingsstrategi angivna malet for 6verforing av resurser till de fattiga
linderna. Malet innebir att utbetalningarna av offentligt bistind vid
mitten av artiondet skall motsvara 0,7 % av industrilindernas brutto-
nationalprodukt till marknadspris. Enligt nu féreliggande prognoser fér
utbetalningar av svenskt bistind kommer detta mal att nés antingen 1974
eller 1975, dvs. i enlighet med vart internationella dtagande.

Berikningen av planeringsramarna for bistdndsanslagen har tidigare
giorts med utgingspunkt i riksdagens beslut att anslagen skall 6ka i
absoluta tal minst lika mycket som under 18pande budgetir. Denna
planeringsmetod 4r inte lingre tillimplig. Med hinsyn bl a. till den
osikerhet som ridder fdrordas att plancringsramarna for budgetiren
1975/76 och 1976/77 preliminirt beriknas till 2 600 milj. kr. resp. 2 800
milj. kr. Hirigenom tillgodoses kraven pa en effektiv lingsiktig planering
av bistandet. Om de tidigare nimnda férnyade anslagsdvervigandena for
budgetaret 1974/75 ger anledning dirtill dterkommer Kungl. Maj:t med
forslag till nya planeringsramar.
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Planeringsramar for budgetiren 1974/75 — 1976/77

Budgetar, milj. kr, 1974/75—
1976/77
1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 Summa

Anslag  Forslag  Planeringsramar

Bidrag till internationella

bistindsprogram 550,0 750,0 875,0 910,0 2535,0
Bilateralt utvecklingssam-
arbete 960,0 12979 1660,0 1822,0 47799

Fdrvaltning, utbildning,
rekrytering och infor-
mation m. m. 52,5 52,1 65,0 68,0 185,1

Totalt 1562,5 2100,0 2600,0 28000 75000

Planeringsramarna #r som nimnts prelimindra. Detta giller ocksi
férdelningen pa anslag. Forskjutningar i den ena eller andra riktningen
mellan andelarna f6r multilateralt resp. bilateralt bistind maste niimligen
kunna ske f6r att man skall kunna ta hinsyn till omsténdigheter som nu
inte kan forutses.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1974:80 av herr Werner i Malmé m. fl. (m), vari
hemstdlls att riksdagen beslutar att u-landsbistindet fér budgetaret
1974/75 skall motsvara en procent av bruttonationalprodukten,

dels motionen 1974:657 av herr Helén m. fl. (fp) i vad avser
hemstdllan att riksdagen uttalar att det statliga anslaget for bistand till
u-linderna budgetaret 1974/75 i enlighet med tidigare gjorda utfistelser
skall ha en omfattning motsvarande en procent av bruttonationalpro-
dukten (punkt 1); att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att forslag om
erforderliga tilliggsanslag for att nd detta mal framlidgges for riksdagen
(punkt 2) samt att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kinna vad i motionen
anfdrs om planeringsramarna f6r 1975/76 och 1976/77 (punkt 3),

dels motionen 1974:1271 av herr Filldin m. fl. (¢) i vad avser
hemstillan att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kiinna vad som i Svrigt i
motionen anforts,

dels motionen 1974:1281 av herr Akerlind (m) i vad avser hemstillan
att riksdagen beslutar att till det svenska u-landsbistindet under
budgetéret 1974/75 ansléd 1 562,5 milj. kr. (punkt 1).

Utskottet

Sverige har i internationclla sammanhang anslutit ‘sig till det i FN:s
utvecklingsstrategi angivna malet {6r 6verféring av resurser till de fattiga
linderna, Malet innebidr att utbetalningarna av offentligt bistind vid
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mitten av artiondet skall motsvara 0,7 % av industrilindernas brutto-
nationalprodukt till marknadspris. Av propositionen framgar, att detta
mal enligt nu foreliggande prognoser f6r utbetalning av svenskt bistand
kommer att nas antingen 1974 cller 1975, dvs. i enlighet med vart
internationella dtagande.

Det av riksdagen &r 1968 antagna enprocentsmailet innebidr att de
samlade bistindsanslagen budgetaret 1974/75 skulle svara mot 1 % av
bruttonationalprodukten till marknadspris. I propositionen framhalls att
det med hinsyn till raidande osiikerhet — hér aberopas bl. a. energikrisen
— inte dr mojligt att géra en kalkyl Sver bruttonationalproduktens
utveckling for det ndrmaste dret. De samlade bistandsanslagen féreslas
6ka med ca 35 % till 2 100 milj, kr. Nidr det ekonomiska liget kan
6verblickas klarare avser regeringen éterkomma till frigan om hur
enprocentsmalet skall uppnis. Detta kan tidigast ske i virens komplette-
ringsproposition. :

Yrkandena i motionerna 80 och 657, punkterna 1 och 2, har
innebodrden att riksdagen skall aktualisera frigan om enprocentsmalets
uppniende i enlighet med tidigare besiut.

Aven yrkandet i motionen 1271, punkten 7, synes frimst berdra
enprocentsmalet. Motiondrerna forutsitter att detta mal skall uppnas.

Eftersom av propositionen framgar att regeringen nu aktivt 6verviiger
hur det av riksdagen antagna mailet skall uppnis, finner utskottet att
motiv inte féreligger f6r att sdrskilt pAminna regeringen om malet.

Utskottet anser att ovannimnda motionsyrkanden bdr besvaras med
vad utskottet anfért.

Yrkandet i motionen 1281, punkten 1, ir liktydigt med att ingen
hojning skall foretas under budgetiret 1974/75 av anslagen for interna-
tionellt utvecklingssamarbete. Liknande motionsyrkanden har avslagits av
de tre foregdende riksdagarna, som konstaterat att yrkandena var
ofSrenliga med de av riksdagen 1968 antagna principerna fér de svenska
bistandsinsatsernas 6kning. Utskottet avstyrker motionen 1281, punktcn
1, med samma motivering.

I motionen 657, punkten 3, fOreslds att den bistindspolitiska
utredningen skall ges ett klart uppdrag att ligga fram férslag om hur en
Okning av andelen av BNP bor ske, sedun enprocentsmalet natts.

Utskottet delar uppfattningen att Sveriges insatser i utvecklings-
samarbetet dven i framtiden bér dka i takt med vart lands ckonomiska
mojligheter. Det bor dock understrykas att det Overgipande milet for
Sveriges framtida utvecklingsinsatser inte kan uttryckas enbart i en viss
procentandel av var bruttonationalprodukt. U-linderna har under senare
ar framfort allt starkare krav att industrilinderna anligger ctt vidare
synsitt pd forbindelserna mellan de tva lindergrupperna. Salunda har de
bl. a. understrukit att de ekonomiska relationerna mellan alla linder skall
grundas pa likaberittigande och respckt f6r nationellt oberoende. Deras
krav har i allt stérre utstrickning kommit att koncentreras till de
handelspolitiska och monetira omriadena, dir de ansett att i-lindernas
stdrre ekonomiska makt har piverkat resultatet av hittills genomtdrda



UU 1974:3 5

internationella f&rhandlingar. Infér de multilaterala handelsférhand-
lingarna inom GATT har u-linderna — senast vid de alliansfria staternas
mote i Alger hosten 1973 -- hdvdat att fragor av intresse for dem borde
utgdra en av huvudpunktermna. Under arbetet inom Internationella
valutafonden (IMF) pa en fdrbittring av det internationella valuta-
systemet har de krdvt fordndringar av systemet som leder till en 6kad
6verforing av resurser till u-ldinderna. Samtidigt har debatten inom FN i
allt storre utstrickning kommit att gilla begrinsningarna f6r u-lindernas
sjdlvstindiga utveckling, t.ex. deras ritt att fritt férfoga Gver de egna
naturresurserna. Utvecklingen innebér inte att de fattiga linderna avvisar
bistdnd frin den rika delen av virlden, men att de skidrper kraven pa att
detta skall utga frdn mottagarnas 6nskemadl och planer. Samtidigt har de
anledning konstatera att den totala bistdndsvolymen Gkar endast mycket
langsamt och visentligt understiger den malsdttning som faststilltsi FN:s
utvecklingsstrategi. :

U-lindernas situation och utvecklingsmdjligheter kommer att ingiende
diskuteras vid en rad internationella konferenser under det ndrmaste aret.
Den extra gencralférsamling som inleds den 9 april 1974 kommer att
behandla ravaruproblemen och utvecklingsfragorna mot bakgrund av den
senaste tidens utveckling inom energisektorn. Forsamlingen torde bli av
stor betydelse for de forhandlingar rérande utvecklingsproblem som
redan pégar eller férutses inom FN-systemet. FN:s havsrittskonferens
kommer bl. a. att behandla frigan om kuststaternas ritt att ekonomiskt
utnyttja havet och havsbottnen i angrinsande omrdden. 1 augusti 1974
dger FN:s befolkningskonferens rum. Under november kommer FN:s
virldslivsmedelskonferens att Gvervdga nationella och internationella at-
girder pa jordbruks-, handels- och bistandspolitikens omriden for att
héja jordbruksproduktionen i u-linderna och frimja en forbittrad
konsumtionsstandard. Under 1975 kommer en sarskild session med FN:s
generalférsamling att dga rum i direkt anslutning till en omprdvning av
FN:s utvecklingsstrategi. Forhandlingarna pa de handelspolitiska och
monetira filten pagar 16pande inom GATT, UNCTAD och IMF.

Néidmnda konferenser och forhandlingar innebir att det internationella
samfundet inom en relativt kort tidsrymd utsédtter dc internationclla
ekonomiska rclationerna i alla deras aspekter for en ingidende granskning.
Det &dr inte osannolikt att denna process kommer att leda fram till
pdtagliga fordndringar av synen pa u-lindernas krav och utvecklingsmj-
ligheter.

Dessa férhallanden kan édven medfora dindrade forutsittningar f6r och
nya krav pd Sveriges politik gentemot u-linderna. Det dr ddrfér siirskilt
viktligt att vid samordningen och beredningen av de svenska stillnings-
tagandena infér de foérestdende internationella métena dra nytta av den
sakkunskap rérande u-lindernas forhallanden som finns i SIDA och pa
andra hall i férvaltningen.

Det dr inte minst mot bakgrunden av den hir beskrivna internationella
utvecklingen som en &versyn och virdering av den svenska bistands-
politiken nu foretas. Forst ndr resullatet av den bistindspolitiska
utredningens arbete foreligger kommer tillriickligt underlag att finnas fér
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stillningstaganden till fragor av det slag som aktualiseras i motionen 657,
punkten 3.
Med hinvisning till det som hir anforts avstyrks sistnimnda motion,
savitt nu dr i fraga.
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen anser motionen 1974:80 besvarad med vad
utskottet anfort,

. att riksdagen anser motionen 1974:657, i vad avser upp-
niende av enprocentsmailet och forslag om tilldggsanslag fér
att nj detta mal, besvarad med vad utskottet anfort,

3. att riksdagen avslir motionen 1974:657 i vad avser plane-

ringsramarmna f6r 1975/76 och 1976/77,

4. att riksdagen anser motionen 1974:1271, i vad avser enpro-

centsmailets uppnéende, besvarad med vad utskottet anfért,

5. att riksdagen avsldr motionen 1974:1281, sdvitt nu ér i fraga.

b9

2. Bistandspolitikens inriktning och utformning
Propositionen (s. 13—15, 19)

Vid de alliansfria staternas mé&te i Alger hdsten 1973 har bl. a. slagits
fast av de fattiga linderna att de méiste forlita sig frimst pa egna krafter i
utvecklingsarbetet. De avvisar inte bistind frin den rika delen av virlden
men de skdrper kraven pd att detta skall utgd frin mottagarnas 6nskemaél
och planer. De fordrar att sjilva fi bestimma &6ver hur deras naturtill-
gingar och andra resurser skall utnyttjas.

Den svenska regeringen ser en siddan utveckling som ett nddvindigt led
i de fattiga lindernas striavan till frigdrelse och sociala forbittringar for de
egna folken. Utvecklingen ligger heit i linjc med den uttalade malsitt-
ningen fér Sveriges utvecklingssamarbete med den tredje virlden. P4 de
handelspolitiska och monectira omradena stills Sverige infér delvis nya
krav. Aven i dessa avseenden sdker emellertid Sverige, tillsammans med
andra i-linder som har en besldktad syn pé samarbetet med u-linderna att
fortsiitta sina anstringningar att frimja dessa linders intressen.

Propositionens avsnitt om handels- och valutafrigor refereras under
punkten 7 nedan.

Inom det internationella utvecklingssamarbetet fullféljs den svenska
politiken till forman for ett okat u-landsinflytande. Detta géller sivil
Sveriges politik i mellanstatliga organisationer som 1 vart direkta
samarbete med enskilda u-linder. Sverige stdder u-lindernas uppfattning
att varjc stat har ritt att fritt férfoga 6ver de egna naturresurserna. Med
skidrpa har Sverige vdnt sig mot att internationellt utvecklingsbistind, i
synnerhet sidant som férmedlats av de multilaterala organisationerna,
undanhalls linder som sOkt uppnéd ett minskat beroende av utlindska
ekonomiska intressen.

Det har linge varit ett viktigt u-landsdnskemal att utvecklingskrediter
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inte skall bindas till upphandling i det land som finansierar krediten. For
egen del tillimpar Sverige denna princip och har bl.a. i OECD:s
bistindskommitté (DAC) arbetat for att fi den allmint godtagen.
Diskussionerna i DAC, som avbrots ar 1971 i samband med den
internationella valutakrisen, har nu aterupptagits. Sverige verkar for att
den fortsatta behandlingen snarast skall leda till en dverenskommelse om
avbindning av utvecklingskrediterna.

Det direkta svenska samarbetet med enskilda u-linder utformas sé att
mottagarlinderna far ett vidgat reellt inflytande Over de resurser som
stidlls till forfogande., Genom linderprogrammeringen har samarbcetsfor-
mer utvecklats med sikte pa att mojliggdra for motiagarlandet att ange
inriktningen av samarbetet inom givna finansiella ramar. Hérigenom
tillgodoses detl av riksdagen fastlagda malet att bistdndet skall grundas pa
mottagarlandets egna prioriteringar.

I sitt bilaterala utvecklingsprogram inriktar sig Sverige i forsta hand pd
ett samarbete med enskilda linder vilkas utvecklingsanstringningar syftar
till oberoende samt social och ekonomisk ridttvisa. 1 det multilaterala
arbetet verkar Sverige for att FN-strategin pa motsvarande sétt skall fa
praktiska uttryck i de internationella organisationernas bistand.

En FN-konferens for virldens livsmedelsproblem kommer att dga rum
ir 1974. Konfercnsen kommer i forsta hand att efter forberedelser i
ECOSOC:s regi behandla atgirder f6r att 6ka u-lindernas egen livsmedels-
produktion och livsmedelsbistandets framtida roll. Genom att skérden ar
1973 synes ha blivit vdsentligt bdttre dn under tidigare ar i de flesta
u-linder liksom i i-linderna, boér denna konferens kunna mdjliggdra en
mera langsiktig planering av utvecklingssamarbetet pa detta for u-linder-
na visentliga omrade. Sverige bor aktivt medverka i denna konferens.

I det svenska utvecklingssamarbetet spelar insatser for att trygga
u-lindernas f6rsérjning” med livsmedel pd savil kort som lang sikt en
visentlig roll.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1974:61 av herr Hermansson m. fl. (vpk) i vad avser
hemstillan att riksdagen hos regeringen begir att den svenska politiken
gentemot u-linderna utformas med beaktande av att bistindet omfér-
delas sd att stodet till reaktiondra regimer helt upphor och att de resurser
som dirigecnom frigérs anvinds till stdd &t progressiva stater och
nationella och sociala befrielserérelser (punkt 1),

dels motionen 1974:1281 av herr Akerlind (m) 1 vad avser hemstillan
att riksdagen beslutar att i de fall bistand skall ges till linder dir
inbordesstrider eller krigstillstdndsliknande férhallande gentemot annat
land f&religger, bistindet skall administreras av Réda Korset, Ridda
barnen och/eller Missionen (punkt 2).
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Utskottet

Det forslag om omférdelning av det svenska bistindet mellan olika
mottagare som framfdrs i motionen 61, punklcn 1, motsvaras av
motionsyrkanden som behandlats av 1972 och 1973 ars riksdagar. Dessa
avslogs (jfr UU 1973:3, punkt 2) med motiveringen att f6érslaget inte var
forenligt med de riktlinjer for det svenska bistidndets inriktning som
riksdagen antagit. Utskottet avstyrker motionen 61, sdvitt nu ar i fraga,
med samma motivering.

Motionen 1281 behandlar frigan om svenskt bistand till linder som
befinner sig i viipnad konflikt med annat land eller dar det rader en intern
vipnad konflikt. Riksdagen har tidigare understrukit (SU 1969:62) att
svenskt statligt stéd ej kan tillitas komma i konflikt med den
folkrittsliga regeln att ej ingripa i annan stats inre angeligenheter. Vidare
har framhallits att statligt humanitirt st6d som genom Réda korset och
dirmed jamforliga hjdlporganisationer férmedlas till olika befolknings-
grupper i linder, vilka befinner sig i inbordeskrig, inte synes mota
betankligheter fran folkrittslig synpunkt.

Utskottet vill tilldigga att andra former av kanalisering av humanitért
bistand i1 konfliktsituationer kan férekomma, varvid dock dess humani-
tira karaktidr maste klart framtrida.

Frigorna om stdd till Indokina och befrielserdrelser i Afrika, vilka
berérs i motiveringen till sistnimnda motion, behandlas av utskottet
under punkterna 3 resp. 10.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslir motionen 1974:61 sivitt avser omfér-
delning av det svenska bistandet,

2. att riksdagen anscer motionen 1974:1281, sdvitt nu dri fraga,
besvarad med vad utskottet anfort.

3. Svenska insatser i enskilda mottagarlinder
Propositionen (s. 41—-60)

En i propositionen intagen tabell Sver bl. a. indikativa plancringsbe-
lopp fo6r budgetiret 1974/75 avseende det bilaterala bistandet dterfinns
under punkten 18 hir nedan.

I propositionen redogdrs for vissa pagiende eller planerade svenska
insatser. Redogdrelsen avser Tunisien, Etiopien, Kenya, Tanzania, Ost-
afrikanska Gemenskapen (EAC), Zambia, Botswana, Lesotho, Swaziland,
Sudan, sddra Afrika: flyktingar och befrielserdrelser, Indien, Bangladesh,
Demokratiska republiken Victnam, Sydvietnam, Laos, Cambodja, Sri
Lanka, Pakistan, Afghanistan, Sydkorea, Malaysia, Cuba och Chile,

Syétemct for linderprogrammering presenteras pé s. 42—43,

Utrikesutskottet uttalade ar 1973 (UU 1973:3 s.13) att det ar
onskvirt att utskottet ges kvalificerad insyn i linderplaneringen pa ett
tidigt stadium utan att samtidigt formella stillningstaganden frin
riksdagens sida aktualiseras. I propositionen meddelas att foredragningar
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kommer att dga rum infor utrikesutskottet om bistindsplaneringen foér de
enskilda mottagarliinderna. Pa detta sitt kan riksdagen hallas informerad
om regeringens langsiktiga linderplanering.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1974:278 av herr Bohman m. fl. (m), i vad avser
hemstillan att riksdagen hos Kungl. Maj:t uttalar att svenskt bistinds-
arbete framfor allt bor inrikta sig pa de fattigaste linderna (punkt 1); att
riksdagen hos Kungl. Maj:t uttalar att anslaget till Cuba snarast overfores
till verkligt behdvande linder samt till u-landsforskning och de frivilliga
organisationernas hjilpinsatser (punkt 2); att riksdagen hos Kungl. Maj:t
hemstéller att inom ramen for beviljade anslag ett belopp om 50 milj. kr.
skall utgd till Etiopien budgetiret 1974/75 (punkt 3); samt att riksdagen
hos Kungl. Maj:t uttalar att hjilpen till Vietnamé folk bor fi en mera
rittvis férdelning och att en planering genast bdr igdngsittas betriffande
svenska humanitira och iteruppbyggnadsinsatser i Sydvietnam (punkt 5),

dels motionen 1974:655 av herrar Ahlmark och Molin (fp) vari
foreslds att riksdagen beslutar att planeringsramen for budgetiret
1974/75 f5r bistindet till Zambia hojs till 70 milj. kr.,

dels motionen 1974:657 av herr Helén m.fl. (fp) i vad avser
hemstillan att riksdagen begir att Sri Lanka (Ceylon), Lesotho och
Swaziland i fortsdttningen kommer att ingd bland programlinderna f6r
svenskt bistdnd (punkt 7); att riksdagen uttalar sig for att bistindet till
Bangladesh och Zambia under budgetaret 1974/75 Skar till i motionen
angiven niva (punkt 8) samt att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kiinna vad i
ovrigt anférs i motionen under avsnittet Bistindets linderinriktning
(punkt 9),

dels motionen 1974:979 av herr Adolfsson (m), vari hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t uttalar att anslaget till Cuba och Nordvietnam
6verfores till katastrofdrabbadec linderna i Vistafrika,

dels motionen 1974:980 av fru Dahl m. fl. (s), vari hemstills att
riksdagen uttalar att det svenska bistindet till PRR snarast mojligt bor
kraftigt 6kas,

dels motionen 1974:1272 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari
hemstills att riksdagen under IIT huvudtiteln C 2 (prop. 1974:1, bilaga 5)
anvisar 50 milj. kr. till Cambodjas nationella enhetsregering (GRUNK),

dels motionen 1974:1273 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari féreslas
att riksdagen under tredje huvudtiteln punkten C 2 anvisar 300 000 000
kronor till Demokratiska republiken Vietnam och 150 000 000 kronor
till Republiken Sydvietnams provisoriska revolutionira regering,

dels motionen 1974:1274 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari
hemstills att riksdagen under Il huvudtiteln C 2 (prop. 1974:1, bilaga 5)
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anvisar 50 milj. kr. till den befriade zonen i Laos, dvs. till Laos
patriotiska front,

dels motionen 1974:1279 av herr Takman m. fl. (vpk), vari féreslas att
riksdagen beslutar inriitta en statlig forskningsfond fér Vietnam, varvid
fondens medel skall anvindas i samarbete med myndigheterna i Demo-
kratiska republiken Vietnam dels f6r finansiering av uppbyggnaden av
basresurser for vetenskaplig forskning och teknisk utveckling i DRV, i
synnerhet av sidana institutioner, bibliotek och andra vetenskapliga
inrdttningar, som skadats eller forstdris av USA:s bombningar, dels for
inkdp av vetenskapliga instrument och annan utrustning, dels for
forskning och teknisk utveckling i Vietnam, utférd av vietnamesiska
vetenskapsmin och tekniker, och dels som st6d till de svenska forskare
och tekniker, som i samarbete med vietnamesiska kolleger sjédlva bedriver
forskning for Vietnam, eller pd annat sitt, exempelvis genom samman-
stidllningar ur vetenskapliga rapporter, stdder den vietnamesiska forsk-
ningen (punkt 1) samt att riksdagen fér budgetiret 1974/75 till denna
forskningsfond f6r Vietnam anvisar 25 milj. kr. (punkt 2).

Utskottet

Fragan om principerna fér bistdndets linderinrikining berdrs i
motionen 1974:278, vari yrkas att svenskt bistandsarbete framfor allt bor
inrikta sig pa de fattigaste linderna.

Utskottet vill framhalla att Over 70% av det bilaterala svenska
bistandet faktiskt inrktar sig pa mycket fattiga linder. Dirtill kommer
sirskilda svenska bidrag till UNDP-program till f6rmin fér de minst
utvecklade linderna. Aven genom sina bidrag till Internationella utveck-
lingsfonden (IDA) stoder Sverige frimst de fattigaste linderna.

Den bild som det bilaterala svenska bistidndet i dag uppvisar motsvarar
alltsa i praktiken ganska vil det krav som uppstiills i motionen 278.

I propositionen anf6rs att Sverige i sitt bilatcrala utvecklingsprogram i
forsta hand inriktar sig pd ett samarbete med enskilda linder, vilkas
utvecklingsanstringningar ir inriktade p& oberoende och social och
ekonomisk rdttvisa. En fullstdndig redovisning av de principer som giller
for lindervalet dterfinnes i statsutskottets av 1970 ars riksdag godkinda
utldtande (SU 1970:84), vilket fogats som bilaga till detta betdnkande.
Dessa riktlinjer, som alltjimt giller, m&jliggdr en fordelning av det
bilaterala bistdndet som kan vinna bred anslutning hos den svenska
allménheten.

Motionen far anses besvarad med vad utskottet silunda anfort.

Inncbdrden av motionen 657, punkten 7, torde vara att flerdriga
samarbetsprogram skall uppgéras for bistindet till Sri Lanka (Ceylon),
Lesotho och Swaziland.

Riksdagen har tidigare (SU 1969:82) understrukit behovet av {or-
siktighet vid en utvidning av kretsen av nya mottagarlinder for svenskt
bistind av stdrre omfattning. Beslut hirom maste foregas av grundliga
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analyser som Kklarldgger forutsdttningarna for det svenska engagemanget.
Sddana analyser kan i praktiken endast utfdras av statliga myndigheter.
Riksdagen har samtidigt férordat en pragmatisk handlingslinje, inne-
bidrande att bistindmyndigheterna forsdksvis engagerar sig i vissa del-
projekt i nya linder genom samarbete med FN-organ som redan &r
verksamma inom landet i friga. Bistindsmyndigheten kan dérigenom
successivt vinna erfarenheter av limpligheten av direkta bistandsinsatser i
storre skala, utan att man férdenskull hos vederbdrande regering vicker
férvintningar om att Sverige skall binda sig for e¢tt omfattande 1angsiktigt
bistdnd.

Utskottet konstatcrar att de tre i motionen 657 nimnda linderna
tillhor den krets av linder i vilka Sverige redan har bistindsitaganden.
Flera linder i denna katcgori skulle kunna nidmnas. Utskoftet anser
emellertid att underlag 4nnu inte finns fér beslut av riksdagen om en
utvidgning av kretsen av programlinder.

Motionen 657, savitt nu dr i fraga, torde hirmed {4 anses besvarad,

I motionen 657, punkten 9, férordas att mdjligheterna till nya
hjdlpinsatser i Pakistan och Sudan provas.

Betriffande Pakistan framhalls i propositionen téljande.

Det svenska bistdndet till Pakistan uppgick budgetaret 1972/73 till 5
milj. kr. varav 4 milj. kr, som stdd via FN till ett program for personer
som blev hemldsa genom kriget med Indien. Innevarande budgetar
fortsdtter en insats avseende ett teleprojekt till en kostnad av ca 1,6 milj.
kr. Darutdver har 5 milj. kr. i form av svenskt vete samt 1 milj. kr. genom
Rd&da korset ldimnats till offren for forra drets Gversvimningsk atastrof,

For budgetiret 1974/75 riknar departementschefen med ett belopp
pa 10 milj. kr.,, som bdr ge ulrymme &t bl. a. stdod till sdrskilda
ateruppbyggnadsinsatser efter dversvimningskatastrofen.

I enlighet med en dverenskommelse inom det s. k. Pakistan-konsortiet
traffade Sverige &r 1973 avtal med Pakistan om en forlingning av 1972
ars skuldkonsolidering och har skrivt av samiliga rintefordringar pi
bistdndskrediter under innevarande budgetar. Dértill har Sverige i samma
avial skrivit ned en kredit med 9,9 milj. kr. och ddrmed befrat Pakistan
frdn samtliga skulder avscende tidigare bistindsinsatser i Bangladesh.

Av SIDA s petita framgar att verket har uppritthallit en beredskap for
fortsatt bistdnd till Pakistan, nidr hirfor erforderliga betingelser foreligger.

Foérnyad planering av svenskt bistand till Pakistan beriknas ske¢ under
innevarande budgetar. Bistindsbehovet #r péatagligt. Svenskt bistind
skulle kunna utgd i form av stéd till exempelvis familjeplanerings-
program, oljevixtodling, seminavel samt yrkesutbildning. Varubistand
kan visa sig utgdra en ldmplig bistindsform, framhélier SIDA.

Utskottet finner, mot bakgrund av Sveriges tidigare erfarenheter av
insatser i Pakistan och den beredskap som rader i friga om planeringen av
fortsatta insatser, att forutsittningar foreligger fér en utbyggnad av
utvecklingssamarbetlet med nidmnda land.

I frdga om Sudan tframhills féljande i propositionen.

Under budgetaret 1972/73 utbetalades 6,2 milj. kr. till Sudan enligt
tva tidigare tecknade utvecklingskrediter till landsbygdens vattenfor-
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sorining. Dirmed aterstar 4,2 milj. kr. av krediterna att utnyttja. Till
FN:s hjdlpprogram f6r flyktingar och hemldsa i s6dra Sudan har Sverige
bidragit med sammanlagi 7 milj. kr. Programmet avslutades i oktober
1973, da ansvaret for FN:s verksamhet i omradet Gverférdes till dess
reguljara utvecklingsorgan. Behoven i s6dra Sudan dr alltjamt stora och
en fortsdttning av det svenska humanitira bistindet kan komma att
aktualiseras.

Utskottet forutsdtter att en aktiv provning sker av mojligheterna att
géra fortsatta bistdndsinsatser i Sudan.

Motionen 657, savitt nu dr i friga, torde fd anses besvarad.

Friagan om bistindet (ill Etiopien aktualiscras i motionen 278,
punkten 3. Motiondrerna foreslar att 50 milj. kr. skall utgd till detta land
under nésta budgetiar, medan i statsverkspropositionen foreslds 40 milj.
kr.

Propositionen innehéller f6ljande om utvecklingssamarbetet med
Etiopien.

Budgetaret 1972/73 utbetalades 38,5 milj. kr. i svenskt bistdnd till
Etiopien. Hérav avsdg 5,5 milj. kr. utbetalningar under tidigare ingingna
kreditavtal, medan 33 milj. kr. stélldes till férfogande under budgetaret
som gavobistand. For innevarande budgetar berdknas ett medelsbehov
om 30 milj. kr. Katastrofbistind for 5 milj. kr. har dértill limnats med
anledning av torkan och hungersndéden i landet. Planeringsramen for
budgetaret 1974/75 har okats till 40 milj. kr. med hinsyn till behovet av
siirskilda insatser i de av torkan drabbade omridena.

Liksom tidigare koncentreras det svenska bistindet under innevarande
budgetdr till insatser pa hilsovirdens, utbildningens och landsbygs-
utvecklingens omraden. Det svenska personalbistandet uppgar . n. till ca
100 personer.

Samarbetet avseende hilsovard omfattar bl. a. stéd till ett institut for
niringsfrigor (ENI) samt till hélsocentraler i nagra landsbygdsomriden.
ENI bedriver forskning och upplysningsverksamhet rérande kosthall och
niringsfrigor. Dessutom tillverkar och siljer institutet proteinrik barn-
mat. Denna produktion har Okats innevarande &ar fér att mojliggéra
leveranser till de torkdrabbade omradena. Sveriges samlade stdd till ENI
{. 0. m. budgetiret 1973/74 uppgar till 24 milj. kr. Inrkiningen av
institutets framtida verksamhet utreds.

Det svenska stodet till skolbyggnadsprogrammet, ESBU, har forlingts
med ett ar f6r aft anpassas till innevarande etiopiska planperiod. Vid
utgingen av budgetiret 1973/74 beriknas ca 6 000 skolrum ha produ-
cerats till en kostnad for svensk del av ca 60 milj. kr. Programmets
framtida utformning utreds f. n.

Stodet fortsdtter till det regionala landsbygdsutvecklingsprojektet,
CADU, i Chilalo-provinsen. Fortsatta bidrag ldmnas dven till den enhet
inom jordbruksministeriet, EPID, som samordnar och stédjer ett antal
integrerade projekt for landsbygdsutveckling i andra delar av landet.
Under budgetdret 1973/74 beldper sig den svenska kostnaden for dessa
projekt till ca 11 milj. kr. Sammanlagt har Sverige dirmed bidragit med
ca 64 milj. kr. for dessa verksamheter. Avtalet om stéd till CADU I6per
ut i juni 1975. En svensk-etiopisk grupp har tillsatts fér att utvirdera
projektet.

Med de ytterligare belopp som regeringen scnarc har anslagit for
katastrofhjilp till Etiopien har Sverige nu lamnat bidrag med sammanlagt
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9,1 milj. kr. till detta land utéver den ordinarie bistindsramen for
innevarande budgetdr, vilken beriknats till 30 milj. kr.

Utskottet finner att mojligheterna f6r en Okning av det reguljira
utvecklingssamarbetet med Etiopien for dagen dr svdra att Sverblicka.
Utskottet forutsitter att det kommer att finnas mdojligheter fér ytter-
ligare humanitdra hjilpinsatser i Etiopien, utanfér den nu fdreslagna
ramen, om utvecklingen skulle motivera detta.

Mot denna bakgrund avstyrks motionen 657, sivitt nu dr i friga.

Frigan om bistindet till Zambia berdrs i motionerna 655 och 657
(punkten 8). I den forstndmnda motionen foreslas att ett belopp av 70
milj. kr. utgér till Zambia under nista budgetér, i den andra motionen att
planeringsramen for Zambia f6r nésta budgetdr hojs till 60 milj. kr., for
vilket indamal tilldggsanslag skall utga.

I propositionen sigs féljande om utvecklingssamarbetet med Zambia.

De svenska dtagandena uppgick budgetiret 1972/73 till 15 milj. kr.
och utbetalningarna till 8,9 milj. kr. For budgetaret 1973/74 beriiknades
ursprungligen en finansiell ram om 20 milj. kr. Den hojdes till 30 milj. kr.
med anledning av stingningen av grinsen mellan Sydrhodesia och Zambia
ijanuari 1973. Planeringsramen fér 1974/75 har 6kats till 45 milj. kr.

Zambias utsatta och strategiska lige i s6dra Afrika har motiverat en
utbyggnad av det svenska stOdet till landets anstringningar att 6ka sitt
ekonomiska oberoende. Det svenska bistindet inriktas frimst pd tva
omriden, landsbygdsutveckling och utbildning, vilka ges 6kad vikt inom
Zambias utvecklingsplan. En betydande del av det svenska bistindet
utgdrs, som tidigare, av personalbistand. Under innevarande budgetar
arbetar salunda ca 60 utsdnda personer inom den zambiska férvaltningen.

Svenskt stéd utgar till ett program for integrerad landsbygdsutveckling
inom s. k. intensivutvecklingszoner. Avtal har vidare ingatts om st6d till
ett lantbruksinstitut i Mpika f6r utbildning av lantbruksassistenter.
Kostnaden f6r denna insats uppgar for svensk del till drygt 17 milj. kr.
Bistind limnas dven f6r uppférande och drift av en ldrarskola med en
kapacitet pad 320 utbildningsplatser vid full utbyggnad. Ytterligare
svenska insatser stéder zambiska program f6r arbetskraftsplanering,
hilsovird, telekommunkationer och elkraftférsérjning. Svensk personal
ir bl. a. behjilplig i utvecklingen av jordbrukskooperationen, och insatser
inom konsumentkooperationen kan dven komma att aktualiseras. Den i
samband med grinsstingningen beslutade O6kningen av bistdndet har
anvints for import frin Sverige av fordon och teleutrustning till det
zambiska transportvisendet.

Utskottet noterar att en kraftig 6kning under senare ir har skett av de
svenska insatserna i Zambia. Landets ekonomiska ldge torde under den
senaste tiden ha férbittrats genom de stigande kbpparprisema.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 655 och 657,
savitt nu iri fraga.

Motionen 657, punkten 8, aktualiserar en h&jning av planeringsramen
for bistindet till Bangladesh till 100 milj. kr. under ndsta budgetir.
Motionidrerna forutsitter att detta sker pa tilldggsstat.

Betriaffunde Bangladesh framhalls f6ljande i propositionen.

De svenska bistandsdtagandena gentemot Bangladesh uppgick under
budgetiret 1972/73 till 76,7 milj. kr. och utbetalningarna till 75,6 milj.
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kr., varav 5,5 milj. kr. till- FN for katastrofinsatser i landet. For
innevarande budgetir har avtal tecknats om sammanlagt 75 milj. kr.,
varav 8 milj. kr. som kredit pa IDA-villkor Planeringsramen {or
budgetéret 1974/75 har 6kats till 80 milj. kr.

Det 16pande avtalet omfattar huvudsakligen importstdd, delvis i form
av svenska varor som papper, pappersmassa, teleutrustning samt reserv-
delar till industrin, En viktig del av avtalet omfattar direkt stéd till
livsmedelsforsérjiningen i form av svensk rapsolja samt finansiering av
spannmalstransporter. Det projektinriktade bistindet avser frimst stéd
till familjeplanering, men omfattar dven exportfrimjande atgirder,
yrkesutbildning och kooperation.

I Bangladesh sker nu en stegvis Gvergang frin ateruppbyggnadsarbetet
till ett mer reguljirt utvecklingsarbete, och en utvecklingsplan foér
perioden 1973—1978 har lagts fram. Svenska bistdndsinsatser med en
mer langsiktig inriktning har ocksd successivt Okat, och det finns
anledning att rikna med att denna utveckling fortsitter dven budgetaret
1974/75.

Eftersom valutaknappheten torde fortsdtta att utgéra ett allvarligt
hinder for landets utveckling kan huvuddelen av de svenska resurserna
férutses komma att utnyttjas for importfinansiering dven i framtiden.
Med hinsyn till situationen i Bangladesh kommer dven nista budgetars
avtal att ge utrymme for livsmedelsleveranser #gnade att forbittra
livsmedelsldget.

Utskottet konstaterar att Bangledesh nu dr mottagare av ett langsiktigt
svenskt utvecklingsbistind av ungefir samma storlek som det katastrof-
bistind som utgdtt under tidigare budgetir. Sverige kan beriknas svara
for niagot mera #n S % av det bistdnd som landet erhaller. Utskottet
forutsdtter att regeringen framligger forslag om ytterligare hdjning av de
svenska insatserna i den man erfarenhceterna av det praktiska utvecklings-
samarbetet med Bangladesh motiverar detta.

Med hinvisning till det som hir anférts avstyrks motionen 657 i denna
del.

Okade bistdndsinsatser i Demokratiska republiken Vietnam yrkas i
motionen 1273, Ett belopp av 300 milj. kr. foreslds utgd under nista
budgetar.

Propositionen innchéller féljande om utvecklingssamarbetet med
Demokratiska republiken Vietnam.

De svenska itagandena t6r budgetiret 1972/73 uppgick till 190 milj.
kr., varav 100 milj. kr. utgjordes av medel som enligt 1970 ars
riksdagsbeslut  reserverats for &teruppbyggnadsbistind budgetiren
1970/71 och 1971/72. Till foljd av krigsférhédllandena som medfért bl. a.
stora transportproblem stannade utbetalningarna under budgetaret
1972/73 vid ca 38 milj. kr. For budgetaret 1973/74 har avtal tecknats
om totalt 120 milj. kr. och darutdver har limnats ett bidrag pd 10 milj.
kr. for Aateruppbyggnaden av Bach Mai-sjukhusetl. Planeringen for
budgetéaret 1974/75 skall utgé frin en finansiell ram pa 170 milj. kr.

Den omfattande forstdrelse som de amerikanska bombningarna astad-
kom har medfort att landets importbehov ir stort sivil av konsumtions-
som kapitalvaror. En betydande del av del svenska bistindet stir till
forfogande tOr att mota dessa behov,

Samtidigt pdgar planeringen av dteruppbyggnadsinsatser. Under inne-
varande budgetdr kommer den s. k. férprojekteringen att avslutas av tva
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omfattande projekt, nimligen ett skogsindustriprojekt samt ett barn-
sjukhus. Genomférandet av dessa projekt forutses bli pdabdrjade under
senare delen av budgetaret. Skogsindustriprojektet utgdrs av en integre-
rad massa- och pappersfabrik med en beriknad produktionskapacitet om
ca 50000 érston skriv- och tryckpapper. Vidare planeras samhillsin-
vesteringar i bl. a, kraftverk, vigar, bostdder och sjukhus. Kalkylerna dver
investeringskostnaderna 4r fortfarande osikra men sannolikt kommer de
att Overstiga 500 milj. kr. Sverige kan forutses komma att bestrida den
overvigande delen hirav.

Barnsjukhuset, som kommer att byggas i Hanoi, fir ca 370 vard-
platser. Kostnaden berdknas till ungefir 40 milj. kr. Ytterligare ett
sjukhus, eft allminsjukhus beldget i gruvdistriktet norr om Haiphong,
planeras och byggandet av detta beriiknas starta under budgetiret
1974/75.

Stédet till DRV :s familjeplaneringsprogram fortsitter. Denna verk-
samhet inleddes budgetdret 1971/72 och bidraget f6r budgetaret
1973/74 beriiknas till 5 milj. kr.

Mot bakgrund av det som hidr anforts betrdffande planeringen for
bistindsinsatser i Demokratiska republiken Vietnam avstyrks motionen
1273, savitt nu ir i fraga.

Utskottet vill vidare framhélla foljande. Det skogsindustriprojekt i
Demokratiska republiken Vietnam som beskrivs i propositionen 4r den
stérsta enskilda bistindsinsats som hittills planerats av de svenska
myndigheterna. Kalkylerna &ver investeringskostnaderna dr fortfarande
osidkra. Vart land kan, enligt vad utskottet erfarit, komma att bestrida
betydligt mer dn en halv miljard kronor f6r denna insats som under en
foljd av &r kommer att stélla stora krav, delvis av principiellt nytt slag, p
de i insatserna deltagande svenska parterna. FGrprojekteringen av insatsen
berdknas vara genomtdérd inom kort, varefter slutgiltigt stillningstagande
till genomfdrandet bor géras.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om féljande uttalande av
1973 ars riksdag (UU 1973:3).

Frigor rérande samarbete med mottagarlinderna inom de redovisade
finansiella ramarna utgdr en viklig del av Sveriges utrikespolitik.
Regeringstormen innehdller foreskrifter om riksdagens medverkan vid
ingdendet av 6verenskommelser med frimmande makter och om samrid
mellan regering och riksdag i utrikespolitiska angeldgenheter. Huruvida
overenskommelser med frimmande makter avser fragor av sddan vikt att
de i enlighet med 12 § regeringsformen skall understillas riksdagen avgor
regeringen ensam under konstitutionellt ansvar.

En regel som tvingar regeringen att understilla riksdagen samarbets-
avtalen for godkinnande skulle kunna omintetgéra cn av linder-
programmeringens visentligaste fordelar, nimligen den frihet som syste-
met ger avtalsparterna att planera samarbetets innehdll fér flera ar
framat.

Utskottet vill emellertid framhalla vikten av att ett parlamentariskt
deltagande i planeringsprocessen dger rum pa ett tidigt skede, innan
regeringen utfirdar direktiv som blir avgdrande for resursernas linder-
tdérdelning och uppldggningen av samarbetet med mottagarlinderna.

I statsverkspropositionen meddelas i anledning av detta uttalande att
foredragningar framdeles kommer att dga rum infér utrikesutskottet om
den langsiktiga bistindsplaneringen fér de enskilda mottagarlinderna.
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Utskottet torde didrfor i fortsittningen fa kinnedom om sirskilt
betydande insatser i god tid innan de blir f6remal for beslut som binder
Sverige i forhallande till vederbdrande mottagarland.

En o6kning av det svenska bistindet till Ovriga delar av Indokina
férordas i motionerna 1974:980, 1272, 1273 och 1274.

Av propositionen framgir fdljande betriffande insatser i dvriga
Indokina.

Under budgetiret 1972/73 limnades 13,5 milj. kr. som humanitirt
bistand till Provisoriska Revolutiondra Regeringen (PRR) i Sydvietnam.
Ett bidrag om 1,5 milj. kr. ldamnades via Frikyrkan Hjilper till De
Férenade Buddistkyrkorna i Sydvietnam for hjdlp till flyktingar. Vidare
limnades stdd med sammanlagt 5 milj. kr. till Internationella Réda
korsets sirskilda program f&r Indokina (10G) och till Virldskyrkoradet
som likaledes genomfdr en bistindsinsats avseende hela Indokina. For
innevarande budgetar har som tidigare ndmnts anvisats 20 milj. kr. for
bistdnd till PRR. Vidare har ett bidrag om 2 milj. kr. limnats som stod
for UNICEF s insatser i Indokina.

Mgjligheterna till svenska bistandsinsatser i Sydvietnam, Laos och
Cambodja provas forllopande av regeringen i enlighet med vad riksdagen
uttalat (UU 1973:3, rskr 1973:139) om beaktande av de akuta
bistindsbehoven och de insatser som andra linder goér i ifrigavarande
omraden.

I Laos har triffats avtal om bildande av en koalitionsregering, med lika
representation for de tva partierna. Regeringen stir beredd att inleda
bistandsdiskussioner med denna regering nidr den har bildats i Gverens-
stimmelse med det ingidngna avtalet och praktiska forutsiittningar i 6vrigt
beddms foreligga foér ett bistind som nar fram till de folkgrupper som
hérdast drabbats av kriget. I Cambodja pigar kriget fortfarande. Av de
diskussioner som fdrts med féretridare for den kambodjanska befrielse-
rorelsen FUNK har framgitt att det i detta lige inte 4r praktiskt mojligt
att limna ett direkt humanitirt bistand till huvuddelen av befolkningen i
landet. Regeringen stir dock beredd att limna ett siddant bistind nir
forutsittningar hiarfér skapats.

I prop. 1973:1, bil. 5, framholl davarande utrikesministern att frigan
om rehabilitering och &teruppbyggnad i de krigshirjade omridena i
Vietnam och det §vriga Indokina skulle aktualiseras efter ett krigsslut
samt att det omfattande bistind, som denna édteruppbyggnad kriver,
skulle vara en intemationell angeldgenhet. Vi nddgas i dag konstatera att
det med undantag for UNICEF s insatser inte varit mdjligt att organiscra
nagot mellanstatligt bistindsprogram med réttvis férdelning av resurserna
mellan de olika partcrna. Det finns flera, delvis samverkande orsaker
hirtill: De fortsatta striderna i omradet, tveksamhet hos bl. a. ndgra av de
potentiella mottagarparterna om inneb&rden av en internationell samord-
ning av bistindet samt tendensen hos vissa av de storre internationella
organisationerna att féregripa en bredare, samordnad aktion genom
ensidiga bistindsinsatser till f6rmaén fori forsta hand Saigonregimen. Det
aktiva svenska arbetet for att frimja rittvist fordelade, internationella
insatser, som grundas pa samtliga parters behov, kommer att fortsittas.

Utskotlet noterar att mdjligheterna till svenska bistdndsinsatser i
Sydvietnam, Laos och Cambodja fortlépande prévas av regeringen i
enlighet med vad riksdagen uttalat om beaktande av de akuta bistinds-
behoven och de insatser som andra linder gor i ifrigavarande omraden.
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Med hinvisning hirtill torde motionen 980 fa anses besvarad, medan
motionerna 1272, 1273, i denna del, och 1274 avstyrks.

I motionen 1974:278, punkten 5, uttalas att hjilpen till Vietnams folk
bor fi en mera rittvis fordelning och att en planering genast bor
igngsittas betrdffande svenska humanitira och ateruppbyggnadsinsatser
iSydvietnam.

Riksdagen har tidigare uttalat (SU 1970:84) att bistandet skall avse
bide Nord- och Sydvietnam och har foérutsatt att Kungl. Maj:t séker
inleda planering av ateruppbyggnadsbistind till Sydvietnam vid den
tidpunkt da realistiska forutsittningar hirfér kan anses foéreligga.
Riksdagen har dessutom framhallit (UU 1971:2) att vid fordelningen av
insatser mellan olika omrtiden bor beaktas savil det akuta bisténds-
behovet som de insatser vilka andra linder gor i ifrdgavarande omriden.
Utskottet vill understryka dessa uttalanden. Motionen 278 torde fa anses
besvarad med hédnvisning till det som nu anférts och den ovanndmnda
redogdrelsen for planeringen av bistdndet till Indokina.

Yrkandet i motionen 1279 angdende inriittande av en statlig forsk-
ningsfond fér Vietnam har motsvarighet i en motion till fjolarets riksdag.
Denna avslogs med motiveringen att tanken pa en dylik insats inte ingatt
bland de projekt som tagits upp frin Demokratiska republiken Vietnams
sida i férhandlingar med de svenska myndigheterna. Utskottet har erfarit
att ldget dr of6rindrat i detta avseende. Motionen avstyrks dirfér.

I motionen 278 foreslas att anslaget till Cuba snarast Overfors till
verkligt behdvande linder samt till u-landsforskning och till de frivilliga
organisationernas hjilpinsats.

Av propositionen framgir foljande betritfande bistindet till Cuba.

De svenska atagandena for budgetiret 1972/73 uppgick till 20 milj.
kr. och utbetalningarna till 6,3 milj. kr. For innevarande budgetdr har
avtal tecknats om 35 milj. kr. Planeringssiffran fér budgetaret 1974/75
har okats till 45 milj. kr.

Cubas brist pa konvertibel valuta utgor ett allvarligt hinder for landets
utvecklingsanstringningar. Det svenska bistindet har didrfér huvudsak-
lgen givits i form av importstéd, frimst till scktorerna hélsovird och
utbildning, som prioriteras hogt av den kubanska regeringen.

[ maj 1973 sidts avtal om ett tredrigt st6d f6r undervisningen pd
landsbygden. Insatsen avser import av bl. a. laboratoriemateriel samt
utrustning for framstillning av skolbdcker och andra liromedel. Vidare
triffades overenskommelse angiende svenskt varubistind om sammanlagt
30 milj. kr. under en trearsperiod. Under ar 1973 beslot Sverige ocksa att
via FAO stbdja ett institut for utveckling av koéttindustrin,

De nidrmaste dren kommer det svenska bistandet att huvudsakligen
avse importstdd till undervisnings- och hilsovardssektorerna. Svenska
multibi-insatser via ITC, UNESCO och FAO kommer ocksé att ta medel i
ansprak.

Utskottet finner att inga sakskil har framlagts i motionen 278 for ett
avbrytande av de svenska bistdndsinsatser som nu pagdr i Cuba. Det ir
riktigt att Cuba liksom flera andra svenska programlinder inte tillhor

kretsen av de allra fattigaste. Av vad som hir tidigare anf6rts framgar att
det svenska bistandet inte heller skall vara férbehallet endast de fattigaste

2 Riksdagen 1974. 9 saml. Nr 3
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landerna. Utskottet avstyrker motionen 1974:278, savitt nu 4r i fraga, av
de skidl som hidr anforts.

Utskottet dterkommer i annat sammanhang till frigan om bidrag till
u-landsforskning och till de frivilliga organisationerna,

I motionen 1974:979 hemstills att anslaget till Cuba och Nordvietnam
Sverfors till de katastrofdrabbade linderna i Vistafrika. Inncbérden av
motionen ir att utvecklingssamarbetet med Cuba och Nordvietnam skall
avbrytas. Under hiinvisning till det som ovan anf6rts om samarbetet med
dessa linder avstyrks motionen. Utskottet dterkommer under avsnittet
11 hidr nedan till frigan om bistand till katastrofdrabbade linder i
Vistafrika.

Utskottet aterkommer i samband med medelsanvisningen under
punkten 18 (Bilateralt samarbete) till hemstéllan angiende motionerna
1974:278 (punkten 3), 655, 1272, 1273, 1274 och 1279 (punkten 2).

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen anser motionen 1974:278, i vad avser inrikt-

ningen av bistindsarbetet, besvarad med vad utskottet anfort,

. att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort
om riktlinjerna f6r lindervalet,

3. att riksdagen avslar motionen 1974:278 i vad avser bistind
till Cuba,

4. att riksdagen anser motionen 1974:278, i vad avser férdel-
ningen av hjilpen till Vietnams folk, besvarad med vad
utskottet anfort,

5. att riksdagen anser motionen 1974:657, i vad avser bistand
till Sri Lanka, Lesotho och Swaziland, besvarad med vad
utskottet anfort,

6. att riksdagen avslar motioncn 1974:657 i vad avser bistand
till Bangladesh och Zambia,

7. att riksdagen anser motionen 1974:657, i vad avser bistinds-
linderinrik tning i 6vrigt, besvarad med vad utskottet anfort,

8. att riksdagen avslar motionen 1974:979,

9. att riksdagen anser motionen 1974:980 besvarad med vad
utskottet anfort,

10. att riksdagen avslar motionen 1974:1279, i vad avser beslut
om inrdttande av en statlig forskningsfond fér Vietnam.

[

4. Sveriges deltagande i utvecklingssamarbete inom ramen for interatio-
nella bistandsprogram

Propositionen (s. 24—-41)

Den i propositionen limnade berdkningen av medelsbehovet under
budgetiret 1974/75 {61 bidrag till de internationella bistindsprogrammen
redovisas under punkten 17,

Ur propositionen i dvrigt ma féljande refereras.

Den multilaterala andelen av Sveriges bistdndsprogram ir visentligt
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stérre dn fér flertalet i-linder. Sverige har under budgetaren 1967/68 -
1972/73 bidragit med sammanlagt ca 1 900 milj. kr. till de internationella
bistandsprogrammens verksamhet, vilket motsvarar ca 40 % av de totala
svenska bistindsanslagen under nimnda period. Detta Sverstiger viisent-
ligt motsvarande andel f6r DAC-linderna som helhet.

FN:s utvecklingsinriktade verksamhet dr ett led i viirldsorganisationens
strivanden att frimja fred och internationell samverkan. De bidrag som
Sverige limnar till FN-systemets utvecklingsarbete utgdr dirfor en viktig
del av var allminna FN-politik. En annan utgingspunkt foér véra
multilaterala bidrag dr udindernas uppslutning kring denna form for
internationellt utvecklingssamarbete, manifesterad bl. a. vid de alliansfria
staternas mote i Alger.

Sveriges stora multilaterala bidrag har fOrstiirkt mojligheterna att
verka for u-lindernas dnskemal gentemot andra i-linder.

De grundliggande malsiittningarna fér Sveriges utvecklingssamarbete
styr sjilvfallet Sveriges handlande i de internationella bistdndsorganisa-
tionerna. Den naturliga ramen hiirfér har utgjorts av FN:s utvecklings-
strategi vars syn pd utvecklingsprocessen priglas av ett socialt utjimnings-
och riittvisetinkande och en betoning av u-lindernas strivan mot
oberoende.

SIDA, som bl.a. vid genomt6randet av s. k. multibi-projekt samar-
betar med flertalet av FN:s fackorgan, har belyst de internationella
organisationernas administrativa problem i sin anslagsframstiillning fér
budgetaret 1974/75. Departementschefen vill { detta sammanhang
framhélla att man knappast kan fSrviinta att det multilaterala bistindet
uppnir samma administrativa effektivitet som kan férekomma inom det
direkta utvecklingssamarbetet. Det finns flera orsaker hirtill. Personalen
rekryteras pd virldsvid basis, vilket sjdlvfallet resulterar i samarbets-
problem inom sekretariaten. Verksamhetens karaktir av kunskapséver-
foring fran i forsta hand en rad i-linder till u-linder med vitt skilda
forutsittningar att motta dessa kunskaper skapar problem som inte
moter ett enskilt i-land. Diirtill kommer en lingsamhet i beslutsfattandet,
som naturligt priiglar mellanstatligt samarbete.

Pa bl. a. svenskt initiativ genomfdrs nu en reform av FN-familjens
bistindsverksamhet. Reformarbetet giller savil UNDP som de olika
FN-organ vilka i samarbele med mottagarlinderna svarar for insatsernas
genomforande. Utgidngspunkten f6r arbetet idr insikten om att bistinds-
insatserna {dr att vara framgingsrika maste vara direkt knutna till
mottagarlandets prioriteringar och engagemang i dessas genomfdrande.
Enligt entydiga uttalanden frin u-lindernas sida ger FN:s nya linder-
programmeringssystem sdledes mdojlighet till en samlad och rationell
flerirsplanering av FN-bistindet med dirckt anknytning till u-lindernas
egna utvecklingsplaner.

Fortfarande iterstar dock mycket att gbra innan reformprogrammets
alla syften natts. Malet #r att ti Lill stind en snabbare och smidigare
resursOverforing, att ralionaliscra projektarbetet samt att anpassa orga-
nens struktur till det nya lindertinkandet.
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Beddmningen av de multilaterala organens verksamhet kan dock inte
begrinsas till de administrativa effektivitetsproblemen. I férgrunden
maste std innehillet i organisationernas politik pa utvecklingssamarbetets
omrade. Frin svensk sida sOker vi aktivt paverka utformningen av denna
politik.

Detta giller exempelvis FN-bistindets linderférdelning, dir Sverige
stallt sig bakom de fattigare u-lindernas krav pa en starkt dkad andel av
FN-resurserna. Ett forsta principbeslut hiirom antogs forra aret i UNDP:s
styrelse som ansvarar fér denna friga. Vidare kan namnas strivandena
inom de olika FN-organen att lita bistindet priglas av FN-strategins
sociala rittvisetinkande.

Sverige strivar systematiskt att fOrstirka u-lindernas inflytande inom
de multilaterala organisationerna. Inom IDA har Sverige aktivt, men
hittills utan framging, hivdat att u-lindernas rdstandel bér okas och
faststillas i stadgan. Pa svenskt initiativ organiserades ett mote i samband
med IDAs drsmote ir 1973 dir u-linderna gavs majlighet att utveckla
sina synpunkter pa Virldsbanksgruppens linepolitik. Mot bakgrund av det
intresse som visades av u-linderna bor man frin svensk sida verka for att
sddana diskussioner blir ett bestiende inslag i IDA s verksamhet. Sverige
har vidare vint sig mot att de finansiella organisationerna inskrinkt eller
instdllt sin kreditgivning till linder som genomfdrt strukturreformer till
forman for befolkningens flertal. Sidana linder bdr tvirtom ha sirskilt
foretride i det multilaterala bistdndet.

De svenska insatserna inom de multilaterala organisationerna férbe-
reds i ndra samrad med berdrda svenska myndigheter, bl. a. inom ramen
for den s. k. multilaterala samradsgruppen. Hirigenom har ett enhetligt
upptridande i de olika organisationerna majliggjorts, liksom en nirmare
samordning med det direkta svenska utvecklingssamarbetet. Det dr ocksé
angelidget att som ett led i dessa samordningsstrivanden sc till att alla
bistdndsinsatser som Sverige kanaliserar via internationella organisationer
inordnas i Sveriges allminna politik i dessa organisationer.

I propositionen redogdrs nirmare for samarbetet inom FN:s utveck-
lingsprogram (UNDP), FN:s barnfond (UNICEF), Internationella utveck-
lingsfonden (IDA), Regionala utvecklingsbanker, Internationella livs-
medelsprogrammet, Konventionen om livsmedelshjilp, FN:s flykting-
kommissariat (UNHCR), FN: hjilpprogram f{or Palestinaflyktingar
(UNRWA), UNCTAD/GATT:s handelscentrum (1TC), FN:s betolknings-
fond (UNFPA), FN: enhet fér ekonomisk och social information
(CESI), WHO's projekt for forskning for den minskliga fortplantningens
omrade, den ridgivande gruppen for internationell jordbruksforskning,
ILO:s virldssysselsittningsprogram (WEP), FN:s forskningsinstitut for
social utveckling (UNRISD) och FN:s utbildnings- och forskningsinstitut
(UNITAR).
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Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1974:61 av herr Hermansson m. fl. (vpk) i vad avser
hemstillan att riksdagen hos regeringen begir att den svenska politiken
gentemot u-liinderna utformas med beaktande av foljande: att Sverige
uttrider ur Viirldsbanken, Internationella utvecklingsfonden, IDA, och
andra organ som har sin udd riktad mot u-linderna samt upphor med sina
ekonomiska ataganden gentemot IDA (punkt 4),

dels motionen 1974:278 av herr Bohman m.fl. (m) i vad avser
hemstillan att riksdagen hos Kungl. Maj:t uttalar att samarbetet med de
regionala utvecklingsbankerna bor byggas ut (punkt 8),

dels motionen 1974:398 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari yrkas
att riksdagen beslutar avsld det i prop. 1974 bil 5 punkt C 1 #skade
anslaget till IDA och regionala utvecklingsbanker samt att riksdagen
beslutar om Sveriges uttride ur Virldsbanksgruppen,

dels motionen 1974:657 av herr Helén m.fl. (fp) i vad avser
hemstéllan att riksdagen begiir hos Kungl. Maj:t att 6kade mgjligheter till
insyn i de internationella bistindsprogrammen skapas for riksdagen
(punkt 5) samt att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kinna vad som i 6vrigt
fram{6rs i motionen under Multilateralt bistind (punkt 6),

dels motionen 1974:1271 av herr Filldin m. fl. (¢) i vad avser
hemstdllan att riksdagen uttalar att riksdagen skall ges dkad insyn i de
internationella bistindsprogrammen (punkt 6),

dels motionen 1974:1276 av herr Olof Johansson i Stockholm m. fl.
(c) vari hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om tilliggs-
direktiv till utredningen angiende Sveriges utvecklingssamarbete med
u-linderna (UD 1972:03) s& att prdvningen av de internationella
bistindsorganens verksamhet kommer att behandlas med fértur (punkt
1) samt att riksdagen i avvaktan pd prOvningen av de internationella
bistdndsorgancns verksamhet avslir hemstillan i propositionen 1974:1,
Bilaga 5, C 1.4 angidende medgivande {6r Kungl. Maj:t att utbetala det
forsta svenska bidraget till IDA under den fjirde pafyllnaden (punkt 2).

Utskottet

Sveriges medlemskap i Virldsbanksgruppen samt bidragen till /DA tas
upp i motionerna 1974:61, 398 och 1276. I de forstnimnda tva
motionerna krivs ultride ur Virldsbanksgruppen samt att riksdagen
avslar det i propositionen dskade anslaget till IDA. Tidigare riksdagar har
avvisat motsvarande krav.,

Statsmakternas instdllning till frigan om Sveriges medlemskap i
Virldsbanksgruppen har senast formulerats av statsradet Sigurdsen i ett
anforande i riksdagen den 14 februari 1974 som svar pa en enkel friga. |
anforandet framholls bl a. att Sveriges medlemskap 1 Virldsbanks-
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gruppen liksom i andra internationella organisationer pa utvecklings-
samarbetets omride méste avgdras mot bakgrund av en bred beddmning
av deras politik och det stdd verksamheten har bland u-linderna. Aven
om Virldsbanksgruppens politik i vissa avseenden med fog har kritiserats,
4r det uppenbart att bankgruppen har u-lindernas stéd som en viktig
killa f6r obunden internationell kreditgivning for utvecklingsindamal.

Vira mdojligheter att paverka Vﬁrldsbanksgruppcn, s& att den bittre
tillgodoser de fattiga folkens behov och krav, kan bara tillvaratas om vi
stannar kvar inom organisationen. Det rader inget tvivel om att detta
6verensstimmer med u-lindernas uppfattning, framholl statsradet.

I propositionen ges en ndrmare redovisning av de svenska strdvandena
att forstirka u-lindernas inflytande inom IDA.

Den politik som Sverige bor efterstriva i Virldsbanksgruppen behand-
las ocksd av den bistandspoliliska utredningen. l'6ljande bakgrund {or
dversynen ges i utredningsdirektiven.

Virldsbanksgruppens dominerande stidllning i den internationella
utvecklingskreditgivningen har férstirkts. Internationella utvecklings-
fondens (IDA) mjuka, leveransobundna kreditgivning har snabbt ut-
byggts. Liksom FN ligger bankgruppen nu i sin deklarerade bistands-
politik allt stdrre vikt vid de sociala faktorerna i utvecklingsprocessen.
Samtidigt har emellertid kritik riktats av atskilliga u-linder mot bank-
gruppen tor dess agerande 1 samband med nationaliseringar av i-lunds-
féretag i u-linder. Fran u-landshdll har ocksa hdvdats att bankens krav pd
den ekonomiska politikens utformning i mottagarlinderna i vissa fall
forsvarar genomfdrandet av utvecklingssirategier for mobilisering av de
egna resurserna genom en social rittvisepolitik.

En ingdende redogérelse for Virldsbanksgruppens verksamhet har
vidare ldmnats i utrikesutskottets av riksdagen godkinda betinkande
1971:15.

I motionen 61 péstas bl. a. att "banken dr en alltmer lysande affir pé
u-lindernas bekostnad™. Motioniirerna bortser fran att av Viirldsbankens
arsvinst pd 190 milj. dollar — dctta var storleken 1972/73 — 6verfors 110
milj. dollar till IDA fér utldning till udidnderna. Dirigenom sker séledes
en direkt S8kning av IDA:s resurser som S$tar i Overensstimmelse med
u-lindernas Onskemal. Aterstoden av vinsten Overfors till fondering
inom Virldsbanken, varigenom bankens uppliningskapacitet 6kas. Nagon
utdelning har aldrig férekommit frin Virldsbanken.

Av foredragningar infor utskottet har framgéitt att IDA kan komma
att rika in i elt mycket prekért finansiellt lige, om den fjiirde
pafyllnaden av IDA:s resurser inte kan komma till stind i cnlighet med
triffade Sverenskommelser. Till grund foér dessa farhigor ligger den
tveksamhet som under intryck av bl. a. oljekrisen har visats av de stdrsta
bidragsgivarna.

Mot den bakgrund som hir tecknats avstyrks motionen 61, sdvitl nu
iri fraga, och motionen 398.

I motionen 1276 hemstills att riksdagen skall avstd regeringens
forslag om utbetalning av det forsta svenska bidraget till IDA under den
fiirde péfyllnaden i avvaktan pa att den bistandspolitiska utredningen
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med fértur behandlar bistindsorganens verksamhet.

Utskottet vill framhéalla att det inte dr mojligt for Sverige att & ena
sidan godkinna 6verenskommelsen om den fjirde pafyllnaden av IDA
och & andra sidan underlata att fullgdra sina férpliktelser enligt denna
overenskommelse. Av detta skil och under hinvisning till vad utskottet i
dvrigt anfért om IDA avstyrks motionen 1276.

Ett 6kat samarbete med de regionala utvecklingsbankerna férordas i
motionen 278, punkten 8, och i motionen 657, punkten 6. | motionen
1974:398 yrkas diaremot att #iskade anslag till regionala utvecklings-
banker skall avslas. Svenskt stod till nya regionala program i s6dra Afrika
forordas i motionen 1974:657, punkten 6.

I propositionen limnas en ingiende redogorelse for Sveriges syn pé
samarbetet med de regionala utvecklingsbankerna.

Utskottet vill understryka att Sverige i olika sammanhang internatio-
nellt redovisat en mycket positiv instillning till regionalt samarbete
mellan u-lindema. Ett icke obetydligt svenskt stod ldmnas till sadant
samarbete. Regionalt samarbete kan omfatta en rad skilda verksamheter,
och forutsittningen for svenska insatser varierar visentligt, beroende pa
forhallandena i varje sdrskilt fall. Detta giller d4ven samarbetet med de
regionala utvecklingsbankemna, vilka dock uppvisar visentliga skillnader
betriffande uppbyggnad och verksamhetsinriktning och dirmed ocksa
har olika vidrde som férmedlare av svenskt bistand.

Sverige 4r medlem i den Afrikanska utvecklingsfonden. Denna ir
knuten till den Afrikanska utvecklingsbanken och inriktar en stor del av
sin verksamhet pa de minst utvecklade linderna. Under fondens forsta
tredrsperiod har ett svenskt bidrag av 25 milj. kr. utgétt. Fér att fonden
skulle fa i ging sin verksamhet snabbt har Sverige ocksd under
innevarande budgetir limnat ett bidrag pa 2,5 milj. kr. till den
Afrikanska utvecklingsbanken, som bl. a. bedriver férinvesteringsstudier i
de minst utvecklade linderna i regionen. Kapitaltillflédet till den
Afrikanska utvecklingsbanken &dr begrdnsat, och medlemskapet i banken
ar forbehallet afrikanska stater.

I Interamerikanska utvecklingsbanken foreligger 4n sa linge inte
mdojligheter for icke-regionala linder att vara medlemmar. Sverige har
1966 bidragit med 5 milj. dollar till en utvecklingsfond fér Latinamerika,
som 4r knuten till banken. Ytterligare bidrag har inte limnats, vilket
sammanhinger med Sveriges bedOmning av bankens verksamhet. Bl. a. &r
bankens upphandlingspolitik mycket restriktiv; vid upphandling inom
ramen fOr bankens projekt far icke-medlemslinder bara deltaga om de
successivt tillskjuter medel till banken parallellt med upphandlingen i
landet. Kritik kan ocksd riktas mot bankens inriktning pa relativt
utvecklade linder.

Férhandlingar pagar nu om en utvidgning av bankens medlemskrets s
att europeiska linder och Japan skulle kunna bli mediemmar. En rad
olika problem foreligger. Bl. a. har rests invindningar mot r{streglerna
fér anvindning av bankens utvecklingsfond fér Latinamerika. Hirvidlag
har f.n. USA veto i alla linebeslut. Aven upphandlingsfragan ar
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fortfarande olost. Sverige fortsitter att félja de pégiende férhand-
lingarna. Nagot stillningstagande till svenskt intride i banken ir for
nédrvarande inte aktuellt.

1 den Asiatiska utvecklingsbanken ir Sverige medlem sedan bankens
grundande och har del i bankens aktiekapital. Inga svenska medel har
emellertid sedan dess ldmnats fér att Gka bankens fonder, vilket
sammanhingr med en bed6mning av bankens allminna lanepolitik och
syn pa utvecklingsproblemen. Banken har i mycket begrinsad omfattning
tagit hinsyn till den syn som finns i FN:s utvecklingsstrategi.

Vidare foreligger erfarenhet av svenskt stdd till utvecklingsbanker
avseende mindre regionala grupper. Sverige har silunda genom SIDA
limnat en utvecklingskredit till den Ostafrikanska utvecklingsbanken,
EADB.

Banker, som i stort sett har samma funktioner och arbetssitt som
EADB, finns ocksa inom andra regioner, t. ex. den Andinska banken och
den Karibiska banken. Av SIDA:s petita framgar att styrelsen #r i fiard
med att ndrmare studera sddana finansieringsinstitut i syfte att utréna om
det finns férutsdttningar att med tekniskt och finansiellt bistdnd stddja
och forstirka de delar av deras verksamhet som tar sikte pd eftersatta
grupper i samhillet eller som har speciell inriktning pd de minst
utvecklade linderna inom regionen. En bedémning av bankernas upp-
handlingsbestimmelser dr ocksd en viktig del i utrednmgsverkﬂamhcten
kring de regionala bankerna. i

Sverige stdder den Ostafrikanska gemenskapen, EAC, dels via EADB,
dels genom en utvecklingskredit till det Ostafrikanska telebolaget och dels
med personalbistind. SIDA anser att idven stéd till Skat regionalt
samarbete mellan Botswana, Lesotho och Swaziland bor prévas.

Inom FN:s utvecklingsprogram (UNDP) prévas vidgad medverkan i
och uppmuntran till regionalt inriktad verksamhet, t. ex. for flera linder
gemensamma utbildningsanstalter eller forskningsprojekt.

Utskottet delar motiondremas uppfattning att det &r angeliget att
undersoka mojligheterna till vidgat samarbete med de olika regionala
utvecklingsbankerna, dir sidant samarbete kan bidra till att frimja malen
for det svenska utvecklingsbistindet. Hithérande frigor kommer att
beaktas av den bistdndspolitiska utredningen, som enligt sina direktiv bér
prova de internationella bistdndsorganens verksamhet utifrin u-lindernas
behov och de virderingar som vigleder den svenska bistindspolitiken.
Aven andra frigor avseende stdd till regionalt inriktad verksamhet kan tas
upp av utredningen. Motionerna 278 och 657, sdvitt nu &r i frga, torde
dirmed fa anses besvarade. :

Mot den bakgrund som hir limnats avstyrker utskottet motionen
1974:398 sdvitt nu dri fraga.

Motionen 657, punkten S, och motionen 1271, punkten 6,
behandlar frigan om 0&kad insyn i de internationella bistdndsprogram-
men. Utskottet delar uppfattningen om Onskvirdheten av att riksdagen
skall erhdlla ©kad insyn i de intemationella bistindsprogrammens
verksamhet. Den Okade redovisning som ges till riksdagen betriiffande de
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internationella bistdndsprogrammen vilkomnas i detta sammanhang.
Frigan om mdjligheterna att fortlopande folja verksamheten i veder-
bdrande organisationer genom nirvaro av parlamentariska representanter
vid de viktigaste arliga mo6tena tas upp i motionen 657. Utskottet finner
att frigan om O6kad parlamentarisk insyn vid olika internationella organs
moten kan behandlas av den bistandspolitiska utredningen i samband
med dess undersokning av det svenska deltagandet i vederborande organs
arbete. Yrkandena i motionerna 657 och 1271, savitt nu ir i fraga, far
hirmed anses besvarade.

Utskottet aterkommer i samband med medelsanvisningen under
punkten 17 (Bidrag till internationella bistindsprogram) till hemstillan
i anledning av motionen 398, savitt avser anslaget till IDA och regionala
utvecklingsbanker, och motionen 1276, punkten 2.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1974:398 i vad avser uttride ur
Virldsbanksgruppen samt motionen 1974:61 i vad avser dels
uttride ur Virldsbanken, Internationella utvecklingsfonden
m. fl. organ, dels Sveriges ckonomiska ataganden gentemot
IDA,

. att riksdagen anser motionen 1974:278, savitt nu &r i friga,
besvarad med vad utskottet anfért om samarbete med
regionala utvecklingsbanker,

3. att riksdagen anser motionerna 1974:657 och 1271, bada -
sdvitt nu 4r i friga, besvarade med vad utskottet anfért om
insyn i internationella bistandsprogram,

4. att riksdagen anser motionen 1974:657, savitt nu ir i friga,
besvarad med vad utskottet anfért om samarbete med
regionala utvecklingsbanker och svenskt stdd till regionala
program,

5. att riksdagen avslar motionen 1974:1276 i vad avser tilliggs-
dircktiv till den bistdndspolitiska utredningen.

o

5. Forskning
Propositionen (s. 16—-17, 38—39)

I samband med Gversynen av FN:s utvecklingsstrategi har bade i- och
u-linder uttalat sig for att de totala forskningsresurserna i hogre grad
borde inriktas pé& problem av intresse fér u-linderna. Ett fOrstiirkt
inflytande Over forskningen frin u-lindernas sida maiste ses som en
forutsidttning for att dessus egna behov och prioriteringar skall kunna
styra forskningens inriktning,

Under budgetiiret 1972/73 beriiknas ca SO milj. kr., ellerca 5 % av de
svenska bistdndsutbetalningarna, ha.avsett forskningsindamal.

Ett omfattande svenskt stéd limnas till Virldshilsovardsorganisatio-
nen (WHO) f6r forskning pd den mdnskliga fortplantningens omrdde.
Propositionens redogdrelse {6r detta stod refereras under punkten 8.
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Vidare redogdrs 1 propositionen nirmare for det stéd som limnas till
internationell jordbruksforskning och till forskning inom ramen f6r ILO:s
virldssysselsittningsprogram (WEP) samt till FN:s forskningsinstitut fér
social utveckling (UNRISD) och FN:s utbildnings- och forskningsinstitut
(UNITAR).

St6d ldmnas ocksa till ett till FN:s organisation for undervisning,
vetenskap och kultur (UNESCOQO) knutet institut som sysslar med
forskning pé utbildningsomridet liksom till Internationella samfundet fér
vetenskap (IFS), vars syfte #r att limna stod till enskilda forskare i.
u-linderna.

Inom det bilaterala utvecklingssamarbetet gar forskningsstéd till
institutioner savidl i u-linderna som i Sverige och andra i-linder.
Forskning som stdds i i-lander genomférs vanligen i samarbete med
u-landsinstitutioner. Huvuddelen av forskningsstédet avser insatser inom
medicin, jordbruk och nutrition. Bland pégiende insatser kan nimnas ett
institut for niringsfrigor i Etiopien, ett insektsforskningsinstitut i Kenya
och ett regionalt institut i Ostafrika for bekimpning av grishoppor.
Bidrag har limnats till en FAO-utredning om atgirder f6r att férhindra
den fortgdende utbredningen av Oknen i Saharas sddra grinsomriden.
Bland insatser som férbereds kan nimnas stdd till ett laboratorium for
forskning om vattenféroreningar i Ostafrika samt ndgra arbetsmarknads-
projekt. Utéver dylika insatser férekommer inslag av forskningsverksam--
het inom atskilliga av de utvecklingsprojekt som st&ds av Sverige.

U-landsforskningsutredningen presenterade hdsten 1973 eti betdn-
kande om inriktningen och organisationen av det svenska stddet till
forskning med anknytning till u-landsférhallanden (Forskning £6r utveck-
ling, SOU 1973:41). Betinkandet, som redovisar forslag till forstirkta
insatser fOr utvecklingsforskningen, remissbehandlas f. n.

Motionen

1 motionen 1974:278 av herr Bohman m. fl. (m) hemstills bl a. att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstdller att f6rslag i enlighet med
u-landsforskningsutredningens betinkande snarast fOreliggs riksdagen
samt att i avvaktan hirpa ett belopp av 25 mkr. inom ramen f6r anslagna
medel sdrskilt ansias for utvecklingsforskning (punkt 6).

Utskottet

Utskottet har erfarit att remissforfarandet avseende u-landsforsknings-
utredningens betinkande nu har avslutats och att sedvanlig beredning av
drendet pagar inom Kungl. Maj:ts kansli. Den bistandspolitiska utred-
ningen understryker i sitt remissyttrande vikten av att beslut betriffande
principer, utformning och organisation av det svenska bistindet till
utvecklingsforskning inte ges en definitiv utformning f6rrdn utredningens
6versyn av den svenska bistandspolitiken foreligger.
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Av propositionen framgir att 6ver 50 milj. kr. eller ca 5% av de
svenska bistdndsutbetalningarna redan under budgetéret 1972/73 avsag
forskningsindamal, Propositionen innehdller en ingdende redogdrelse {or
det svenska stoédet till olika internationella forskningsprojekt och
redovisar dven de bilaterala insatserna pa detta omriade.

Utskottet delar motiondrernas synpunkter pd angeldgenheten av att
utvecklingsforskningen snabbt byggs ut. Det foreligger emellertid inte for
nidrvarande underlag fO6r beslut om ett sidant sirskilt anslag foér
utvecklingsforskning som motiondrerna forordar. Utskottet forutsiitter
att regeringen fortsdtter att dgna frigoma om utvecklingsforskning stor
uppmirksamhet och framlidgger ytterligare fdrslag hirom sé snart detta ar
praktiskt mgjligt.

Utskottet hemstiller

att riksdagen anser molionen 1974:278, i vad avser frigor
rorandc utvecklingsforskning, besvarad med vad utskottet
anfort.

6. U-landsinvesteringar, u-lindernas industrialisering, Kapitalbildning i
u-linderna m. m.

Propositionen (s. 21-23)

1 slutet av &r 1972 6verlimnade industribistindsutredningen sitt
betinkande (SOU 1972:90) Industriutveckling och utvecklingssamarbete,
vilket direfter remissbehandlats.

Utredningen har framlagt flera {6rslag om en utbyggnad av Sveriges
bistind pa industriomradet bade i vad avser det direkta samarbetet med
u-linderna och genom &kat deltagande i de multilaterala organens
verksamhet, Denna utbyggnad bor enligt utredningens uppfatining kunna
ske inom ramen f6r den pagldende bistindsverksamheten. Samtliga
remissinstanser som tagit stillning har tillstyrkt utredningens uppfattning
pd denna punkt,

De fdrslag frin industribistindsutredningen som berdr det bilaterala
utvecklingssamarbetet innebiir i viisentliga avseenden en dkad satsning pa
en redan tidigare pdborjad verksamhet. Som svar pa mottagarlindernas
Onskemal om Overforing av kunnande och finansiella resurser fér
industriutveckling har dessa verksamheter fatt ett stdrre utrymme i det
svenska bistindsprogrammet. Det sker bl. a. genom en Skad satsning pa
smaindustri. Verksamhet pigir i Kenya, Tunisien och Lesotho, medan
nya sadana insatser férbereds i bl. a. Tanzania och Botswana. Sveriges
kapacitet att kombinera industriinsatser med forskning och produkt-
utveckling byggs ut och inriktas bl. a. pa forsék att utveckla s. k.
u-landsanpassad tcknotogi. St6d till u-lindernas ansiringningar att dka
sin export av industrivaror limnas sedan en ling tid tillbaka genom bidrag
till UNCTAD/GATT:s internationella handelscentrum (ITC). For budget-
aret 1974/75 fOreslas en fortsatt Okad medelsanvisning f6r detta
indamal. Aven samarbetet med FN:s industriorgan (UNIDO) byggs ut
successivt.
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Den 6kning av SIDA s personal som fdreslds i propositionen (jfr punkt
15 nedan) tar bl. a. sikte pd alt vidga verkets mojligheter att limna
bistdnd pd industriomridet. Den nirmare uiformningen och inriktningen
av Sveriges industribistdnd i framtiden blir emellertid, som utredningen
understryker, beroende av de prioriteringar mottagarlinderna gor inom
givna finansiella ramar.

Industribistdndsutredningen konstaterar alt det saknas skil att upp-
ritta ett svenskt investeringsbolag. De huvudsakliga motiv som frin
industrins sida framforts for ett investeringsbolag anser utredningen
ofdrenliga med Sveriges mal for det internationella utvecklingssam-
arbetet. Bl a. Landsorganisationen (LO), Kooperativa férbundet (KF),
Lantbrukarnas riksférbund (LRF) och riksbanken instimmer i utred-
ningens bedémning i denna fraga, medan t. ex. Sveriges industrif6rbund
m. fl. och Sveriges exportrad menar att det finns goda skil, dven frin
bistandspolitiska utgangspunkter, att uppriitta ett svenskt investerings-
bolag. Kommerskollegium och SIDA vill att fragan ytterligare utreds.
T. v. avser departementschefen inte att ta upp denna fraga.

Utredningen foreslar slutligen att det svenska investeringsgarantisyste-
met, som f.n. endast omfattar linder som i belydande utstrickning
mottar svenskt bistind, bOr utvidgas till att i princip omfatta alla
u-linder. Industribistindsutredningen motiverar forslaget att utvidga det
svenska investeringsgarantisystemet i huvudsak med att svenska foretag i
storsta mojliga utstrickning bdr kunna konkurrera pa lika vilikkor med
andra liinders industri. Utredningen anfdr vidare att utlandsinvesteringar i
flera fall tryggar avsiittningsmarknader for svensk export. Samtliga
remissinstanser tillsiyrker forslaget om att investeringsgarantisystemet
utvidgas. LO understyrker emellertid behovet av alt beakta utlandsin-
vesteringarnas effekter pé sysselsidttningen i Sverige.

En ulvidgning av investcringsgarantisysiemet kan enligt industri-
bistindsutredningens uppfattning inte motiveras frin bistandspolitiska
utgingspunkter. Av denna anledning freslir utredningen att det finan-
siella ansvaret f6r eventuclla skadefall inom systemet, som nu avilar
bistindsanslagen, Overférs till ett annat anslag i budgeten. Flertalet
remissinstanser instimmer i fOrslaget att ett utvidgat garanlisystem
avskiljs fran bistindsprogrammet. Kommerskollegium anser att de kom-
mersiella aspekterna poiingteras om skadeansvaret dverfors fran bisténds-
anslagen till tionde huvudtiteln, vilket kollegiet finner riktigt. Aven KF
och LRF utirycker sitt gillande av utredningens forslag pa denna punkt.

Frigan om en utvidgning av det nuvarande investeringsgarantisystemet
bor sisom utredningen och flertalet remissinstanser framhaller bl. a. ses
fréan nidrings- och handelspolitiska utgdngspunkter. Det #r samtidigl
sirskilt viktigt att ta hiinsyn till effekierna pad den inhemska sysselsiitt-
ningen. Inom denna allminna ram fér frigan om ett svenskt investerings-
garantisystem provas vidare. Det ir diarvid angelidget att ocksi beakta den
bistindspolitiska utredningens kommande f&rslag till principer fér
Sveriges samarbete med u-linderna.
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Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1974:61 av herr Hermansson m. fl. (vpk) i vad avser
hemstédllan att riksdagen hos regeringen begir att den svenska politiken
gentemot u-linderna utformas med beaktande av foljande: att det
nuvarande investeringsgarantisystemet slopas (punkt 3),

dels motionen 1974:278 av herr Bohman m. fl. (m) i vad avser
hemstillan att riksdagen hos Kungl. Maj:t uttalar att investeringsgaranti-
systemet bor utvidgas till att omfatta alla u-linder (punkt 9) samt att
riksdagen hos Kungl. Maj:t uttalar att ett utvecklingsbolag bor tillskapas
for investeringar i u-linderna, igt gemensamt av staten och niringslivet
(punkt 10),

dels motionen 1974:657 av herr Helén m.fl. (fp) i vad avser
hemstiillan att riksdagen hos Kungl, Maj:t begir forslag till drets riksdag
om ett vidgat investeringsgarantisystem i enlighet med vad som antors i
motionen (punkt 21) samt att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
som i motionen anférs om inrittande av ett utvecklingsbolag och
frimjande av fOrinvesteringsundersdokningar med svensk medverkan
(punkt 22), ’

dels motionen 1974:1271 av herr Filldin m. fl. (¢) i vad avser
hemstédllan. att riksdagen uttalar, att stodet till u-lindernas industriali-
sering skall ges en sddan utformning, att man utvecklar en arbetskrafts-
intensiv smaindustri, inriktad pd hela samhillets utveckling och pé
oberoende gentemot industrilinderna (punkt 4).

Utskottet

Fragan om utformningen av det svenska investeringsgarantisystemet ir
under utredning. Som av propositionen framgir har i industribistinds-
utredningens betinkande limnats ett foérsiag till utvidgning av systemet,
Detta férslag har emellertid inte bistindspolitiska motiv. 1 betinkandet
foreslds darfor att det finansiella ansvaret fér eventuella skadefall inom
systemet, som nu avilar bistindsanslagen, Overférs till annat anslag i
budgeten. | propositionen framhalls vidare att frigan om en utvidgning
av det nuvarande investeringsgarantisystemet bl. a. bor ses frin niirings-
och handelspolitiska utgangspunkter,

Frigan behandlas bl. a. i ett avsnitt i motionen 1271, som dock ¢j
utmynnar i ndgot yrkande. I detta avsnitt framhalls att den utvidgning
av investeringsgarantisystemet som utredningen férordar kan innebéra en
snedvridning av de privata svenska investeringarna pa sa sdtt att linder,
som i sin allmidnna politik inte motsvarar de malsdttningar som vigleder
svensk bistdndspolitik, drar till sig privata investeringar didr Sverige och
svenskt kapital star som garant. Skall likvil investeringsgarantisystemet
utvidgas till att omfatta ocksd andra linder 4n dem som i dag dr foremil
for svenska bistdndsaktioner av olika slag, méste sidkra garantier finnas for
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att bistindspolitikens malsidttningar inte dventyras eller beskirs. Det
forefaller i stort motiverat att avvakta en ytterligare vidgning av
investeringsgarantisystemet till dess att den tidigare nimnda bistinds-
politiska utredningen framlagt sitt betinkande med férslag till principer
for Sveriges framtida samarbete med u-linderna.

Utskottet instimmer i dessa synpunkter.

Av de skdl som hir anforts avstyrker utskottet motionerna 61, 278
och 657, de bada sistnimnda motionerna savitt nu iri fraga.

Fragan om tillskapande av elt utvecklingsbolug tas upp av motionerna
278 och 657. Liknande motionsyrkanden har tidigare avslagits av
riksdagen. I sitt betinkande 1973:3 konstaterade salunda utrikesut-
skottet att denna friga behandlats av industribistindsutredningen, som
stillt sig negativ till tankcen pa ett dylikt bolag. Bl. a. har utredningen
antagit att de stora exportféretagen kommer att bygga ut dotterféretag
dven utan en svensk statlig partner. De sma och medelstora fdretagen
beddms i regel ha mindre kapacitet att avvara fOretagsledning och
riskkapital. '

I motionen 657 foreslds vidare en okad satsning pa fdrinvesterings-
undersdkningar i u-linderna med svenskt ndringslivs medverkan.

Ett motsvarande motionsyrkande avslogs av 1973 irs riksdag. Utrikes-
utskottet framholl i sitt betinkande 1973:3 att betydande resurser redan
stilldes till foérfogande av SIDA for projektférberedelser som i stor
utstrickning utnyttjades for férinvesteringsstudier.

Utskotlet nolerar att ldget i detta avseende 4r of6rindrat och att
mottagarlindernas dnskemal om bistind att utféra forinvesteringsstudier
i regel kan tillm&tesgds.

Samtliga hidr berdrda frigor kan tas upp till behandling av den
bistdndspolitiska utredningen, vilken enligt dircktiven bl, a. bdr beakta
industribistadndsutredningens foérslag vid sin allminna OGversyn av den
svenska bistandspolitiken. Mot denna bakgrund avstyrks motionerna 278
och 657, bada sivitt nu dr i friga.

I motionen 1271 uttrycks synpunkter pd utformningen av insatser
for u-tandernas industrialisering. Utskottcet noterar att dessa synpunkter
ligger i linje med de principer som giller f6r det svenska bistindet pé
detta omride. Av propositionen framgir bl a. att verksamhet fo6r
overféring av kunnande och finansiella resurser tor industriutveckling fatt
ett stérre utrymme i det svenska bistindsprogrammet. Det sker bl a.
genom en Okad satsning pd smaindustri. Verksamhet pagar i Kenya,
Tunisien och Lesotho, medan nya insatser férbereds i bl. a. Tanzania och
Botswana. Sveriges kapacitet att kombinera industriinsatser med forsk-
ning och produktutveckling byggs ut och inriktas bl. a. pa forsdk att
utveckla s. k. u-landsanpassad teknologi.

Syftet med motionen 1271 ir saledes tillgodosett.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslir motionen 1974:61, sdvitt nu ir i fraga,
2. att riksdagen avslir motionerna 1974:278 och 657, i vad
avser frigan om utvidgning av investeringsgarantisystemet,



UU 1974:3 | 31

3. att riksdagen avslar motionen 1974:278, i vad avser frigan
om utvecklingsbolag, och motionen 1974:657, i vad avser
fragorna om utvecklingsbolag och férinvesteringsunder-
sOkningar,

4. att riksdagen anser motionen 1974:1271, i vad avser stdd till
u-lindernas industrialisering, besvarad med vad utskoitet
anfort.

7. Handelsutbyte med u-linderna, uilindernas exportinkomster m. m.
Propositionen (bil. 12 's. 5—6, bil. 5. 13, 36—37)

Sedan den tredje sessionen med viirldshandelskonferensen (UNCTAD
ITI) i Santiago de Chile dgt rum under april—maj 1972, har ett flertal
sammantriden hallits med UNCTAD:s styrelse och dess olika kom-
mittéer. Sverige dr medlem i styrelsen och i samtliga kommittéer.

[ centrum for uppfdljningsarbetet efter konferensen har statt frigan
om samordning vid 18sandet av monetiira, finansiella och handelspolitiska
problem, ravarukonsultationer, behandlingen av u-lindernas problem vid
de allmédnna handelsférhandlingarna inom GATT, bistindsmalsittningen,
u-lindernas skuldbdrda, genomfdrandet av FN:s strategi f6r det andra
utvecklingsirtiondet och utarbetandet av en kod for linjekonferenser. En
stadga f6r staters ekonomiska riittigheter och skyldigheter ir under
utarbetande.

De sirskilda tullférmaner (s. k. tullpreferenser), som Sverige sedan den
1 januari 1972 beviljar u-linderna har under ir 1973 utvidgats till att
omfatta ytterligare ett antal varor. Preferenserna tillimpas nu f{&r de
sammanlagt 62 linder och omraden som hittills kommit in med bl. a.
uppgift om den myndighet som utfirdars. k. ursprungsintyg, vilket krivs
for att preferenser skall kunna beviljas.

FN:s sockerkonferens 1973 har under fdret sammantritt i tvi
omgingar i UNCTAD:s regi med deltagande av ett 80-tal linder,
didribland Sverige. Konferensen lyckades inte nd enighet om ett fullstiin-
digt sockeravtal att ersitta 1968 ars avtal. Resultatet blev i stillet ett s. k.
administrativt avtal utan marknadsreglerande artiklar att giilla frin och
med ! januari 1974 och tvd &r framdt, sivida inte ett nytt fullstiindigt
avtal har kunnat ingds dessforinnan. Sverige har ratificerat avtalet.

Under 4r 1973 har Sverige ratificerat 1972 ars internationclla
kakaoavtal, som tridde i kraft den 30 juni 1973 och giller till och med
den 30 september 1976.

Efter beslut inom kaffeorganisationen har det internationella kaffe-
avtalet i dess administrativa delar forlingts att gilla till den | oktober
1975. Avtalet avses komma att omf6rhandlas under ir 1974. Sverige dr
f. n. medlem i kaffeorganisationens styrelse.

Sverige dr den stdrste enskilde bidragsgivaren till GATT/UNCTAD:s
gemensamma handelscentrum (ITC), som ir det centrala internationella
organet for frimjande av u-lindernas export. Av det svenska bidraget
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utgdrs en del av ett allmiint bidrag av multilateral karaktdr. Budgetéret
1973/74 uppgick detta bidrag til 5 milj. kr. Hirutover sker samarbete
med ITC inom ramen for de svenska linderprogrammen.

U-liindernas behov av cxportfrimjande atgirder i form av marknads-
information, utbildning m. m. har under senare ir 6kat kraftigt. Denna
Skning far ses mot bakgrund av u-lindernas striivanden att utveckla sina
exportindustrier och géra dem mer mangsidiga. Exportfrimjande bistind
utgdr ett nddvindigt komplement till atgirder fdr att t.ex. genom
rivaruavtal stabilisera u-landsprodukternas prisutveckling och underlitta
deras tilltriide till i-lindernas marknader genom att ta bort tullar och
andra handelshinder. Under det senaste aret har ITC vunnit allmént
erkdnnande som det centrala organet for FN:s exportfrimjande verk-
samhet.

[ en utredning som utarbetats inom handelsdepartementet har
foreslagits ett svenskt organ for stdd till u-lindernas exportanstringningar
pa den svenska marknaden. Kostnaderna f6r verksamheten har beriiknats
till 1,2 milj. kr. under det férsta verksamhetsaret. Utredningens forslag
remissbehandlas f. n. Proposition i idrendet avses foreliggas 1974 ars
riksdag.

U-linderna deltar genom sitt medlemskap i den s. k. 20-kommittén
inom [nternationella valutafonden (IMF) i arbetet pa att forbittra det
internationella valutasystemet. Sedan flera ar fOreligger ett samlat
u-landskrav pd forindringar av detta system som leder til en o6kad
Overforing av resurser till u-linderna. De nordiska linderna anser att
frigan om forhillandet ‘mellan de s. k. sirskilda dragningsriitterna (SDR)
och utvecklingsbistind bor studeras i positiv anda. Den allménna
uppfattningen dr att de siirskilda dragningsriitterna skall utgdra den
huvudsakliga reservtillgingen i det internationella betalningssystemet och
att deras eventuella anvindning i utvecklingssyfte inte fir dventyra detta
monetira mal. Den gemensamma nordiska uppfattningen ir att det nu
borde vara mojligt att finna en losning diir de monetiira aspckterna pa de
siirskilda dragningsritterna kan kombineras med ett system som gynnar
u-linderna.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1974:61 av herr Hermansson m. fl. (vpk), i vad avser
hemstiillan att riksdagen hos regeringen begiir att den svenska politiken
gentemot u-linderna utformas med beaktande av féljande nimligen, att
Sverige upphdr med stddet till den amerikanska dollarn och verkar f6r en
reglering av den internationella valutapolitiken i enlighet med de krav
som u-linderna enats om i Lima-programmet (punkt 5),

dels motionen 1974:278 av herr Bohman m. fl. (m), i vad avser
hemstillan att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstidller att frigan om den i
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motionen berérda kreditkonkurrensen utreds och att dirvid inrdttande av
en sirskild kreditkonkurrensfond sirskilt Gvervigs (punkt 7).

dels motionen 1974:657 av herr Helén m. fl. (fp) i vad avser
hemstillan att riksdagen uppmanar regeringen att tillsammans med 6vriga
nordiska linder ta nya initiativ for att ett system med supplementir
finansiering kommer till stdnd (punkt 19) samt att riksdagen ger Kungl.
Mayj:t till kiinna vad som i dvrigt anfors i motionen om virldshandeln och
atgirder for att frimja u-liindernas export (punkt 20).

Utskottet

[Hidndernas handelsutbyte med u-linderna har stadigt f6rsiimrats under
de senaste artiondena. Aven Sveriges handel med u-linderna har relativt
sett minskat. Ar 1960 kom 13 % av den svenska importen frin
u-linderna. Denna andel har nu sjunkit till 8 %. Pi samma sitt har
exportandelen sjunkit frdn 11 % till 8 4 9 %. | propositionen framhélls
att frgor av intresse for u-linderna med svenski stéd har kommit att slés
fast som en av huvudpunkterna vid de pdgiende forhandlingarna inom
det allminna tull- och handelsavtalet GATT, 1 vilka nistan samtliga
u-linder deltar.

Sverige har redan gjort betydande insatser for att underlitta u-linder-
nas export inte minst genom utformningen av det allmiinna systemet fér
tullpreferenser. Dérigenom rader tullfrihet i Sverige fér u-landsimporten
pd industrivaruomriddet med vissa undantag sisom for textilvaror.
Tullpreferenserna omfattar dven vissa jordbruksprodukter av intresse fér
u-linderna.

Vissa kvantitativa begrinsningar tillimpas nir det giller importen fran
u-ldnderna. Dessa avser i huvudsak textilsektorn.

De hinder foér importen av u-landsprodukter som silunda fdreligger
har arbetsmarknadspolitiska och beredsk apspolitiska motiv.

Vad textil- och konfektionsomradet angéar har de begrinsningar som
Sverige tillimpar i allt visentligt f6ljt det monster som fanns i 1962 irs
bomullstextilavtal. Vid senaste arsskiftet ersattes detta avtal av en
overenskommelse som ticker dven ull och syntctiska fibrer, ett s. k.
multifiberavtal. Enligt detta nya avtal skall existerande importbegrins-
ningar avskaffas och inga nya infGras om detta inte 4r motiverat av
marknadsstérningsskil.

Genom avtalet skapas ett internationellt regelsystem for den brokiga
samling bilaterala atgirder och avtal som existerar pa textilomréadet.

For u-lindernas vidkommande innebidr det nya avtalet bide fordelar
och nackdelar. De garanteras en arlig exportokning av textilvaror med
minst 6 % och kan inte lingre tvingas in i oférdclaktiga uppgérelser av
importlinder med stor forhandlingsstyrka. Alla uppgérelser skall granskas
av textildvervakningsorganet.

Industrilinderna har genom avtalet bl. a. vunnit erkdnnande for de
svarigheter som drabbat textilindustrin i dessa linder. Avtalet ger dem en

3 Riksdagen 1974. 9 saml. Nr 3
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lugnare importutveckling, vilket ger andrum f6r omstillningar. Avtalets
enhetliga regler skapar ocksd stérre jimlikhet mellan importlinderna —
inget land kan vara mer protektionistiskt dn andra.

Sveriges forhallandevis liberala importpolitik pa detta omrade har lett
till att importens andel av konsumtionen fér vissa varor dr sd stor att
uppritthillande av svensk produktion hotas. En liknande situation rider
ocksd i Ovriga nordiska linder. Under f&rhandlingarna om det nya
multifiberavtalet uppnidde de nordiska linderna ett visst erkdnnande av
detta férhallande genom att i avialet skrevs in cn passus som medger
linder med sma marknader och stor import vissa 6kade mdjligheter att
bromsa en besvirande importdkning. Bl. a. ur beredskapssynpunkt ar
detta tillfredsstdllande.

I motionen 657 tramhdlls bl. a. att man bdr ytterligare utvidga
tullpreferenserna och iaktta en betydligt mer restriktiv praxis dn hittills
nir det giller att inféra kvantitativa begr'eihsningar gentemot u-tinder.

Utskottet konstaterar att Sverige strivar efter att liberalisera importen
frin u-linderna men att arbetsmarknadspolitiska och beredskapspolitiska
hiinsyn i vissa fall kan ligga hinder i vigen. Inga delade meningar rider
om Onskvirdheten att komma vidare i stridvandena att 6ka u-lindernas
exportintikter. Av propositionen framgar att Sverige kommer att aktivt
verka i denna riktning under de internationella handelsforhandlingar som
inletts inom ramen fér GATT.

Mot den bakgrund som hir tecknats avstyrker utskottet motionen
657, savitt nu dr i friga.

I motionen 657 pekas vidare pa vikten av olika slag av bistind for att
frimja u-ldndernas export till Sverige och det Ovriga Skandinavien.
Utskottet vill hdr erinra om propositionens redogorelse for det svenska
exportfrimjande bistandet. Sverige iir den stdrste enskilde bidragsgivaren
till GATT/UNCTAD:s gemensamma handelscentrum (1TC) som ir det
centrala internationella organet for frimjande av u-lindernas export.

Den av Sverige stddda exportfrimjande verksamheten gér ut pa att
ge u-linderna information om urvalel av produkter som ir konkurrens-
kraftiga pd den internationella marknaden, rddgivning om itgirder for att
anpassa produktionen efter konsumenternas krav, utbildning i inter-
nationell marknadsféring och praktisk exportkunskap, bistind for att
bygga upp effcktiva exportorganisationer samt bistand med marknads-
foring.

En proposition om uppriattande av ett svenskt organ for stéd till
wlindernas exportanstringningar pd den svenska marknaden har férelagts
riksdagen.

Av det som hiir anférts torde framga att syftet med motionen 657,
sdvitt nu dr i friga, ir tillgodosett.

Yrkandet i motionen 61, punkten 5, gdr ut pd att Sverige skall
upphdéra med stdédet till den amerikanska dollarn och verka tér en
reglering av den internationella valutapolitiken i enlighet med de krav
som u-linderna enats om i Lima-programmet.
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Utskottet far i anledning av detta yrkande hiinvisa till foljande
uttalande i propositionen:

U-linderna deltar genom sitt medlemskap i den s. k. 20-kommittén
inom Internationella valutafonden (IMF) i arbetet pa att forbiittra det
internationella valutasystemet. Sedan flera ar foreligger ett samlat
u-landskrav pa forindringar av detta system som leder till en Gkad
Sverforing av resurser till u-linderna. De nordiska linderna anser att
frigan om forhéllandet mellan de s. k. sdrskilda dragningsritterna (SDR)
och utvecklingsbistind bor studeras i positiv anda. Den allminna
uppflattningen idr att de sidrskilda dragningsritterna skall utgéra den
huvudsakliga reservtillgangen i det internationella betalningssystemet och
att deras eventuella anviindning i utvecklingssyfte inte fir dventyra detta
monetira mal. Den gemensamma nordiska uppfattningen dr att det nu
borde vara mojligt att finna en l&sning dér de monetéra aspekterna pa de
sdrskilda dragningsritterna kan kombineras med ett system som gynnar
u-linderna.

I motionen 61 fdérekommer ett uttalande om att Sveriges bistands-
politik gér stick i stiv mot u-lindernas krav i friga om reglering av det
internationella valutasystemet. Utskottet konstaterar under hinvisning
bl. a. till ovan citerade avsnitt i propositionen att detta uttalande saknar
grund. Mot den bakgrund som hir har tecknats avstyrker utskottet
motionen 61, sdvitt nu ir i fraga.

Motionen 278 férordar att den kreditkonkurrens som svenska foretag
moter vid anbudsgivning till u-linder skall utredas och att frigan om
inrdttande av en sirskild kreditkonkurrensfond skall 6verviigas.

Med anledning av ett liknande férslag om sérskilda kreditférmdner vid
export till u-lindema framhdll 1970 ars riksdag (SU 1970:84) att ett
dylikt stéd till exportindustrin 1&mpligen syntes bora diskuteras i annat
sammanhang in i samband med bistandspolitiken.

Utskottet finner att samma synsédtt bor anliggas i fraga om forslaget i
motionen 278 om en kreditkonkurrensfond. | detta sammanhang vill
utskottet erinra om att 1973 é&rs riksdag antagit en i propositionen
1973:126 foreslagen lag om sérskilt forskningsavdrag och exportkredit-
stdd for industrin. De mdjligheter som ges enligt denna lag torde i viss
utstrickning tillgodose motioniirernas 6nskemal. Lagen medger salunda
ritt for foretagen att vid taxering dra av skillnaden mellan refinansierings-
rintan och réntan pd vissa exportkrediter som ldmnas till i forsta hand
Sststater och u-ldnder. Skatteutskottet framholl i sitt betdnkande (SkU
1973:43) bl.a. att Kungl. Majit med uppmirksamhet bodr félja de
praktiska konsekvenserna av de nya stédformerna och ligga fram de
forslag som med héinsyn till erfarenheterna Kan anses motiverade.

Utskottet forutsitter att Kungl, Maj:t ddrvid dven féljer utvecklingen
betriiffande problem av det slag som berdrs i motionen 278. Mot denna
bakgrund avstyrks motionen.

I motionen 657, punkten 19, yrkas pa nya initiativ av regeringen
tillsammans med Ovriga nordiska ldnder for att ett system med
supplementar finansiering kommer till stand.

Motiondrernas uppfattning ligger i linje med den politik som



UU 1974:3 36

regeringen foljer. Sverige har drivit frigan om ett system fdr supple-
mentir finansiering mycket hart sedan den férsta UNCTAD-konferensen
1964. Emellertid dr de stora industrilinderna liksom édven Virldsbanken
numera negativt instillda till ett dylikt system. Over huvud taget torde
intresset for frigan vara nagot mattare under den period med hdg prisniva
for rivaror som nu rader.

Utskottet forutsidtter emellertid att regeringen fortsitter att bevaka
detta omrade och tar de initiativ som bedéms vara realistiska. Syftet med
motionen 657, savitt nu ir i fraga, synes vara tillgodosett.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1974:61, i vad avser forslag om
dtgirder pa valutapolitikens omrade,

2. att riksdagen avslar motionen 1974:278, i vad avser utredning
av kreditkonkurrens m. m.,

3. att riksdagen anser motionen 1974:657, i vad avser fragan om
ett system for supplementir finansiering, besvarad med vad
utskottet anfort,

4. att riksdagen avslir motionen 1974:657, i vad avser frigan
om viirldshandeln och u-lindernas export.

8. Familjeplanering
Propositionen (s. 17—-18, 37, 38, 48, 53, 54,5657, 58)

Befolkningen i tredje virlden har 6kat mycket snabbt under hela
efterkrigstiden. Med nuvarande tillviixttakt tordubblar minga u-linder sin
befolkning pd 30 ar. Detta skapar problem av flera slag. Efterfragan pa
samhiilleliga (jinsier sdsom hilsovdrd, utbildning och kommunikationer
Okar silunda betydligt snabbare in mojligheterna att bygga ut dessa. Nya
arbetstillfiillen kan ej heller skapas i takt med de allt st6rre drskullarna,

Endast i ett fatal u-linder har livsmedelsproduktionen 6kat mirkbart
snabbare dn befolkningen. En minskning av befolkningstillvixten fram-
star dirfor som viisentlig diven av detta skil. Tillging till familjeplanerings-
service dr dessutom visentlig ur bl. a, hilsoviardssynpunkt och har i FN
fastslagits som en minsklig rattighet. Erfarenheterna visar emcllertid att
¢n sinkning av fodelsetalen sillan kan uppnés isolerat utan maste normalt
foregas av en forbittring av ménniskornas sociala situation. Betolknings-
frigan aktiualiserar dirfor behovet av saviil sociala reformer som dkad
resursdverforing till u-linderna med sikte pa en forbittring av folkfler-
talets levnadsniva.

Sverige har varit padrivande nér det gillt att ge familjeplaneringen en
framtriidande roll bade i det bilaterala utvecklingssamarbetet och i
internationella organ. Drygt hilften av det svenska bistindet inom
befolkningssektorn limnas numera genom internationella organisationer.
Det stdrsta enskilda bidraget limnas till forskning inom fortplantnings-
omridet. Stoédet till familjeplaneringsverksamhet har 6kat kraftigt och
uppgdr for innevarande budgetar till ca 95 milj. kr. Fér budgetiret
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1974/75 berdknar departementschefen att det sammanlagda familjeplane-
ringsbistindet kommer att uppgé till 105 milj. kr.

I augusti 1974 kommer en befolkningskonferens i FN:s regi att dga
rum i Bukarest. Avsikten dr att konferensen skall rekommendera ctt antal
dtgirder pa nationell och internationell niva, vilka skall sammanfattas i en
aktionsplan f6r virldens befolkningsutveckling. Sverige har tagit en
mycket aktiv del i konferensens forberedelsearbete. Frén svensk sida har
dirvid bl. a. framforts att befolkningsfragan dven bor sittas i relation till
enskilda ldnders resursférbrukning och de globala energi- och miljé-
problemen, vartdr konferensen bdr uppmirksamma ocksd de industriali-
scrade lindernas befolkningssituation. Denna uppfattning har fitt stéd
bl. a. i rapporten frin ett forberedande vetenskapligt FN-symposium om
sambandet mellan befolkning, resurser och miljé som pa inbjudan av
svenska regeringen dgde rum i Stockholm i september 1973,

FN: befolkningsfond (UNFPA) finansierar FN-systemets bistands-
verksamhet pa befolkningsomradet. Nirmare hilften av verksamheten
avser familjeplaneringsprojekt i egentlig bemiirkelse. Betydande resurser
anslds vidare till demografisk forskning, folkrikning, utbildning och
preventivmedelsforskning. Verksamheten bygger pé frivilliga bidrag frin
savil i- som u-linder. For 4r 1973 uppgir de sammanlagda bidragsut-
fastelserna till ca 42 milj. dollar.

Genom beslut av FN:s generalférsamling har fonden under ar 1973
inordnats under UNDP:s styrelse. Hirigenom har ett tillfredsstillande
regeringsinflytande i verksamheten uppnitts. Reformen bor pa sikt dven
komma att mdjliggdra en dkad praktisk samordning mellan bistinde( pa
befolkningsomridet och annat FN-bistand.

Fonden har varit verksam i mer betydande omfattning i knappt tre ar.
Dess administrativa effektivitet har limnat en del Svrigt att 6nska, vilket i
stor utstrackning kan f6rklaras genom den ovanligt snabba expansionen i
inledningsskedet. Den stérre insyn och de oSkade mojligheter till
effektivisering som kan f&lja med Overflyttningen till UNDP-styrelsen ar
hirvidlag av stor betydelse. Vikliga fordndringar har redan fOretagits
betriffande fondens finansregler och lingtidsplanering.

Frin UNFPA har intresse visats for samarbete med Sverige rorande
stdd till familjeplaneringsprogram i nigra enskilda u-linder. 1 de fall dir
Sverige har sdrskilda fOrutsdttningar att limna teknisk ridgivning
betrdffande utformningen av insatserna bor sidana OSnskemil kunna
provas i positiv anda. Nir det giller finansicllt stdéd limnar Sverige
allmiinna bidrag till fonden sedan dess upprittande. Diskussionen i
UNDP-styrelsen har visat att fonden atnjuter ett brett stdd bland savil u-
som i-linder. Det flerarsprogram for verksamheten, som nu har behand-
lats i styrelsen, f&rutskickar en fortsatt stark expansion av fondens
bistindsverksamhet pa befolkningsomriadet. Propositionens férslag be-
triffande svenska bidrag refereras under punkten 17 nedan,

Ett omfattande svenskt stod limnas till Vérldshdlsovdrdsorganisatio-
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nen (WHQ) {6r forskning pi den miinskliga fortplantningens omrade.
Projektet dr delvis knutet till Karolinska institutet i Stockholm. Det
omfattar bl. a. stdd till forsknings- och utbildningscentra, samarbete med
kliniker i olika linder samt uppriittande av inticrnationella forsknings-
grupper for kontraceptiv forskning. Syftet dr att genom 6kad kiinnedom
om fortplantningens processer bidra till framstillandet av sikra, effektiva
och billiga fodelsekontrollecrande medel och metoder som limpar sig f6r
omfattande anvindning i u-linderna. Projektets kostnad foér perioden
1972-1975 har uppskattats till ca 33 milj. dollar. Hidrav svarar Sverige
for drygt hilften. Aterstoden tillskjuts av Canada, Danmark, Norge samt
Ford-stiftelsen.

Overliiggningar pigir med WHO om en utdkning av det svenska stddet
till att dven omfatta omriddena nutrition, parasitira sjukdomar samt
utveckling av hilso- och sjukvirdssystemen i u-linder. Kostnaderna for de
av WHO foreslagna insatserna uppgir till totall ca 5 milj. kr. per &r under
en forsta forsdksperiod péa tre ar.

Propositionens férslag betritfande svenska bidrag till WHO-projektet
refereras under punkten 17,

I propositionen redovisas svenska bilaterala familjeplaneringsinsatser i
Kenya, Indien, Demokratiska republiken Vietnam, Sydkorea och Malay-
sia, Vidare redovisas bidrag till vissa enskilda organisationers familjeplane-
ringsverksamhet. For budgetiret 197475 foéreslar SIDA silunda et 6kat
bidrag till Internationella familjeplaneringsférbundet (IPPF). Denna
organisation formedlar bistind till familjeplaneringsverksamhet som
bedrivs av enskilda organisationer i u-linder. Verksamheten finansieras
helt med frivilliga bidrag som for ar 1973 uppgick till 26 milj. dollar. 1
propositionen beriknas en hdjning av det svenska bidraget frian 15 till 20
milj. kr. Ett fortsatt st6d pd 1,7 milj. kr. limnas vidare till Virldskyrko-
radets befolkningsprogram. Denna verksamhet syftar till att i kyrkornas
program for hiilsovird och undervisning inlemma familjeplanering och
sexualupplysning.

Motionerna
I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1974:657 av herr Helén m. fl. (fp) i vad avser
hemstillan att riksdagen uftalar att insatser pa familjeplaneringens
omride inte omfatlas av den koncentrationsprincip som giller Gvrigt
bistind samt att det dr Onskvirt att de direkta bilaterala familjeplane-
ringsinsatserna utanfdér kretsen av programliander vidgas (punkt 15),

dels motionen 1974:661 av herr Svensson i Kungélv (s) vari hemstilles
atr riksdagen, t8r att kunna bedéma Sveriges fortsatta insats och innechall
inom familjeplaneringen, beslutar att hos Kungl. Maj:t begiira att
bistandsutredningen provar familjeplaneringens betydelse f6r u-lindcrnas
sociala och ekonomiska utveckling samt atl bistindsutredningen erhiller
tilliggsdirektiv for detta dndamal.
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Utskottet

Befolkningsfrigan har sedan linge dgnats stor uppmirksamhet i den
svenska diskussionen om utvecklingsproblemen, och Sverige har varit
padrivande niir det gillt att ge insatser pd familjeplaneringens omride en
framtridande roll bade i det bilaterala utvecklingssamarbetet och i
internationella organ.

Befolkningen i tredje virlden har okat mycket snabbt under hela
efterkrigstiden. Med nuvarande tillviix ttakt férdubblar méanga u-linder sin
befolkning pa 30 &r. Detta skapar problem av flera slag. Efterfrdgan pd
samhilleliga tjanster sdsom hilsovird, utbildning och kommunikationer
Skar sdlunda betydligt snabbare 4n méjligheterna att bygga ut dessa. Nya
arbetstillfdllen kan ej heller skapasi takt med de alit stdrre arskullarna.

Endast i ett fital u-linder har livsmedelsproduktionen ékat mirkbart
snabbare dn befolkningen. En minskning av befolkningstillvixten fram-
star ddrfor som visentlig fiven av detta skil,

I SIDA:s anslagsframstillning erinras om att insikten om de investe-
ringar som krdvs for att forse alla nya medborgare med livsmedel,
hilsovard, undervisning, arbetstillfillen, m. m. nu har lett minga rege-
ringar till att inféra befolkningsprogram i syfte att sinka folkéknings-
takten. Dessa genomfors framfor allt genom att individerna ges mdgjlighet
till familjeplanering. I linder som saknar en officiell befolkningspolitik
ges ofta familjeplaneringsservice av humanitira skil genom férbittring av
modrars och barns hilsa samt understundom #dven fér frimjande av
kvinnans frigorelse.

| propositionen framhélls att tillgang till familjeplaneringsservice ir
viisentlig ur bl. a. hdlsoviardssynpunkt och att den i FN har fastslagits som
en minsklig rittighet. Erfarenheterna visar emellertid att en siinkning av
fodelsetalen séllan kan uppnds isolerat, utan maste normalt féregis aven
forbiittring av  minniskornas sociala situation. Familjeplanerings-
programmen har hittills, framballs i SIDA:s anslagsframstillning, med
nagra fa undantag givit blygsamma resultat. Under 1970 férhindrades
enligt en uppskattning 3 miljoner fodslar genom saddana program. Bland
de faktorer som fé6rsvdrar genomfSrandet av effektiva program kan
namnas: bristfillig befolkningsstatisiik som underlag {6r beslut om
atgirder samt planering och utvirdering av programmen; otillricklig
prioritering av familjeplanering — fér méanga ett kénsligt omride — av
ridsla for negaliva reaktioner; minniskornas avsaknad av social och
ekonomisk trygghet; avsaknad av effektiva och billiga preventivmedel;
otillricklig kunskap om vad som styr minniskans fertila beteende.
Familjeplaneringen har emellertid under det gingna decenniet accepterats
som ett viktigt led i utvecklingsanstringningarna i linder med skilda
samhillssystem.

I propositionen framhdlls alt befolkningsfrigan darfér aktualiserar
behovet av sivil sociala reformer som Okad resursdverforing till u-lin-
derna med sikte pa en forbiittring av folkflertalets levnadsniva.

Internationellt sett har befolkningsfrigan nu kommit i férgrunden



UU 19743 40

genom att FN, for att betona problemets angeldgenhet, har utseit 1974
till det internationella befolkningsiret. 1 augusti 1974 kommer en
befolkningskonferens i FN:s regi att dga rum i Bukarest. Politiker fran
hela virlden kommer dir att gemensamt diskutera befolkningsfragan i ett
globalt perspektiv. Konferensen vintas anta en aktionsplan som med
hiinsyn tagen till de enskilda lindernas speciella situation skall ange de
atgirder som skulle kriavas for en 16sning av de globala problemen.

I SIDA:s petita erinras om att man i diskussionen hittills frimst
framhivt befolkningsfrigan som ett u-landsproblem. Den 6kade insikten
om fdljderna av miljéforsiéringen och forbrukningen av jordens resurser,
vilka redan nu till alldeles 6vervigande del férbrukas inom de industriali-
serade linderna, har emellertid inneburit att man bdrjat forsté att dven
i-linderna har befolkningsproblem. I u-landssamarbetet dr detta ett
faktum som inte nog kan betonas.

Sverige har tagit en mycket aktiv del i det férberedande arbetet infdr
Virldsbefolkningskonferensen. Frin svensk sida har dirvid bl. a. fram-
forts att befolkningsfrigan dven bor sittas i relation till enskilda linders
resursforbrukning och de globala energi- och miljoproblemen, varfér
konferensen bér uppmiirksamma ocksd de industrialiserade ldandernas
befolkningssituation.

De svenska insatserna f6r familjeplaneringsverksamhet har Okat
kraftigt. Under budgetiret 1968/69 uibetalades 28 milj. kr. fér detta
andamal, medan det sammanlagda bistandet for nista budgetér beriik nas
till 105 milj. kr.

Riksdagen har med tillfredsstillelse noterat (UU 1972:6) den starka
satsning pa familjeplanering som sker inom den svenska bistdndsverksam-
heten och uttalat att direkta familjeplaneringsinsatser dven fortsiittnings-
vis kan ske utanfdr kretsen av programlidnder. Darvid 4dr det visentligt att
beakta att familjeplaneringsinsatserna integreras i en allmin och social
omvardnadspolitik.

Riksdagen har vidare konstatcrat (UU 1973:3) att det inle minst i
friga om Sveriges insatser pd familjeplaneringens omrade ir av viisentlig
betydelse att den myndighet som innehar sakkunskapen hirvidlag dven i
fortsiatiningen kommer att bereda frigor rérande bade det bilaterala och
det multilaterala samarbetct.

Utskottet forutsidtter att SIDA ges tillfille yttra sig betraffande
uppkommande forslag om dylika insatser och i detta sammanhang foretar
den utredning som &r motiverad med hénsyn till gillande riktlinjer for
familjeplaneringsbistindet.

I motionen 657, punkten 15, hemstills om ett uttalande av riksdagen
att insatser pd familjeplaneringens omriade inte omfattas av den kon-
centrationsprincip som giller for 6vrigl bistind samt att det dr onskviirt
att de bilaterala familjeplaneringsinsatserna utanfor kretsen av program-
linder vidgas.

Utskottet, som konstaterar att dessa synpunkter éverensstimmer med
de riktlinjer som riksdagen antagit for bistdind pd familjeplaneringens
omride, finner att syftet med motionen, sdvitt nu &r i fréga, ir
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tillgodosett.

I motionen 661 hemstills att den bistandspolitiska utredningen skall
erhilla tilliggsdirektiv for att bedoma familjeplaneringens betydelse for
u-lindernas sociala och ekonomiska utveckling. 1 motiveringen till detta
yrkande uttrycks tvivel betrdtfande familjeplaneringens ekonomiska och
sociala betydelse. Utskottet delar inte denna syn.

De fortsatta insatserna pa familjeplaneringens omride tillhor de fragor
som den bistindspolitiska utredningen kommer att ta upp.

Av de skil som hdr nimnts avstyrks motionen 661,

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen anser motionen 1974:657, sdvitt nu dr i fraga,
besvarad med vad utskottet anfort,
2. att riksdagen avslar motionen 1974:661.

9. U-lindernas skuldborda, bistandsvillkor m. m.
Propositionen (s. 44—46)

Den snabbt Okande skuldbordan {6r flertalet u-linder utgdr ett
allvarligt hinder for dessa linders utveckling och strivan efter ekonomiskt
oberoende. Mot bakgrund av denna situation ser Sverige det som en
angeldgen uppgift att, frimst inom OECD och UNCTAD, verka for en
allmin forbittring av bistdndsvillkoren.

De villkor som Sverige iillimpar i sitt direkta bistdnd kan vid en
internationell jimférelse betecknas som synnerligen férmanliga. Det
bilaterala gavobistindet utgjorde budgetiret 1972/73 fyra femtedelar av
det bilaterala bistdndet. Tillsammans med bidragen till multilaterala
organ uppgick givobistindet till nirmare 90 % av anslagen f6r internatio-
nellt utvecklingssamarbete. Under samma ir limnades fem bilaterala
utvecklingskrediter till ett belopp om nira 270 milj. kr. varav fyra, pa
sammanlagt ca 255 milj. kr., pid IDA-villkor (50 &ars 16ptid, 10
amorteringsfria 4r samt 3/4 % i administrationsavgift) och en kredit pa 25
ar med 10 ars amorteringsfrihet och 2 % rinta.

Kreditvillkoren har successivt mjukats upp. Ursprungligen limnades
utvecklingskrediterna normalt med 20 ars 16ptid, varav de fem forsta dren
amorteringsfria, samt med 2 % rinta. Ar 1967 medgav riksdagen en
forlingning med fem ar av savil 16ptiden som den amorteringsfria
perioden for dessa krediter. Vidare bemyndigades Kungl. Maj:t tillimpa
IDA-villkor i samband med samfinansiering med Viérldsbanken/1DA.

Sedan riksdagen ar 1968 limnat medgivande till anvindning av
IDA-villkor #dven for vanliga bilaterala utvecklingskrediter har dessa
kommit att tillimpas i flertalet fall och fir numera betraktas som
normalvillkor f6r svenska utvecklingskrediter.

Aven om det svenska bistindet inte niimnvirt bidrar till u-lindernas
skuldbdrda finns det anledning att ytterligare forbitira bistandsvillkoren.
Riksdagen begirde ar 1973 f6rslag fran Kungl. Maj:t rorande sidana
forbittringar. SIDA har uttalat sig for att andelen gavobistand ytterligare
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okas samt att krediter uppmjukas genom att som regel gdras rintetria,

En 6kning av andelen givobistind bor frimst avse linder som hor till
kretsen av de minst ulvecklade u-linderna. I de fall det inte redan sker,
bdr dessa fr. o.m. budgetdret 1974/75 f4 hela sitt nya bistind frén
Sverige som gava. I friga om kreditvillkoren férordar departementschefen
att Kungl. Maj:it bemyndigas att cfter prévning fran fall till fall limna
utvecklingskredit utan rinta eller administrationsavgift.

Riksdagen bemyndigade ir 1972 Kungl. Maj:t att, i samband med
internationella skuldkonsolideringsaktioner, medge rinteeftergift, ned-
skrivning av skuldbelopp, forlingning av amorteringsfri period samt, {6r
25-4riga krediter, forldngning av 16ptid. Med stéd 1 detta bemyndigande
deltar Sverige f. n. i internationella skuldkonsolideringar f6r Indien och
Pakistan.

Eftersom amorteringar hittills inte varit aktuella for krediterna till
Indien eller Pakistan har de svenska bidragen till skuldlittnad begrinsats
till att gilla avskrivning av rintefordringar. Dirutdver har avskrivits den
del av en kredit till Pakistan som hinforde sig till ett avslutat projekt i
Bangladesh.

Under budgetiret 1974/75 skall de f6rsta amorteringarna betalas pa
utvecklingskrediter, Hittills har de svenska atgirderna for minskning av
u-lindernas skuldbérda vidtagits inom ramen fér internationella skuld-
konsolideringsaktioner. Med hiinsyn till att effekterna av de svenska
insatserna far storre rickvidd niir dessa kan gdras gemensamt med andra
linders, anser departementschefen att samordnade aktioner #ven i
fortsitiningen bor efterstravas, 1 vissa fall kan det dock foreligga skiil for
enskilda svenska insatser. Kungl. Maj:t bor dirfor ges mojlighet att, efter
sirskild provning i varje enskilt fall, bevilja skuldlittnad dven om négon
internationetl skuldkonsolideringsoperation for landet inte t6retas.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1974:61 av herr Hermansson m. fl. (vpk) i vad avser
hemstillan att bistindets utformning dndras si att det fir karaktiren av
givor som ¢j kringgiirdas av villkor (punkt 2),

dels motionen 1974:657 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstills bl. a.
atl riksdagen ger Kungl. Maj:t till kidnna vad i motionen anférs under
avsnitiet Bistandsvillkor (punkt 18).

Utskottet

Yrkandet i motionen 657, punkten 18, anknyter till de férslag om
uppmjukade bistindsvillkor som framidrts i SIDAs petita, Styrclsen
férordar sdlunda att de svenska krediterna fortsittningsvis gors rintefria
samt att mojligheterna utnyttjas att helt eller delvis avskriva amorteringar
och rintebetalningar avseende redan ingingna kreditavtal. Styrelsen
forutsiitter att Kungl. Maj:t utverkar riksdagens medgivande att avskriva



UU 1974:3 43

de under 1974/75 forfallande skuldbeloppen och rintebetalningarna.
Styrelsen avser att diirefter allteftersom amorteringar och riintor férfaller
till betalning inkomma med fdrslag, efter provning i varje sirskilt fall, om
avskrivning av de forfallande beloppen.

I statsverkspropositionen framhalls att dven om det svenska bistindet
inte nimnvirt bidrar till u-lindernas skuldborda finns det anledning att
ytterligare forbiittra bistindsvillkoren. En Skning av andelen givobistind
bor frimst avse linder som hor till kretsen av de minst utvecklade
u-linderna. 1 de fall det inte redan sker, bor dessa frin och med
budgetiret 1974/75 fa hela sitt nya bistind frin Sverige som giva. 1 friga
om kreditvillkoren férordar departementschefen att Kungl. Maj:t be-
myndigas att efter prévning fran fall till fall limna utvecklingskredit utan
rinta eller administrationsavgift.

De f6rsta amorteringarna pa utvecklingskrediter skall betalas under
budgetiret 1974/75. Hittills har de svenska atgirderna fér minskning av
u-lindernas skuldbdrda vidtagils inom ramen tdr internationella skuld-
konsolideringsaktioner. Med hiinsyn (ill att effekterna av de svenska
insatserna far storre rickvidd nidr dessa kan goras gemensamt med andra
linders, anser departementschefen att samordnade aklioner idven i
fortsiittningen bor efterstriivas. 1 vissa fall kan det dock foreligga skiil for
enskilda svenska insatser. Kungl. Maj:t bor dirfor ges mojlighet att, efter
sarskild prévning i varje enskilt fall, bevilja skuldlittnad dven om nigon
internationell skuldkonsolideringsoperation for landet inte foretas.

Utskottet finner att den i proposilionen f&reslagna linjen medger
betydande mojligheter att forbiittra bistindsvillkoren. Deltagande i
samordnade skuldkonsolideringsaktioner kan ge virt land mgjlighet att i
det internationella samarbetel konkret verka for mjukare bistindsvillkor
dven frin andra bistindsgivande linders sida.

Utskotlet vill inte heller utesluta att det i framtiden kan komma att
finnas fall, dir ett mottagarlands ekonomi gradvis forbiittrats s mycket
atl en 4terbetalning av svenska krediter ter sig som helt naturlig och
beréttigad ur utvecklingssamarbetets synvinkel.

Med hinvisning till ovanstiende rcdogdrelse fér det svenska givobi-
standets utveckling avstyrks motionen 61, savitt nu ar i fraga.

Utskottet finner att syftet med motionen 657, savitl nu dr i fraga, dr
tillgodosett.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1974:61, sivitt nu ir i friga,
2. att riksdagen anser motionen 1974:657, savitl nu ir i friga,
besvarad med vad utskottet anfort.

10. Humanitirt st6d och utbildningsstod till befrielserirelser i Afrika
Propositionen (s. 16, 28, 51-52)

I delar av Afrika kidimpar folken fortfarande f6r alt na sitt politiska
oberoende. [ Angola, Mogambique och Guinea-Bissau séker Portugal
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uppritthalla sin kolonjalmakt, trots FN:s upprepade och alltmer omfat-
tande stéllningstaganden mot denna politik. I Sydafrika, Sydrhodesia och
Namibia rader omiinskliga forhillanden f6r folkmajoriteten till foljd av
det ekonomiska fortrycket och raspolitiken, vilka likasd fordémts i
upprepade FN-resolutioner.

De nationella befrielserdrelser, som aktivt verkar fér oberocnde och
majoritetsstyre i dessa linder, betonar i sina program nédviindigheten av
att skapa savil ett recllt ekonomiski oberoende som ett politiskt. Deras
kritik vdnder sig bide mot fortryckarregimen i de egna linderna och mot
utlindska investeringar, som direkt eller indirekt st6djer dessa regimers
maktstillning. En &versyn har inletts av svenska foretagsinvesteringar i
bl. a. dessa ldnder.

Det ér positivi att kunna konstatera att intresset och engagemanget
for de speciella problemen i sddra Afrika nu vixer bade internationellt
och i Sverige. FN och Afrikanska enhetsorganisationen (OAU) arrange-
rade viren 1973 en konferens i Oslo angiende problemen i sddra Afrika.
Behandlingen av konferensens rekommendationer i flera FN-organ har
bekriftat de afrikanska befrielserorelsernas stillning som talesmin for
sina fortryckta folk. Befrielserdrelserna har numera fitt observatdrsstatus
med yttranderitt i flera organ inom FN, Det dr viirdefullt att de pa detta
sdtt kan gora sin rost hord i viirldsorganisationen.

Sverige har kraftigt Okat sitt direkta stod till befrielserodrelserna.
Samtidigt har Sverige aktivl arbetat pa en vidgning av FN-organens
bistind till dem. I FN:s utvecklingsprogram (UNDP) har Sverige stillt i
utsikt siirskilda bidrag for att mojliggéra for FN-familjen att Oka sitt
bistand till dessa.

Sverige verkar aktivt for dkat FN-bistand till befrielserorelserna i sddra
Afrika. Fragan har bl. a. rests i UNDP-styrelsen varvid fran svensk sida i
enlighet med riksdagens 6nskemal understrukits att UNDP som centralt
finansieringsorgan bor vidga sin verksamhet pa detta omréde. Frigan
kommer att pd svenskt férslag diskuteras vidare i styrelsen under ar 1974,
For att underlitta for UNDP att folja FN-rekommendationerna om stod
till befrielser6relserna har regeringen — med forbehall fr riksdagens
bemyndigande — stillt i utsikt ett sidrskilt bidrag under &r 1974 till de
insatser pa detta omrade som UNDP:s styrelse kan komma att besluta.
Utrymme h#rfdr har beriiknats under anslagsposten Ovriga multilaterala
bidrag.

Propositionen innehéller vidare en redogdrelse for Sveriges humanitiira
bistdnd och utbildningsstod till féljande befrielserdrelser:

Roérelsen f6r Guineas och Kap Verde-darnas sjilvstindighet (PAIGC),
Mogcambiques befriclsefront (FRELIMO), Eolkrérelsen for Angolas be-
frielse (MPLA), Sydvistafrikas folks organisation (SWAPO), Zimbawes
afrikanska nationella union (ZANU), Zimbawas afrikanska folkunion
(ZAPU) och Afrikanska nationalkongressen (ANC).



UU 1974:3 45

Motionerna
[ detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1974:399 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari {6reslis
att riksdagen anvisar 25 miljoner kronor till FRELIMO, 25 miljoner
kronor tili MPLA och 25 miljoner kronor till PAIGC (punkten 1) samt
att riksdagen uttalar sig for ett upphidvande av férmyndarprincipen
rérande humanitirt bistdnd till frméan f6r en princip om villkorsldst stdéd
till befrielserorelserna (punkten 2),

dels motionen 1974:657 av herr Helén m.fl. (fp) i vad avser
hemstéllan att riksdagen ger Kungl, Maj:t till kinna vad i motionen anfdrs
om stdd (ill befrielserérelser i s6dra Afrika och Angola (punkt 10) samt
att riksdagen begir hos Kungl. Maj:t att den s. k. Flyktingberedningen ges
parlamentarisk representation (punkt 11),

dels motionen 1974:658 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari foreslis
att riksdagen anvisar 5 miljoner kronor till ELF (Eritreas befrielsefront),

dels motionen 1974:1271 av herr Filldin m.fl. (¢) i vad avser
hemstéllan att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att flyktingberedningen
ges parlamentarisk representation (punkt 2).

Utskottet

Av propositionen framgéar att de nationella befrielserdrelser i Afrika
som kimpar mot vita minoritetsregimers fortryck numera har fatt
observatdrstatus med yttranderitt i flera organ inom FN.

Sverige har aktivt arbctat pé en utvidgning av FN-organens bistand till
dem. Utskottet noterar med tillfredsstillelse att vissa framsteg uppnitts
for att forma de internationella organen att engagera sig mera verksamt
fér att stddja kampen mot raspolitiskt och kolonialt f8rtryck.

Det ir angeldget att Sverige fortsétter att stédja en sidan utveckling
och tar limpliga initialiv i detta syfte.

Gillande principer fér svenskt humanitiirt bistind och x;ltbildningsstéd
till befriclserérelser aterfinns i statsutskottets utlitande 1969:62. Dirav
framgir att humanitirt stéd och utvecklingsstdd till afrikanska befrielse-
rorelser tillstyrks med beaktande av att utformningen av svenskt statligt
stdd ej kan tillitas komma i konflikt med den folkrittsliga regeln att ej
ingripa i en annan stats inre angeligenheter. En sidan konflikt behdver
inte uppstd, sigs det i utlitandet, i de fall da FN entydigt har tagit
stillning mot fortryck av folk som efterstrivar nationell frihet. Detta kan
anses vara fallet betrdffande Namibia, Rhodesia och de under Portugals
Overhoghet stiende omrddena i Afrika. [ vad avser hjilp till apartheidpo-
litikens offer kan sidan hjdlp motiveras bl. a. med FN:s uttryckliga
fordémande av den sydafrikanska apartheidpolitiken.

I samma utlitande pédpekas att de speciella férutsittningarna for stod
it vissa befrielserdrelser i Afrika inte ger underlag for generclla krav pi
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statliga stodatgirder till rorelser och organisationer vilka betecknas som
nationella eller sociala befrielserdrelser,

I motionen 1974:399 fdrordas en kraftig 6kning av bistdndet till
FRELIMO, PAIGC och MPLA.

I motionen 1974:657 forordas bl. a. 6kat stdd till ANC, ZAPU, ZANU
och SWAPO.

Av propositionen framgir foljande.

Sveriges humanitiira bistind och utbildningsstod till befrielserdrelserna
och befolkningen i sédra Afrika uppgick budgetiret 1972/73 till 21 milj.
kr. Dirav avsig 7 milj. kr. verksamhet foér flyktingar och offer for
rasiiskillnadspolitiken. Under innevarande budgetdr upptas 33 milj. kr.
for dndamalet. Det svenska stddet till befrielserdrelserna viixer i takt med
dessas mdjligheter att organisera civil verksamhet i befriade omraden och
i fria grannstater. Fér budgetiret 1974/75 beriknas preliminirt 50 milj.
kr. f6r programmet.

PAIGC i Guinea-Bissau har med svenskt stod successivt byggt upp sin
transport- och lagringskapacitet och kan nu ta emot avseviirda kvantiteter
civila varor. Listor uppriittas arligen av PAIGC, och varorna, frimst
undervisningsmateriel och utrustning for hilsovirdssektorn, upphandlas
sedan av SIDA. Bistindet inkluderar #ven vanliga handelsvaror f6r
folkaffirer PAIGC inrittat i befriade omraden. Befolkningen kan dir
byta till sig bl. a. tyger och redskap mot jordbruksprodukter. Inneva-
rande budgetir levereras dven ris till de omraden i befriade delar av
Guinea-Bissau som drabbats av torka. Totalt limnas 15 milj. kr. till
PAIGC under inncvarande budgetdr.

Med FRELIMO i Mogcambique har pd samma sitt natts dverenskom-
melse om svenskt stdd till utbildning, hiilsovird och produktion, dels i
Tanzania, dels i befriade omriden i Mogambique. Kontantbidrag limnas
till driften av ett barnliger i sddra Tanzania och till Mogambiqueinsti-
tutet i Dar es Salaam, som ir huvudkvarter fér torelscns civila
verksamhet. For transport och lagring av varor utgir siirskilda kontant-
bidrag. FRELIMO far budgetiret 1973/74 sammanlagt 5 milj. kr.

Fér MPLA i Angola har beriknats 3,5 milj. kr., varav en del utgdr
bidrag till en av UNESCO administrerad utbildningsinsats i Kongo. Den
namibiska rérelsen SWAPO har borjat bygga upp bl a. en egen
utbildningsverksamhet bland namibiska flyktingar i Zambia. Till denna
har Sverige under budgetdret bidragit med 500 000 kr. ZANU och ZAPU
frin Sydrhodesia och ANC frin Sydafrika fir svenskt stéd for liknande
verksamhet.

En kraftig 6kning kan sédledes vintas under budgetiret 1974/75 av det
svenska humanitira bistindet och uibildaingsstddet till ifrigavarande
befriclserSrelser. Av detta skil avstyrker utskottet motionerna 1974:399
och 657, bida sdvitt nu ir i fraga.

I motionen 1974:657 hivdas vidare att stdd bor ges till tvd av
befrielserdrelserna i Angola, nimligen sévil till MPLA som till Angolas
nationella befrielsefront FNLA. Motioniirerna anfér att FNLA behiirskar
vissa omriden i Angola och har en aktivitet dir.

Som kriterium t8r svenskt humanitdrt bistind till befriclserdrelser
gitler bl.a. att rérelsen bedéms ha mojlighet att etfektivt kanalisera
hjilpen till offren (6r kolonialregimens tortryck. FNLA bér enligt
utskotiets mening kunna erhdlla svenskt stdd om rérelsen efter sedvanlig
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prévning anses uppfylla niimnda krav. Det ankommer pa tlyktingbered-
ningen att svara fér de beddmningar som krivs {or stillningstagande till
eventuella ansékningar om bidrag.

Motionen 1974:657 torde, savitt nu ir i friga, anses besvarad.

I motionen 1974:658 foéreslis stod till Eritreas befrielsefront (ELT).
Utskottet har redogjort f6r de principer som giiller for svenskt bistand till
afrikanska befrielserorelser. Grunden for detta bistind ir resolution av
FN:s generalforsamling, som Sverige kunnat stédja. Resolution av detta
slag féreligger inte i friga om den i motionen nimnda rérelsen. Av detta
skil avstyrks motionen 1974:658.

I motionen 1974:399 begirs en térindrad utformning av stédet till de
afrikanska befrielserdrelserna. Riksdagen avslog 1973 ett motsvarande
yrkande. [ utrikesutskottets betinkande UU 1973:3 framholls att
motionens beskrivning av det nuvarande bistindets karaktir saknade
grund. Forslaget till dindrade principer for bistindet avstyrktes, da det
befanns stridande mot gillande, vidl fungerande, riktlinjer. Utskottet
avstyrker motionen 399, savitt nu ir i friga, med samma motivering.

I motionerna 1974:657 och 1271 foreslis att den s. k. flyktingbered-
ningen ges parlamentarisk representation. Liknande motionsyrkanden har
avslagits av tyra tidigare riksdagar. Didrvid har framhillits att i
beredningen f6r studiestdd och humanitirt bistind till afrikanska
flyktingar och nationella befrielserérelser (flyktingberedningen) ingér
representanter for olika organisationer och institutioner som har manifes-
terat intresse for och har erfarenheter av insatser pa detta omride. Vidare
har understrukits att beredningen fungerar pa ett tillfredsstillande sitt
(jfr UU 1970:9).

. Utskottet konstaterar att det i samband med dess behandling av frigor
rérande humanitirt stéd och utbildningsstdd till atrikanska befrielsers-
relser visat sig foreligga ett allt stérre behov av information om dessa
rorelser. Detta motiverar att Kungl. Maj:t Gverviger dtgirder for att ge
flyktingberedningen ett parlamentariskt inslag. Vad utskottet nu anfort
bor ges Kungl. Maj:t till kdnna.

Syftet med motionerna 1974:657 och 1271, bada siavitt nu ir i friga,
ir diirmed tillgodosett.
Utskottet iterkommer i samband med medclsanvisningen under punkt

18 (Bilateralt utvecklingssamarbete) till hemstiillan angiende motionen

399, i vad avser beriikning av bidrag till befrielserdrelser, samt till

hemstillan angiende motionen 658.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen avslir motionen 1974:399, i vad avser villkoren
for stdd till befrielserdrelser,

. att riksdagen anser motionen 1974:657, i vad avser motio-
nens uttalande om stdd till befrielserérelserna i sédra Afrika
och Angola besvarad med vad utskottet anfdrt,

3. att riksdagen i anledning av motionerna 1974:657 och 1271

ger Kungl. Maj:t till kinna vad ulskottet antért om parla-
mentarisk representation i flyktingberedningen.

8]
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11. Katastrofbistand
Propositionen (s. 20--21, 39)

Under budgetiret 1972/73 fattades beslut om katastrofinsatser f6r ett
sammanlagt belopp om 48,9 milj. kr. Bland de mest omfattande
insatserna mirktes direkt bistand till Provisoriska revolutioniira rege-
ringens (PRR) omrade i Sydvietnam med 11 milj. kr. Enskilda organisa-
tioner crhoéll bidrag fér verksamhet i Indokina med 9 milj. kr.
Humanitidra insatser pad den indiska halvon stdéddes med bidrag pd
sammanlagt 11,5 milj. kr. Bidrag till FN-insatser fér flyktingar och
hemldsa i sddra Sudan uppgick till 7 milj. kr., medan 8 milj. kr. limnades
genom FAO och enskilda organisationer till det av torka och hungersndd
drabbade Vistafrika.

Hittills har under budgetdret 1973/74 {6ljande slOrre insatser for
katastrofbistand och tor extra bistand till programlinderna beslutats. Ett
belopp p& 20 milj. kr. har anviinis for utdkning av bistindet till
Demokratiska republiken Vietnam (DRV) av hiinsyn till de omfattande
ateruppbyggnadsbehoven. Bistindet till Indien har dkats med 10 milj. kr.
med anledning av livsmedelsbristen i landet. Zambia, som fick sin
torsdrjningssituation hotad genom att gransen till Sydrhodesia stingdes,
erholl extra bistind till samma belopp. F6r bistand till PRR har ur
katastrofreserven avsatts 20 milj. kr., medan det statliga bidraget till Bach
Mai-sjukhuset i DRV uppgatt till 10 milj. kr. Med anledning av en
oversvimning crholl Pakistan katastrofhjilp f6r 6 milj. kr., medan 5 milj.
kr. utnyttjades for hjilp till torkdrabbade omriden i Etiopien.

En visentlig del av det svenska katastrofbistindet under senare ir har
limnats till av FN-organ samordnade internationella aktioner. Enskilda
svenska organisationer har ocksd erhillit betydande statligt stdd till sin
verksamhet. Vidare har katastrofresurserna utnyitjals {6r direkl kata-
strofbistind genom SIDA {ill enskilda mottagarlinder eller f6r en
utékning av det reguljira utvecklingssamarbetet med programlinder. For
framtiden kommer samma kanaler att std till buds f6r svenskt katastrof-
bistand och ot extra bistdind med utnyttjande av katastrofreserven. Den
grupp som ar 1972 inriittades inom utrikesdepartementet med f6retri-
dare for departementet, SIDA och Rdda korset har visat sig vara ett
dndamailsenligt forum for samrad i katastrofirenden oberoende av om
besluten sedan fattas av regeringen eller SIDA. Gruppen har till uppgift
att ge forslag om svenska Katastrofinsatser och bedéma deras utformning
och kanalisering. Diirtill b6r den utnyttjas for samrad dven i frigor som
ror riktlinjerna for det svenska katastrofbistindet.

Den redovisade utvecklingen under de senare iren visar pa angeligen-
heten av betydande resurser pd bistandsanstagen {Or insatser som inte i
férviig kunnat planeras eller forutses och som kan vidtas utan att medféra
langsiktiga forpliktelser tor svensk del. Vanligen rér det sig om atgirder
for att lindra akut ndd orsakad av krigshiindelser eller naturkatastrofer. 1
linder med vilka Sverige har utvecklingssamarbete boér medel ur
katastrofreserven kunna disponeras ocksi niir férsériningen och plane-
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ringen hotas till foljd av den politiska och ekonomiska utvecklingen. I
sddana ligen stills katastrofmedlen till f6rfogande inom ramen for det
reguljdra samarbetet. Ett sidant stdd kan underlitta for u-landets
regering att fullfolja sitt langsiktiga utvecklingsarbete. Ett exempel hiirpa
ir det ovan nimnda bistandet till Zambia. Hjilpbehoven i Indokina och
livsmedelsbristen i Sydasien och vissa afrikanska linder kan likasd komma
att stélla ansprik pd det kommande budgetérets katastrofreserv.

For budgetiret 1974/75 beriknas en katastrofreserv pi 150 milj. kr.
Hiirav upptas 30 milj. kr. under anslaget C 1. Bidrag till internationella
bistindsprogram. Aterstoden beriiknas kunna tas i ansprik under anslaget
C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete, .

De medel som anslagits under anslaget for katastrofinsatser under
anslaget C 2 bdr vid behov kunna anviindas fdr internationellt samord-
nade insatser.

Motionerna

1 detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1974:278 av herr Bohman m. fl. (m) i vad avser
hemstillan att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiiller att minst 30 milj.
kr. av katastrofbistindet anvinds f6r att lindra sviiltkatastrofen i Etiopien
och Gvriga av torkan drabbade afrikanska stater (punkt 4),

dels motionen 1974:657 av herr Helén m.fl. (fp) i vad avser
hemstillan att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen anfors
under avsnittet Katastrofbistind (punkt 14).

Utskottet

I motionen 278 fGreslds en minimiram fér katastrofinsatser i Etiopien
och Gvriga av torkan drabbade afrikanska stater.

Regeringen har hittills anslagit 23 milj. kr. for katastrofhjilp till
Vistafrika och 9,1 milj. kr. till Etiopien utéver den ordinarie bistinds-
ramen for sistnimnda land. I propositionen understryks angeligenheten
av att betydande ramar beriiknas inom bistindsanslagen f6r insatser som
inte i forvig kunnat planeras eller férutses och som kan vidtas utan att
medfora lingsiktiga forpliktelser for svensk del.

En katastrofreserv pd 150 milj. kr. beriknas for budgetaret 1974/75.

Utskottet finner inte dndamalsenligt att diskutera minimiramar for
framtida katastrofinsatser i olika linder. Om behov av sidana insatser
som beskrivs i motionen 278 skulle féreligga under budgetiret 1974/75,
torde dessa kunna tillmotesgds inom ramen for den foreslagna katastrof-
reserven. Motionen 278 avstyrks mot denna bakgrund.

Innebdrden av motionen 657, savitt nu ir i friga, dr att atgirder bodr
vidtas for att ctt system fér internationell samverkan vid katastrofsitua-
tioner skall komma till stind.

Utrikesministern férklarade i ett inligg i utrikesdebatten den 20 mars

4 Riksdagen 1974. 9 saml. Nr 3
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1974 att han delade uppfattningen om ndédvindigheten av att samordna
hjilparbetet pd internationell nivi i det hart kris- och sviltdrabbade
Afrika. Sverige kommer att i FN verka i detta syfte.

En del av detta problemkomplex kommer att kunna behandlas vid
Virldslivsmedelskonferensen hosten 1974,

Utskottet konstaterar att man kan viinta sig fortsatt svensk aktivitet i
den riktning som anges i motionen 657. Motionens syfte dr silunda
tillgodosett.

Utskottet aterkommer i samband med medelsanvisningen under
punkten 18 (Bilateralt uvecklingssaumarbete) till hemstilllan angicnde
motionen 1974:278, sivitt angdr en viss ram tor katastrofhjilp till olika
linder.

Utskottet hemstiller

att riksdagen anser motionen 1974:657, i vad avser samordning
av katastrofinsatser, besvarad med vad utskottet anfort.

12. Varubistind
Propositionen (s. 43 —44)

Varubistadndet, dvs. det bistdnd som formellt dr forhandsbestimt till
upphandling i Sverige, har 6kat kraftigt under de senaste dren. Frin en
nivd pd ca 25 milj. kr. i bérjan av 1970-talet 6kade varubistindet till
inemot 100 milj. kr. budgetiret 1972/73. Mot bakgrund av de avtal och
Overenskommelser som ingdtts med mottagarlinderna, har SIDA berik-
nat att volymen for budgetaret 1973/74 kommer att bli ca 180 milj. kr.,
motsvarande inte fullt 20 % av det totala bilaterala bistdndet. Didrtill kan
liggas de svenska bidrag in natura som ldmnas till Internationella
livsmedelsprogrammet (WFP) samt enligt den internationella livsmedels-
konventionen (FAC) till ett sammanlagt virde av ca SO milj. kr. under
budgetaret 1973/74. Det har visat sig att det vid ridandec internationella
hégkonjunktur med hogt kapacitetsutnyttjande inom industrin féreligger
svarigheter att erhilla leveranser vid de tidpunkter som mottagarlinderna
Onskar.

De huvudsakliga mottagarna av svenskt varubistind under innevarande
budgetar dr Bangladesh, Cuba, DRV, Indien och Sri Lanka, vilka samtliga
far en stor del av sitt bisldnd frén Sverige i form av importstéd. Till
denna grupp hér dven Zambia, som utnyttjat den Skning av bistindet
som motiverades av grinsstingningen mot Sydrhodesia fér import av
svenska varor,

Aven annat bistind dn varubistindet leder till upphandling i Sverige.
De multilaterala organisationerna gér silunda betydande inkdp i Sverige
och upphandlingen under de obundna bilaterala krediterna genererar en
omfattande svensk export. Detsamma giller det obundna svenska
gavobistindet. Stodet till befrielserdrelserna i Afrika utgdrs till bety-
dande del av svenska varor, likasa en del av katastrofhjilpen.

Inom ramen for det ordinarie utvecklingssamarbetet forutses for
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framtiden fortsatta varubistindsinsatser i linder som fir en belydande
del av sitt bistind fran Sverige i form av importstod, alltsa huvudsakligen
samma linderkrets som hittills. Departementschefen riknar iven med
mojligheten att utnyttja svenska varor, bl a, vete, for en del av de
katastrofinsatser som kommer att foretas.

Tidigare planerades svenskt varubistind med utgingspunkt i varor som
Sverige crbjod sig tillhandahalla, frimst konstgddsel och papper. Numera
ges mottagarlandets regering mdjlighet, i enlighet med riksdagens
uttalande (UU 1973:3 rskr 1973:139), att inom en &dvercnskommen
finansiell ram fritt viilja svenska varor. Dirigenom inriktas varubistdndet
naturligen pd sidana omriden dir det svenska niringslivet besitter
sdarskild konkurrensférmaga.

Departemenischefen férordar att planeringen av varubistindet for
budgetiret 1974/75 tar sikte pad en volym av ca 250 milj. kr. Ett
varubistand av denna omfattning kan tillgodoses inom de Skade belopp
som stills till programlindernas férfogande. Som tidigare nimnts kan
departementschefen iterkomma till friagan om de samlade anslagen for
budgetdret 1974/75. T det sammanhanget far frigan om varubistindets
del av det samlade anslaget ytterligare dverviigas.

Motionerna

I detta ssmmanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1974:279 av herr Gustafsson i Siffle m. 1. (¢) vari
hemstiilles att riksdagen hos Kungl. Muj:t anhiller om utredning
betriffande maojligheterna att lita vissa typer av konserverade livsmedel,
bl. a. frystorkade produkter, i 6kad utstrickning ingd i det statliga
svenska bistindet till u-linderna,

dels motionen 1974:657 av herr Helén m.fl. (fp) i vad avser
hemstillan att riksdagen uttalar att varubistindet skall liggas utanfér
mottagarlindernas linderramar (punkt 12) samt att riksdagen ger Kungl.
Maj:t till kiinna vad i motionen i dvrigt anfdrs under avsnittel
Varubistind (punkt 13),

dels motionen 1974:982 av herr Komstedt (m) vari hemstills att

riksdagen uttalar sig till forman for att en Okad andel av den svenska
u-hjilpen bor utgd i form av varor och tjinster frin svenska f6retag,

dels motionen 1974:1271 av herr Filldin m. fl. (¢) i vad avser
hemstiillan att riksdagen uttalar att varubistindet i storsta méojliga
utstrickning skall liggas utanfor de s. k. linderramarna (punkt 3).

Utskottet

I motionerna 657 och 1271 yrkas att varubistind helt respektive i
storsta mojliga utstrickning skall liggas utanfor linderramarna.
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1970 drs riksdag (UU 1973:3) framholl bl. a. att det vid framtida
forindringar av det svenska bistandets utformning borde beaktas att
bistindet skall grundas pd mottagarlandets egna prioriteringar och
mélsittningar. For att mdojliggéra att denna princip kan tillimpas
samtidigt som ett Skat inslag av svenska varuleveranser skulle prigla virt
bistand krivs noggranna Overviganden om formerna f6r och det
organisatoriska genomfdrandet av ett dylikt bistind. Mottagarna bor fritt
kunna besluta vilka varor de 6nskar crhilla. Den niirmare utformningen av
varubistindet bor bli foremal for bistindsutredningens prévning, uttalade
riksdagen vidare,

Som framhdlls i propositionen ges mottagarlandet numera mojlighet, i
enlighet med riksdagens ovanstiende uttalande, att inom en Overens-
kommen finansiell ram fritt viilja svenska varor. Diirigenom inriktas
varubistindet naturligen pa sidana omrdden, dir det svenska niringslivet
besitter siirskild konkurrensformaga.

Inom ramen for det ordinarie utvecklingssamarbetet forutses for
framtiden fortsatta varubistindsinsatser i linder som fiir en betydande
del av sitt bistind frin Sverige i form av importstdd, alltsd huvudsakligen
samma linderkrets som hittills. Departementschefen riknar dven med
mdjligheten att utnyttja svenska varor, bl. a. vete, for en del av de
katastrofinsatser som kommer att f&retas.

SIDA idr nu i fird med att, efter kontakter med vederbdrande
mottagarlinder, uppgdra férslag till finansiella ramar fér varubistandet.
Mottagarlinderna kommer didrefter att fi bistind fran SIDA for att
komma i kontakt med leverantérer av de svenska varor som intresserar
dem. Inkdpen sker antingen genom kommersiella kanaler eller genom
offentliga inkdpsorganisationer. Vid behov fir mottagarna hjilp med
ink&pens genomfoérande. Varuleveranserna betalas genom SIDA s forsorg.

For mottagare av denna typ av bistind ir det sdrskilt viktigt att
parter att varubistindet planeras tillsammans med andra resursévertd-
ringar inom en gemensam finansiell ram.

Svenska varor kan, som framhalls i propositionen, iven komma att
ulnyttjas tor katastrofinsatser. Det sdger sig sjilvt att varubistind foér
detta dndamail inte kan ges inom ramen-{6r en langsiktig linderplanering.

Utskottet finner att syftet med motionerna 657 och 1271, bida sévitt
nu ir i friga, { huvudsak torde vara tillgodosett.

I motionen 657 forordas vidare att liksom hittills de huvudsakliga
mottagarna av svenskt varubistind skall vara Bangladesh, Cuba, Demokra-
tiska republiken Vietnam, Indien och Zambia. Sisom redan framhdllits,
framgar det av propositionen att fortsatta varubistindsinsatser férutses
inom huvudsakligen samma ldnderkrets som hittills. Utskottet forutsitter
att den indikativa uppdelning pd linder som fGretas av det for
varubistind beriiknade beloppet inte innebir nigon definitiv lisning utan
att anslag, som pd grund av mottagarlindernas cgna prioriteringar
eventuellt inte kommer att utnyttjas f6r varubistind i vissa linder, kan
utnyttjas av andra mottagare. Motionen 657 torde i denna del diirmed fa
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anses besvarad.

1 motionen 279 foreslis utredning om att vissa typer av konserverade
livsmedel 1 okad utstrickning skall ingd i det svenska bistindet.
Riksdagen avslog ett motsvarande motionsyrkande 1973. Dirvid konsta-
terades (UU 1973:3) att intet principiellt hinder foéreldg mot bistandsin-
satser av detta slag, om ett mottagarland skulle uttrycka 6nskemal
dirom. En siirskild utredning av denna friga ansigs dirfor inte motiverad.
Motionen 279 avstyrks av samma skil.

I motionen 982 forordas att en dkad andel av den svenska u-hjilpen
bér utgd i form av varor och tjinster frdn svenska foretag. Utskottet vill
erinta om att det svenska bistindet utgér frin mottagarliindernas
6nskemadl och prioriteringar. Det iir ett u-landsdnskemal ait utvecklings-
krediter inte skall bindas till upphandling i det land som finansierar
krediten. For egen del tillimpar Sverige denna princip och arbetar bl. a.
inom OECD:s bistindskommitté (DAC) f6r att fi den allmint godtagen.

Betriiffande gidvobistind i form av svenska varor hiinvisas till ovan-
stiende redogorelse. 1 praktiken kommer det svenska niringslivet redan
nu i mycket hég grad att engageras i uppdrag inom bistindets ram. Mot
den bakgrund som hiir nimnts avstyrks motionen 982.

Utskotlet hemstéller

1. att riksdagen avslir motionen 1974:279,

2. att riksdagen i friga om varubistind utanfér linderramarna
anser motionerna 1974:657 och 1271, biada sivitt nu ér i
friga, besvarade med vad utskottet anfort,

3. att riksdagen anser motionen 1974:657, sivitt angar vad i
motionen i Ovrigt anfors under avsnittet varubistind, besva-
rad med vad utskottet anfort,

4. att riksdagen avslir motionen 1974:982,

13. Jordbruksprojektens ekologiska aspekter
Motionen

I motionen 1974:1271 av herr Filldin m. fl. (¢) hemstills bl. a. att
riksdagen uttalar, att stddet till utvecklingen av jordbruket i u-ldnderna
maéste ske under stort ansvarstagande for de ekologiska konsckvenserna
och pa si sitt att forgiftning av jorden, urlakning och crosion motverkas
(punkt 5).

Utskottet

Den syn pd milj6frigorna som ingir i den svenska bistindspolitiken
beskrivs i SIDA:s anslagsframstiillning. SIDA understryker silunda att
miljGintressen i europeisk eller nordamerikansk bemirkelse maste beva-
kas med varsamhet och nyansering i de rddslag med u-liinder som ingdr i
utvecklingssamarbetct. For de fattiga lindernas regeringar maste en si
snabb forbitiring som mdjligt av levnadsnivin i materiell mening f&érbli
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en primir méilsittning. Att till f6rméin fdr exempelvis ett naturvdrdsin-
tresse avstd frin en pi kort sikt mojlig materiell nivihgjning ir inte heller
for vilstillda linder alltid ett litt avgdrande. Med hinsyn till det nu
anférda har SIDA inriktat sina anstringningar i miljévardshiinseende pé i
huvudsak tre dimensioner:

a) Genom stéd at utbildning och forskning i miljévardsfragor med
deltagande fran u-linder efterstriivas vidgad och forbittrad information
till dessa linders beslutande organ om miljéaspekter péa alternativa
utvecklingsatgirder. Det framstir som betydelsefullt att utvecklingspla-
nering inte skall ske i frinvaro av kunskap om effekterna pd miljén av
olika atgirder. '

I vad giller specifika utvecklingsprojekt, vari svensk medverkan
onskas, forsoker SIDA i forckommande fall initiera behévliga forunder-
sOkningar av exempelvis ckologisk art eller avseende arbetsmiljén, innan
definitiva beslut fattas om projektets genomfdrande och om svenskt stod.

b) Stéd 4t forskning och utbildning samt &t miljdvirdsinriktade
férundersdkningar av projekt asyftar ocksd att i Sverige bredda kunskaps-
basen da det giller tropiska miljofragor, i férsta hand ekologiska
forhédllanden i de linder, med vilka Sverige sirskilt samarbetar. Hirige-
nom viintas SIDA bli béttre i stdnd att stddja sig pd inhemsk expertis for
planering av bistindet pa kort och ling sikt.

c) SIDA tillstyrker inte medverkan i utvecklingsprogram eller projekt
som beriknas f& uppenbart miljoskadliga effekter. 1 anslagsframstill-
ningen hiinvisas bl. a. till att SIDA sedan eft ir samverkar med
Naturvetenskapliga forskningsridet i det nybildade Sekretariatet for
internationell ekologi, vilket fungerar som konsult it de bida stiftarna
och som initiativtagare till utbildnings- och forskningsinsatser. For
narvarande overvigs inom sekretariatet en studie rorande afrikanska
griismarker.

Styrelsen anser vidare att Sverige bor ta initiativ i olika sammanhang
till brett upplagda aktioner i syfte att pa sikt motverka markfoérstéringen.
Intim samverkan synes pdkallad med i synnerhet FN:s miljovardssekreta-
riat, med livsmedels- och jordbruksorganisationen FAO samt med
nirmast berérda u-linders regeringar.

Sverige bor vidare vara berett att fér miljévardsinsatser liksom f6r
excmpelvis befolknings-, sysselsitinings- eller arbetsmiljofrigor stilla
personal och pengar till forfogande inom ramen f6r bistindet.

Avslutningsvis framhélls 1 anslagsframstillningen att det genom
dylika aktioner finns utsikter att samla linder pa olika vilstindsnivier
kring en miljovirdsfriga som torde uppfatlas som en gemensam
angelidgenhet av stdrsta vikt. Ett stort upplagt markskyddsarbete inncbir
for ovrigt sysselsittningsmaojligheter for outbildad undersysselsatt lands-
bygdsbefolkning i u-linderna. Styrclsen avser dterkomma med {6rslag i
dessa hiinseenden.
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Riksdagens revisorer har fér yttrande till bl. a. SIDA &verlimnat ¢n
granskningspromemoria angiende resultatvirdering i den svenska bi-
standsverksamheten (nr 10, daterad den 30 november 1973), i vilken
bl. a. de svenska Dbistandsinsatsernas ekologiska effekter granskats. I
promemorian, som finnu ej slutbehandlats, anfors pd denna punkt bl a.
foljande:

I enlighet med statsmakternas intentioner raknar SIDA till mélen f6r
bistindsinsatserna dven miljdvarden. Vid arbetet med att dstadkomma
ekonomiska och sociala fGrbiéttringar skall salunda, jimte annat, de
ekologiska effekterna beaktas. Flera av de bistindsinsatser som fdretas i
utvecklingsldnderna, sirskilt de som avser jordbruk, skogsbruk, boskaps-
skotsel och vattenforsdrining, dr av sddan karaktir att de kan medfora
ekologiska effekter. Det kan darfor sdttas i friga om inte det totala
utbytet av atgiirder i vilstdndsskapande syfte i vissa fall kan bli negativt.
Erfarenheterna av revisorernas besok i tva av dessa linder har gett det
intrycket, att dessa frigor dnnu 4r langl ifrdn 16sta och att dven de
svenska bistindsinsatserna ir férenade med osiikerhetsmoment av angiven
karaktdr. Det dr synnerligen angeliget att dessa problem studeras i
samband med bistdndsarbetet. De méste dirfér noggrant uppmark-
sammas vid resultatvirderingen.

SIDA har i sitt yttrande 6ver granskningspromemorian bl. a. framhallit
att nagon principiell skillnad mellan vad som anférts i promemorian och
styrelsens syn pé principer fér och metoder for genomférande av
resultatvirderingsverksamheten inom utvecklingssamarbetet inte torde
foreligga. Av yttrandet framgar att de praktiska svarigheter som foreligger
bl. a. sammanhiinger med linderplaneringens metodik och med personal-
liget inom SIDA. Sistndmnda friga behandlas under avsnitt 15 hir
nedan.

- Utskottet instimmer 1 motiondrernas beddmning att stddet till
utvecklingen av jordbruket i u-linderna méste ske under stort ansvars-
tagande for de ekologiska konsckvenserna och pa sa sitt att forgiftning av
jorden, urlakning och erosion motverkas. Av ovanstiende redogorelse
framgir att problemet i hdg grad uppmirksammas av bistindsmyndig-
heten.

Utskottet forutsitter att bistindsmyndigheten dven framdeles dgnar
de ekologiska frigorna stor uppmirksamhet och ges praktiska majligheter
att ytterligare fOrbdttra sina insatser hirvidlag.

Motionen 1271, sdvitt nu ir i fraga, torde dirmed fa anses besvarad.

Utskottet hemstiller

att riksdagen anser motionen 1974:1271, savitt nu idr i friga,
besvarad med vad utskottet anfort.

14. Bidrag till enskilda organisationers hjilpverksamhet
Propositionen (s, 58)

Under budgetaret 1972/73 lamnades ca 13 milj. kr. i bidrag till
svenska enskilda organisationers utvecklingsfrimjande verksamhet. Diiri
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inriknas inte de bidrag pa ca 14 milj. kr. som under budgetaret 1972/73
Iimnats till enskilda organisationcr fOor katastrofinsatser i Indokina och
pa den indiska subkontinenten, for stod till offren for rasfértryck och
kolonialism i s6dra Afrika samt for informationsverksamhet i Sverige.

Under budgetiret 1973/74 beriknas bidrag om drygt 16 milj. kr. utgd
till de enskilda organisationernas utvecklingsfrimjande verksamhet.
Denna verksamhet utgdr ofta ett viirdefullt stod till det utvecklingsarbete
som bedrivs av u-lindernas egna enskilda organisationer och bidrar dirtill
till ett forstarkt engagemang i Sverige {6r u-linderna. Bidrag utgar frimst
for verksamhet i linder med vilka Sverige redan har ett omfattande
statligt utvecklingssamarbete och avser i forsta hand insatser inom
omridena hilsovard, utbildning, byutveckling, kooperation och facklig
verksamhet. St6d har emellertid lamnats dven till verksamhet utanfor de
s. k. programlindernas krets och detta bdr kunna ske 4ven i framtiden.

Vid provning av bidrag till enskilda organisationers verksamhet synes
det angeliget att forsikra sig om att projekten ir vil férankrade i
mottagarlandets allménna utvecklingsstrivanden. En princip som normalt
bor gilla ér att de statliga bidragen skall stédja verksamhet till vilken de
enskilda organisationerna sjialva ger betydande bidrag. For budgetaret
1974/75 beriknas 25 milj. kr. for #“ndamélet, vilket innebdr en
upprikning med mer an 50 %.

Motionerna
1 detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1974:278 av herr Bohman m. fl. (m) i vad avser
hemstiillan att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller att inom ramen for
bcviljad'e anslag ett belopp om 35 mkr skall utgd till missionens och andra
humanitira organisationers bistindsverksamhet (punkt 11),

dels motionen 1974:657 av herr Helén m.fl. (fp) i vad avser
hemstédllan att riksdagen uttalar att stddet till de frivilliga organisatio-

nernas u-landsverksamhet skall 6ka till i motionen angiven niva (punkt
16).

Utskottet

I molionerna 278 och 657 forordas att 35 milj. kr. — dvs. samma
belopp som fdreslas i SIDA:s petita — avsitts for bidrag till enskilda
svenska organisationers bistdndsverksamhet.

I propositionen berdknas 25 milj. kr. f6r dndamalet, vilket innebir en
upprikning med 50 % i férhallande till innevarande budgetér.

1 propositionen uttrycks en positiv syn pa de enskilda organisationer-
nas utvecklingsfrimjande verksamhet. Denna utgér ofta ett virdefullt
stod till det utvecklingsarbete som bedrivs av u-landernas enskilda
organisationer och bidrar dirtill till ctt férstirkt engagemang i Sverige fér
u-ldnderna. Vidare redogdrs i propositionen (jfr sammandraget hiir ovan)
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fér de kriterier som giller i friga om bidrag till vederbérande organisa-
tioner.

Vid foredragning infor utskottet har framgitt att de enskilda
organisationerna i ritt stor omfattning fordelar bistind i katastrofsitua-
tioner liksom stdd till offer for rasdiskrimination och kolonialt fortryck.
De statliga bidrag som organisationerna faktiskt kommer att tnjuta Sver
olika anslagsposter under budgetiret 1974/75 kan dirfér komma att
uppgd till en hoégre summa in det belopp av 25 milj. kr. som
propositionen anger. Under innevarande budgetdr berdknas ett bistind
om sammanlagt ungefir 40 milj. kr. ha f6rmediats genom .enskilda
organisationer, varvid deras medverkan i katastrofbistindet m. m. inrik-
nats.

Utskottet har erfarit att den nedskdrning av beriknade bidrag som
gjorts i propositionen i forhillandc till SIDA:s petita inte ir att betrakta
som en begrinsning av mojligheterna att bifalla framstillningar frén dessa
organisationer, i den man framstiliningarna motsvarar bidragskriterierna.
Olikheterna forklaras i stédllet av skilda uppfattningar om den summa som
bidragsframstillningar av detta slag — bortsett fran bidrag av katastrof-
medel — kan komma att beldpa sig till.

Utskottet forutsitter att bidrag till enskilda organisationer kommer
att beviljas i den omfattning som anges i motionerna, under férutsittning
att framstdllningar hirom inkommer som motsvarar bidragskriterierna.
Aven om den summa som anges i propositionen inte dr att uppfatta som
¢n begriansning, férefaller det rimligt'att, med tanke pd de beddmningar
som framkommit vid féredragningar infér utskottet, hdja berdkningen av
medelsbehovet till 30 milj. kr. for budgetiret 1974/75 inom ramen for
beviljade anslag.

Utskottet aterkommer i samband med medelsanvisningen under
punkten 18 (Bilateralt utvecklingssamarbete) till hemstillan angdende
motionerna 1974:278 och 657, bada savitt nu dr i fraga.

15. SIDA:s organisation och funktioner
Propositionen (s. 42--43, 63—66)

Huvuddelen av Sveriges direkta bistdnd till enskilda mottagarlinder
limnas inom ramen for lingsiktiga samarbetsprogram. Programmeringen
syftar till att lita mottagarlandets regering ange hur de resurser som
Sverige stiller till forfogande b6r nyttiggdras for att stédja landets egna
utvecklingsanstringningar.

Pa svensk sida mojliggdr linderprogrammeringen en mer rationell
beslutsordning och ger ett etfektivt instrument for bistandsgivningen till
ett enskilt land. Till SIDA har delegerats att komma Overens med
mottagarlandets myndigheter om utformningen av det stdd till enskilda
verksamheter som upptas i samarbetsprogrammen. Tidigare krivdes
Kung!l. Maj:ts beslut i drenden av detta slag.
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SIDA ir central férvaltningsmyndighet f6r det direkta utvecklings-
samarbete som Sverige bedriver med utvecklingslinder. I den omfattning
Kungl. Maj:t foreskriver samarbetar styrelsen dessutom med mellanstat-
liga organisationer. SIDA leds av en styrelse. Chef fér den 16pande
verksamheten dr en generaldirektor. 1 enlighet med den nya instruktion
for verket, som triidde i kraft den 1 september 1973, bedrivs verksam-
heten inom tio byrier: linderbyrin, industribyrin, lantbruksbyrin,
undervisningsbyrin, befolkningsbyrin med sektioncn fér hilso- och
nédringsfragor, utredningsbyrin, ekonomibyran, rekryterings- och utbild-
ningsbyran, personaladministrativa byran samt informationsbyran.

1 propositionen redovisas SIDA:s framstillning om 27 nya {jinster for
budgetaret 1974/75, {6rdelade pi flertalet enheter och byrier inom
verket. SIDA foreslar vidare bl. a. en ny tjidnst som overdirektdr samt en
tjinst som chefsjurist. 1 6vrigl ligger tyngdpunkten i SIDA:s personal-
dskande vid tjinster som har samband med Okat varu- och katastrof-
bistind, bchovet att forstirka kapaciteten att limna industribistind och
andra fdrskjutningar i scktorinriktningen samt med ett dkat informa-
tionsutbud.

Departementschefen erinrar om att under de senaste dren en rad

Inférandet av fasta rutiner for linderprogrammeringen ligger nira i
tiden. Under innevarande budgetir har det blivit mdjligt att dra nytta av
de mojligheter till rationalisering av bistindsadministrationen som det
nya systemet erbjuder. Det bitire underlaget for bistdndsplaneringen,
som linderprogrammeringen ger, kan utnyttjas for att inféra férenklade
och mindre personalkrivande planeringsrutiner och metoder for resurs-
Overforing och kontroll. Arbetet med detla plgdr inom SIDA och
departementschefen vill understryka betydelsen av att mottagarlandets
egna organ i viixande utstrickning fir ta pa sig ansvar for genomforande,
kontroll och uppfolining av bistindsfinansierad verksamhet. Hirigenom
mojliggdrs personalbesparingar inom verket samtidigt som ett mal for att
inféra linderprogrammering genom samarbetsprogram uppnis.

Samtidigt som mojligheter finns till betydande rationaliseringsvinster
med{ér férindringarna av det bilaterala utvecklingssamarbetets inriktning
pa linder och bistindsformer, resursinnchdll och administration, &t-
minstone under en Overgingsperiod, Okade krav pd delar av SIDA:s
administration.

Departementschefen har beriiknal medel for sex nya {jinster. Denna
Skning av SIDA:s personal medger en fOrstirkning av inkopsverksam-
heten, industribyran, scktionen for hilso- och niringsfrigor samt
tillgodoser behov av ytterligare bitridespersonal.

Under sommaren 1973 genomfordes SIDA s flytining till nya lokaler i
kvarteret Provisorn. Diarmed bortfaller de engdngsutgitter som de senaste
aren belastat SIDA:s myndighetsanslag. For utgifter i &vrigt beriknar
departementschefen en 8kning av medelsanvisningen med 495 000 kr.
Inom denna ram ryms, férutom 6kade omkostnader till {6ljd av lone- och
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prishdjningar, bl. a. férhyrning av motionslokaler f6r SIDA:s personal.
Viss hdjning av posterna for reseersiittningar och utbildning av hemma-
personalen finner departementschefen ocksi motiverad.

Motionerna
I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1974:657 av herr Helén m. fl. (fp), i vad avser
hemstidllan att riksdagen beslutar att ge SIDA beredningsansvaret fér
Sveriges medverkan i de internationella bistandsprogrammen (punkt 4)
samt att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen anfdrs
under avsnittet Bistindsfdrvaltningen (punkt 23),

dels motionen 1974:1271 av herr Filldin m. fl. (c) 1 vad avser
hemstéllan att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir att SIDA ges berednings-
ansvaret for Sveriges medverkan i de internationella bistindsprogrammen
(punkt 1).

Utskottet

Frigan om beredningsansvaret fér Sveriges medverkan i de inrerna-
tionella bistdndsprogrammen tas upp i motionerna 657 och 1271.

Enligt grundlagen ingds dverenskommelser med annan stat eller med
mellanfolklig organisation av regeringen. Detsamma giller dtagande av
internationell forpliktelse for riket i annan form dn dverenskommelse.
F6rvaltningsmyndighet har inte denna kompetens utan sirskilt bemyndi-
gande fran regeringen. _

Enligt vad som framgatt vid utskottsbehandlingen idr motionernas
syfte att understryka vikten av att SIDA skall bidra till beredningen av
drenden rorande Sveriges medverkan i de internationella bistands-
programmen.

Hirvidlag vill utskottet erinta om féljande uttalande av 1970 éars
riksdag (SU 1970:85):

Utskottel forutsdtter vidare att den sakkunskap som finns foretriadd
inom SIDA ocksi fortsdttningsvis utnyttjas i det multilaterala utveck-
lingssamarbetet, diribland dven vad giiller de svenska forberedelserna for
och deltagandet i moéten inom de mellanstatliga organisationerna. En
fortsatt nira kontakt med och god inblick i de¢ internationella organens
planering och l6pande verksamhet 4r av storsta betydelse iven for SIDA
och fér utformningen av Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete som i

allt storre utstrickning anknyts och samordnas med de internationella
bistdndsprogrammen.

Utskottet vill understryka vikten av att ndra kontakter uppritthalls
mellan departement och myndigheter rérande handliggningen av drenden
avsecende det multilaterala samarbetet. [ statsverkspropositionen anfors
hérvidlag féljande:
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De svenska insatserna inom de multilaterala organisationerna fdrbe-
reds i nidra samrdd med berdrda svenska myndigheter, bl. a. inom ramen
for den s. k. multilaterala samradsgruppen. Hirigenom har ett enhetligt
upptridande i de olika organisationerna mdjliggjorts, liksom en nidrmare
samordning med det direkta svenska utvecklingssamarbetet. Det 4r ocksa
angeldget att som ett led i dessa samordningsstrivandcn se till att alla
bistdndsinsatser som Sverige kanaliserar via internationella organisationer
inordnas i Sveriges allmdnna politik i dessa organisationer.

Utskottet finner i detta sammanhang att man bor fésta lika mycket
vikt vid det samrdd mellan berdrda departement och myndigheter som dr
ett nodviindigt led i utarbetandet av en hallfast svensk bistdndspolitik
som vid samordningen av de svenska stillningstagandena i olika organ.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att ctt konsultativt statsrad
numera har bistindsfrigorna som sin sirskilda arbetsuppgift. Dirigenom
bor bl. a. samridet rérande bistindspolitikens uppliggning kunna under-
lattas.

Vad ater angdr samordningen — dvs. uppniendet av enhetliga svenska
stillningstaganden i olika internationella organ — sa iir iven detta beroende
av ett utbyte av informationer och synpunkter mellan de departement
och myndigheter som deltar i vederbdrande organs arbete. Det foljer av
grundlagen att ansvaret for samordningen av utrikespolitiken, varav
bistdndspolitiken r en del, vilar pd utrikesdepartementet. Utrikesled-
ningen skall héllas informerad om alla kontakter av utrikespolitisk
betydelse som svenska myndigheter uppritthéller med utlindska eller
internationella organ.

I anslutning till det som nu sagts vilkomnar utskottet att SIDA i sin
irliga anslagsframstillning inkommer med synpunkter pa Sveriges med-
verkan i de internationclla bistandsprogrammen. Utskottet menar att en
sddan ordning ger riksdagen bittrc underlag vid beddmningen av dessa
program och att mojligheterna i Gvrigt till en dppen och realistisk debatt
om verksamheten hirigenom vidgas.

Motionerna 657 och 1271, bada savitt nu ir i friga, torde fi anses
besvarade med vad utskottet anfort.

Motionen 657 tar dven upp frigan om SIDA:s personalbehov.
Motiondrema framhéller atl den Okande anslagsvolymen stéller dkade
krav pa bistindsforvaltningens kapacitet och finner att SIDA:s dskanden
rérande nya tjinster bor bifallas.

1 SIDA s petita har anmilts behov av 27 nya tjinster for budgetéret
1974/75. Dessa fordelar sig pa flertalet enheter och byraer inom verket.

For att generaldirektéren skall f4 maojlighet att dgna sig at sirskilt
prioriterade verkschefsuppgifter och med hinsyn till att arbetet i SIDA
medfér stor bortovaro frin Stockholm f6reslds att en ny tjinst som
dverdirektdr pd SIDA inrittas. Vidare foreslds en tjinst som chefsjurist. I
Svrigt ligger tyngdpunkten i SIDA's personaldskanden vid tjinster som
har samband med 6kat varu- och katastrofbistind, behovet att férstirka
kapaciteten att limna industribistind och andra forskjutningar i sektorin-
rikiningen samt ett 6kat informationsutbud.
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I statsverkspropositionen berdknas medel fér sex nya tjinster. Denna
6kning av SIDA:s personal medger en forstirkning av inkdpsverksam-
heten, industribyrdn, sektionen for hilso- och néringsfrigor samt
tillgodoser behov av ytterligare bitridespersonal, framhalls i propositio-
nen.

Motiveringen till den nedskirning som salunda gjorts i SIDA:s
iskanden framgar av f6ljande uttalande i propositionen:

Under de senaste aren har en rad férindringar genomforts av det
bilaterala bistdndets administration. Inférandet av fasta rutiner for
liinderprogrammeringen ligger nira i tiden. Under innevarande budgetar
har det blivit méjligt att dra nytta av de mojligheter till rationalisering av
bistindsadministrationen som det nya systemet crbjuder. Det bittre
underlaget f6r bistindsplaneringen, som linderprogrammeringen ger, kan
utnyttjas for att infora forenklade och mindre personalkrivande plane-
ringsrutiner och metoder for resurséverféring och kontroll. Arbetet med
detta pagir inom SIDA och jag vill understryka betydelsen av att
mottagarlandets egna organ i vixande utstrickning far ta pa sig ansvar {or
genomférande, kontroll och uppfdljning av bistindsfinansierad verksam-
het. Hirigenom mojliggdrs personalbesparingar inom verket samtidigt
som ett mél for att inféra linderprogrammering genom samarbets-
program uppnés.

Samtidigt som méjligheter finns till betydande rationaliseringsvinster
medfdr férdndringarna av det bilaterala utvecklingssamarbetets inriktning
péd linder och bistindsformer, resursinnehill och administration, &tmin-
stone under c¢n Overgingsperiod, O6kade krav pd delar av SIDA:s
administration.

Utskottet vill erinra om att riksdagens revisorer for yttrande till bl. a.
SIDA 6verlimnat en granskningspromemoria angiende resultatvirdering i
den svenska bistindsverksamheten. [ promemorian konstateras bl. a, att
brister vidlader det praktiska genomfoérandet av det system for resultat-
virdering som tillimpas av SIDA,

I sitt yttrande Sver granskningspromemorian har SIDA bl. a. fram-
hallit att Sverviiganden av regeringen av utrikespolitisk natur, sekretess-

. bestimmelser och liknande omstindigheter kan medfora att Sverige eller
den svenska allminheten inte kan fi full insyn i all av ett mottagarland
med svenskt stod bedriven verksamhet. Styrelsen finner att nigon
principiell skillnad mellan vad som anférs i promemorian och styrelsens
syn pi principer for och metoder for genomférande av resultatvirderings-
verksamheten inom utvecklingssamarbetet inte torde foreligga.

Styrelsen framhaller att det emellertid krivs resurser fran STDA i form
av personal for genomforande av resultatviarderingsverksamheten. I detta
sammanhang framhéller styrelsen att den foreslagna forstirkningen av
SIDA:s personalresurser ir otillricklig och hinvisar till statsverksproposi-
tionens uttalande om att mottagarlandet i vixande utstrickning fir ta pa
sig ansvaret for genomfdrande, kontroll och uppféljning av bistdnds-
finansierad verksamhet. Styrelsen anser att den under sidana férhillan-
den endast har smé praktiska méjligheter att ytterligare 6ka ambitions-
nivin eller kvalitén i vad giiller genomf{drandet av resultatviirderingsverk-
samheten inom utvecklingssamarbetet.
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Utskottet noterar i detta sammanhang att riksdagens revisorer inlett
en sidrskild undersokning rorande personalkostnader i den svenska
bistdndsverksamheten.

Det bér vidare erinras om att det ingdr i den bistindspolitiska
utredningens uppgifter att géra en dversyn av de administrativa formerna
for de svenska bistdndsmyndigheternas arbete och avge forslag till
eventuella dndringar.

De pégaende utredningarna torde fa till resultat att ett biittre underlag
framdeles kommer att finnas fér beslut som berér bistandsmyndig-
heternas administration. Emellertid pagédr redan nu en mycket betydande
6kning av bistandets volym som kan motivera en forstiarkning av SIDA:s
administration, ven om det ingalunda féreligger en sjilvklar proportiona-
litet mellan bistindsanslagens 6kning och behovet av personalfdrstiirk-
ningar.

Vid fdredragning infor utskottet har framgitt att manga mottagar-
linder i samband med Sverforingen till dem av svenska resurser begir och
behdver tjinster som stiller kade krav pad SIDA:s forvaltning. Detta
forhllande bdr beaktas vid beddmningen av verkets personalbehov,
sidrskilt som det dr en av grundreglerna f6r vara utvecklingsinsatser att de
skall utgd fran mottagarlindernas 6nskemal och prioriteringar.

Av de skil som nimnts i det féregdende bér Kungl, Maj:t dverviga att,
sd snart en dkning av bistindsanslagen ir aktuell, framligga en berikning
av medel for nya tjdnster inom SIDA, som tar hinsyn till de synpunkter
som utskottet hir anfort.

Syftet med motionen 657, savitt nu iri fraga, torde vara tillgodosett.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen anser motionerna 1974:657 och 1271, i vad de
avser beredningsansvaret for Sveriges medverkan i de interna-
tionella bistindsprogrammen, besvarade med vad utskottet
anfort,
att riksdagen anser motionen 1974:657, i vad avser bistinds-
foérvaltningens kapacitet, besvarad med vad utskottet anfort,
3. att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért

om beredningsprocessen avseende Sveriges deltagande i multi-
lateralt samarbete och behovet av nya tjdnster inom SIDA.

8]

16. Information i Sverige om u-landsproblemen
Propositionen (s. 60—63)
Departementschefen anfér bl. a. {6ljande:

I forra drets statsverksproposition framhdlls att informationsverksam-
hetens utbyggnad i férsta hand borde ske genom att 1dntagarorganisatio-
ner, studiefdrbund och andra folkrorelser gavs dkade bidrag for att
sjdlvstindigt informera om u-landsférhéallanden, utvecklingsproblem och
bistdnd. Jag anser att denna grundprincip f6r informationsverksamheten
fortfarande ir riktig och beriknar dirfor en kraftig 6kning av bidragen
till enskilda organisationers egen informationsverksamhet. En 6kning av
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dessa bidrag med 2 milj. kr. till 6 milj. kr. under budgetiret 1974/75 bodr
ge ber6rda organisationer visentligt Okade mojligheter att nd egna
medlemmar och andra malgrupper med sjilvstindig information om
u-landsfragor.

SIDA:s egen produktion av informationsmaterial har nu nétt en
betydande omfattning. Redan under innevarande budgetdr disponerar
SIDA for sin informationsverksamhet ungefir lika mycket som hela
Virldsbanksgruppen och ldngt mer in UNDP. Aven inom i stort
ofdrindrade anslag ges kontinuerligt utrymme for en betydande nypro-
duktion av matcrial. Eftersom avsikten dr att bidragsmottagande folkro-
relseorganisationer i stor utstriickning skall producera och sprida egen
information minskas kraven pi SIDA nir de dirckta bidragen till
folkrorelserna Okar. Mot denna bakgrund anser jag att Okningen av
medelsanvisningen fdr SIDA:s informationsverksamhet kan begriinsas.
Utrymme bdr emellertid beredas for det tidigare niimnda informations-
projektet om Tanzania i samarbete med en rad andra institutioner. Jag
foreslar att medlen for SIDA:s egen informationsverksamhet &kas med
750 000 kr. till 4,75 milj. kr.

Under hosten 1973 inriittades en sirskild beredning fér informations-
frigor. I informationsberedningen ingdr representanter for Arbetarnas
bildningsférbund (ABF), Landsorganisationen (LO), Tjinstemiinnens
centralorganisation (TCO), Folkbildningsférbundet, Svenska missions-
ridet, Sveriges Ungdomsorganisationers landsrid (SUL), SIDA och utri-
kesdepartementet. En av huvudfragorna for beredningen blir att diskute-
ra den framtida arbetsférdelningen mellan folkrorelserna och SIDA.
Hirutdver kommer beredningen att medverka vid f6rdelningen av bidrag
till folkrorelseorganisationernas informationsverksamheter. Kostnaderna
for beredningen forutsiitts tickas av de medel som anvisas fér SIDA:s
informationsverksamhet.

Motionerna
I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1974:401 av herr Werner i Malmo m. f1. (m), vari
hemstiills att riksdagen anhiller att Kungl. Maj:t genom beredningen for
u-landsinformation later dverse principerna fér férdelningen av anslagen
till organisationernas informationsverksamhet,

dels motionen 1974:657 av herr Helén m. fl. (fp) i vad avser
hemstillan att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen antérs
om SIDA s informationsverksamhet (punkt 17).

Utskottet

Det ingar i den bistandspolitiska utredningens uppgifter att precisera
de allminna maélen fér den statligt finansierade u-landsinformationen. [
utredningens direktiv sdgs bl. a. fljande:
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Huvudmalet fér denna information skall som hittills vara att sprida
kunskap i Sverige om underutvecklingens orsaker samt om u-lindernas
sociala och ekonomiska situation. Kunskaper om dessa forhallanden ir en
forutsittning for en folklig férankring av det svenska bistdndet till
u-linderna och Over huvud taget f6r Sveriges solidaritet med tredje
virldens folk.

Informationsverksamheten skall liksom hittills ocksd omfatta den
svenska och multilaterala bistdndsverksamheten. Utredningens utgings-
punkter for granskningen av denna del av informationen bor vara det
faktum att de avgérande utvecklingsinsatserna goérs och maste goras av
u-linderna sjilva.

Det dr sdrskilt angeldget att utredningen underséker mojligheterna att
engagera de minga minnsikor som intormationen hittills inte kunnat na.
Det tramstir som sjialvklart att stddet till folkrorelsernas verksamhet hiir-
vid bor tilldelas en avgdrande betydelse. Effektiva resultat torde
forutsidtta en betydande grad av sjélvstindighet hos folkrdrelserna ndr det
giller upplysningsverksamhetens utformning. Utredningen bor #ven
underséka skolans roll i u-landsinformationen.

Utredningen bor i detta sammanhang 6verviga informationsverksam-
hetens organisatoriska former.

Av den redogérelse som hir limnats framgar att syftet med motionen
401 ir tillgodosett. -

I motionen 657 patalas den av regeringen foreslagna nedskirningen av
SIDA s anslagsidskande, vilken innebir att de enskilda organisationerna
kommer att fa 800 000 kr. mindre till forfogande 4n vad SIDA f6rutsatt.
Motionidrerna menar vidare att propositionens forslag inte ger kompensa-
tion for prisstegringar inom SIDA:s egen informationsverksamhet, lingt
mindre till ndgon utvidgning av verksamheten.

I propositionen framhills bl a. att en dkning av bidragen till enskilda
organisationers egen informationsverksamhet med 2 milj. kr. till 6 milj.
kr. under budgetdret 1974/75 bér ge berdérda organisationer visentligt
6kade mdjligheter att nd egna medlemmar och andra malgrupper med
sjiilvstiindig information om u-landsfrigor. Vidare framhalls i proposi-
tionen att SIDA: egen produktion av informationsmaterial nu har natt
en betydande omfattning och att SIDA rcdan under innevarande
budgetdr for sin informationsverksamhet disponerar ungefir lika mycket
som hela Virldsbanksgruppen och langt mer &n UNDP. Aven inom i stort
sett ofdrindrade anslag ges kontinuerligt utrymme f6r en betydande
nyproduktion av material.

Mot bakgrunden av det som hir anforts avsty rker utskottet motionen
657, savitt nu dr i friga.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen anser motionen 1974:401 besvarad med vad
utskottet anfoért,

2. att riksdagen avslir motionen 1974:657, savitt avser SIDA:s
informationsverksamhet.
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Medelsanvisning m. m.
17. Bidrag till internationella bistandsprogram
Propositionen (s. 24—41)

Kungl. Maj:t har (punkten C 1) fdreslagit riksdagen att

1. godkidnna de i propositionen angivna riktlinjerna f6r multilateralt
utvecklingssamarbete,

2. godkinna den gjorda utfistelsen om bidrag till FN:s utvecklings-
program (UNDP) for budgetiret 1975/76 i enlighet med vad som
forordas i propositionen,

3. medge att Kungl. Majit gor utfistelser om bidrag till FN:s
utvecklingsprogram (UNDP), FN:s barnfond (UNICEF), Internationella
utvecklingsfonden (IDA). Internationella livsmedelsprogrammet (WFP),
FN:s flyktingkommissaric (UNHCR) och FN:s befolkningsfond (UNFPA)
for budgetiren 1975/76 och 1976/77 samt inom ramen for 1971 ars
konvention om livsmedelshjilp (FAC) for budgetiret 1975/76 i enlighet
med vad som forordats i propositionen,

4. medge att Kungl. Maj:t, om si beddmes limpligt, i enlighet med
vad som angivits i propositionen, utbetalar det forsta svenska bidraget till
IDA under den fjirde pafyllnaden vid torutsedd tidpunkt, fiven om
Gverenskommelsen hirom dé inte skulle ha trdtt i kraft,

5. till Bidrag till Internationella bistdndsprogram for budgetaret
1974/75 anvisa ett reservationsanslag av 750 000 000 kr.

Pi ifragavarande anslag redovisas bl. a. féljande (jfr referat under
punkten 4 ovan).

FN:s utvecklingsprogram (UNDP)

Vid UNDP:s bidragskonferens hosten 1973 tillkdnnagav regeringen
med forbehall fér riksdagens godkiinnande sin avsikt att hoja det svenska
bidraget fér verksamhetsaret 1974 (budgetiaret 1974/75) till sammanlagt
175 milj. kr. Till £8ljd av att Sverige nu &vergitt till bidragsutfistelser i
svenska kronor pé grund av vixelkursindringar under dr 1973 uppgir
héjningen till ca 37 %. Bidraget har delats upp i ett ordinarie bidrag pa
160 milj. kr. och ett bidrag pa 15 milj. kr. till UNDP:s program {6r de
minst utvecklade linderna. Med samma férbehill gjordes en utfiistelse for
verksamhetséret 1975 (budgetiaret 1975/76) omfattande dels ett ordina-
ric bidrag till UNDP pa 180 milj. kr., dels ett bidrag pd 15 milj. kr. till de
minst utvecklade u-linderna. Hojningen i férhallande till riksdagens
tidigare limnade bemyndigande (UU 1973:3, rskr 139) fir ses mot
bakgrund av en appell frin UNDP:s styrelse och FN:s generalférsamling
om Okade bidrag for att fullfélja UNDP:s térutsedda verksamhetsprogram
for 1972—-1976.

I propositionen begérs riksdagens godkinnande av de gjorda utfistel-
serna fér dren 1974 och 1975 (budgetiren 1974/75 och 1975/76) samt
riksdagens bemyndigande att om den fortsatta utvecklingen motiverar

5 Riksdagen 1974. 9 saml. Nr 3
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detta gdra en bidragsutfistelse for ar 1976 (budgetiret 1976/77),
omfattande jimvil extra bidrag bl. a. till de minst utvecklade u-linderna,
pd sammanlagt 215 milj. kr.

EN:s barnfond (UNICEF)

I enlighet med riksdagens beslut har utfistelser gjorts om svenska
bidrag under verksamhetsiren 1974 och 1975 (budgetiren 1974/75 och
1975/76) pa 50 milj. kr. for vartdera aret. Med hinsyn till dnskemélet att
den sirskilda bidragskonfercnsen uppnar det av FN faststiillda malcet, dvs.
100 milj. dollar &r 1975, och till det starka stéd som UNICEF:s
verksamhet atnjuter bland u-linderna féreslir departementschefen att
Kungl. Maj:t begidr riksdagens bemyndigande att hdja utfistelsen fOr
budgetaret 1975/76 till 55 milj. kr.

I propositionen begirs vidare riksdagens bemyndigande att ge
utfiistelse for verksamhetsiret 1976 (budgetdret 1976/77) om ett bidrag
pa 5§ milj. kr.

Internationella utvecklingsfonden (IDA)

Som redovisades i forra drets statsverksproposition dr budgetiret
1973/74 det sista bidragsdr som ticks av nu gillande éverenskommelse om
bidrag till IDA. Sedan december 1972 har f6rhandlingar dgt rum om en
ny péifyllnad av IDAs resurser. Dessa forhandlingar resulterade hosten
1973 i en princip6verenskommelsc enligt vilken de deltagande regeringar-
na idtog sig att foresla sina lagstiftande forsamlingar nya bidrag till IDA
under aren 1974/75-1976/77 pa totalt 4 500 milj. dollar jimfért med ca
2 900 milj. dollar i motsvarande viixelkurs under den tredje pafyllnads-
perioden. Enligt 6verenskommelsen skall de sammanlagda bidragen under
pifyllnadsperioden férdelas pa foljande siitt:

Land Dollar Land Dollar
Australien 90 000 000 Kuwait 27 000000
Belgien 76 500 000 Luxemburg 2 250 000
Canada 274 500 000 Nederlinderna 132 750 000
Danmark 54 000 000 Norge 49 500 000
IFinland 25 200 000 Nya Zeeland 11 745 000
I'rankrike 253 545 000 Schweiz 66 179 147
F'6renta Staterna 1 500 000 000 Spanien 13 333 000
Irland 7 500 000 Storbritannicn 499 500 000
Island 1350 000 Sverige 180 000 000
[sracl 1 000 000 Sydafrika 9 000 000
[talien 181 350 000 Viisttyskland 514 500 000
Japan 495 000 000 Osterrike 30 600 000
Jugoslavien 5 000 000

Enligt de tidigare 6verenskommelserna uttrycktes bidragsutfiistelserna
till IDA i US-dollarns guldparitet den 1 januari 1960. Detta inncbar att
de bidragsgivande linderna garanterade bidragens viirdebestindighet vid
vixelkursforindringar s linge bidragen kvarstod i det bidragsgivande
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landets valuta. Denna regel skall inte gilla den nya pafyllnaden. Bidragen
beriknas i stillet efter den vixelkurs som gillde den 27 september 1973,
For svensk del uppgar i enlighet hirmed bidragen under vart och ett av
budgetiren 1974/75—1976/77 till 252 102 000 kr.

Skyldighet att garantera virdebestindigheten av bidrag limnade under
tidigare pafyllnader foreligger alltjimt. For fullgbrande av kursgaranti-
betalningar avseende dessa bidrag, fOororsakade av att den svenska kronans
faststidllda guldvirde sjunkit, berdknas 22 650 000 kr. erfordras under
budgetdret 1974/75. Det sammanlagda mcdelsbehovet f6r [IDA under
budgetiret 1974/75 skulle dirigenom komma att uppgi till 274 752 000
kr.

Overenskommelsen om den fjirde pifyllnaden av IDA s resurser trider
i kraft forst nir den godkiints av minst 12 Part I-linder vilkas bidrag
uppgir till minst 3 500 milj. dollar dvs. drygt 3/4 av bidragsvolymen.
Forseningar i ikrafttrddandet av pafyllnadsdverenskommelserna har dgt
rum vid de senaste tvd pifyllnaderna pd grund av drdjsmil med den
amerikanska kongressens godkinnande. Denna ging synes risken for
sidant drojsmal sidrskilt stor vilket framhallits av IDA:s president. Ett
flertal u-linder har pdtalat de negativa verkningar som ett utlaningsstopp
frin IDA skulle medfdra. Med hiinsyn hirtill férordar departements-
chefen att Kungl. Maj:t begiir riksdagens bemyndigande att, om si
beddms lampligt med hinsyn bl a. till andra bidragsgivares instiillning
och till IDA s olika dtaganden, utbetala det forsta svenska bidraget under
den fjirde pafylinaden vid forutsedd tidpunkt dven om Sverenskommel-
sen da inte skulle ha tritt i kraft.

Regionala utvecklingsbanker

Afrikanska utvecklingsbanken (ADB). Dct medelsbehov for budget-
aret 1974/75 som kan uppkomma fér svenska insatser i samband med
Afrikanska utvecklingsbanken kan belasta anslagsposten Ovriga multila-
terala bidrag.

Afrii(anska utvecklingsfonden (ADF). Det svenska dtagandet till
fonden uppgar till ca 25 milj. kr. att inbetalas Sver ire ar. En fOrsta
svensk inbetalning pa 15,2 milj. kr. har redan gjorts. De aterstiende tvi
inbetalningarna uppgdr didrmed till ca 5 milj. kr. vardera. T 1973 ars
statsverksproposition anslogs medel f6r den andra utbetalningen till
fonden. For budgetiret 1974/75 har siledes beriknats § milj. kr. f6r den
sista inbetalningen.

Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB). Nigot stillningstagande
till svenskt intride i banken ir for nirvarande inte aktuellt.

Internationella livsmedelsprogrammet ( WFP). I propositionen begirs
riksdagens bemyndigande att Oka det svenska bidraget till WFP fran 32
milj. kr. till 43 milj. kr. arligen under budgetaren 1974/75—-1976/77. Ett
belopp av 5 milj. kr. beriiknas for fortsatt proteinberikning av de svenska
veteleveranserna dven under budgeldret 1974/75.

Det totala medelsbehovet f6r WFP uppgir ddrmed till 48 milj. kr. for
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budgetiret 1974/75.

1971 drs konvention om livsmedelshjilp (FAC). 1 propositionen
riknas med att Sverige under kommande tvaarsperiod limnar elt
oforiindrat bidrag, dvs. 35 000 ton svenskt vete per ar.

Det svenska FAC-bidraget kanaliseras som tidigare nimnts genom
WFP. Pa grund av hdjda fraktkostnader har bidraget till WFP {6+ frakt-
och administrationskostnader hoéjts fran 22,5 % till 25 % av leveransernas
nominella virde, Ett motsvarande bidrag bor dven utgd under budgetéiret
1974/75. Det svenska atagandet enligt konventionen tillsammans med
fraktkostnader och kostnader f6r eventuell férmalning av vetet motsvarar
ett medelsbehov av hogst 37 milj. kr. Departementschefen férordar att
Kungl. Maj:t begir riksdagens bemyndigande att gOra utfiistelse for
budgetdret 1975/76 om bidrag av denna storlek, om konventionen
forlings.

Det samlade medelsbehovet f&r internationellt livsmedelsbistand
skulle dirmed uppgd till 85 milj. kr. for budgetdret 1974/75. Skulle
férhandlingarna om en foérlingning av FAC inte leda till forvintat
resultat bor en del av de resurser som avsatts for detta dndamdl kunna
utnyttjas f6r en ytterligare Okning av det svenska bidraget till WFP.

Ovriga multilaterala bidrag

FN:s flyktingkommissarie (UNHCR). Programmet som finansicras
med frivilliga bidrag beriknas fér verksamhetsaret 1974 omfatta 9 milj.
dollar. Sverige lamnar tredriga utfistelser till UNHCR.

Vid styrelsemodtet ar 1973 utlovades i enlighet med riksdagens
bemyndigande 1,3 resp. 1,4 milj. dollar avseende dren 1974 och 1975
(budgetiren 1973/74 och 1974/75). 1 linje med vad som anférdes i 1973
ars statsverksproposition limnades for verksamhetsiret 1976 (budgetiret
1975/76) utfistelse i svenska kronor med 6,9 milj. kr.

For budgetiret 1974/75 beriknas medelsbehovet till 6,4 milj. kr.
Vidare forordar departementschefen att Kungl. Maj:t begiir riksdagens
bemyndigande att avge utfistelse for verksamhetsiret 1977 (budgetiret
1976/77) med 7,5 milj. kr.

EN:s hjilpprogram for Palestina-flyktingar (UNRWA). Programmet
finansieras helt genom frivilliga bidrag. Det har f6r niirvarande en
omfattning av cirka 60 milj. dollar. Fér budgetiret 1973/74 uppgir det
svenska bidraget till ndra 15 milj. kr.

Mot bakgrund av organisationens allminna finansiella svirigheter och
eventuella 6kade kostnader pd grund av konflikten mellan Israel och
arabstaterna under hOsten 1973 har regeringen med forbehall for
riksdagens godkinnande utfist ett forhojt svenskt bidrag f6r verksam-
hetsaret 1974 (budgetaret 1974/75) pd 17 milj. kr. I propositionen
begiirs att riksdagen godkidnner denna utfistclse.

UNCTAD/GATT:s internationella handelscentrum (ITC). Sverige dr
ITC:s stdrsta enskilda bidragsgivare. Av det svenska bidraget utgdrs en del
av ett allmént bidrag av multilateral karaktir. Budgetiret 1973/74
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uppgick detta bidrag till 5 milj. kr. Harutéver sker samarbete med ITC
inom ramen for de svenska linderprogrammen. I propositionen férordas
att det svenska multilaterala bidraget till ITC hojs till 7 milj. kr. for
budgetaret 1974/75.

FN:s befolkningsfond {UNFPA). 1 propositionen férordas att det
svenska bidraget, som i flera ir legat pd oférindrad nivéd, for budgetiret
1974/75 hojs fran 15 till 20 milj. kr. Vidare begirs riksdagens
bemyndigande att, om den fortsatta utvecklingen motiverar detta, .vid
den bidragskonferens som forutses under 1974, gora utfistelser om
svenska bidrag pd totalt 20 milj. kr. for vartdera av de kommande tvé
verksamhetsaren 1975 och 1976 (budgetiren 1975/76 och 1976/77).

EN:s enhet for ekonomisk och social information (CESI). | propositio-
nen forordas ett fortsatt bidrag om 250 000 kr. under budgetéret
1974/75.

Medelsbehovet {6r bidrag till internationell forskning om u-lindernas
problem redovisas i propositionen i ett sammanhang (jfr referat under
punkten 5 ovan). Ett omfattande svenskt stéd limnas till Virldshilso-
viardsorganisationen (WHQ) for forskning pid den minskliga fortplant-
ningens omride. Projektets kostnad for perioden 1972—1975 har
uppskattats till cirka 33 milj. dollar. Hirav svarar Sverige for drygt
hiiften. Regeringen har med férbehall for riksdagens godkinnande utfist
ett med cirka 2 milj. kr. f6rho6jt bidrag om 25 milj. kr. f6r verksamhets-
aret 1975 (budgetarct 1974/75) i samband med Overgiangen till utfistel-
ser i svenska kronor. I propositionen begires att riksdagen godkinner
denna utfistelse. For bidrag till WHO:s forskning betriffande nutrition,
parasitdra sjukdomar samt utvecklingen av hilso- och sjukvardssystemen i
u-linder beriknas ctt medelsbehov om S milj. kr. for budgetéret
1974/75. For bidrag till den verksamhet som stdds av den radgivande
gruppen {6r internationell jordbruksforskning, avscende bl. a. féradling
av olika grodor, bl. a. vete, ris, majs, baljvixter och potatis, beriknas ett
oférindrat medelsbehov med 10 milj. kr. for budgetiret 1974/75.

For det svenska bidraget till /L Qs vdrldssysselsattningsprogram (WEP)
férordas i propositionen en 6kning frin cirka 2,3 milj. kr. budgetéret
1973/74 till 3 milj. kr. budgetaret 1974/75.

For bidrag till FN:s forskningsinstitut for social utveckling (UNRISD)
samt FN:s utbildnings- och forskningsinstitut (UNITAR) beriiknas under
budgetiret 1974/75 ctt bidrag pa sammanlagt 1,7 milj. kr.

For bidrag till katastrofinsatser som samordnas av olika multilaterala
organ beriknas ett behov om minst 30 milj. kr. under budgetaret
1974/75. '

Medelsbehovet fér de nu redovisade insatserna under posten Ovriga
multitaterala bidrag uppgir till 125,4 milj. kr.

‘Utdver dessa insatser kan ytterligare multilaterala bidrag aktualiseras
under budgetarct 1974/75. Salunda kan bidrag komma ifriga till UNDP
for sirskilda insatser for befrielserdrelserna i sodra Afrika (jfr ovan under
punkten 10). Aven bidrag till ADB kan bli aktuclla.

Erfarenhetsmissigt kan man vidare rdkna med ett medelsbehov
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sammanhiingande med FN: och Ovriga internationella organisationers
u-landsinriktade verksamhet. Insatser till forman for regionalt u-lands-
samarbete, exempelvis via nigon av FN:s regionala ekonomiska kommis-
sioner, kan komma att aktualiseras. Sverige har under budgetéren
1971/72—1973/74 liamnat frivilliga bidrag till FN:s generalsekreterare for
verksamhet med anknytning till FN:s utvecklingsstrategi som denne anser
angeldgen. Bidragen har uppgatt till motvirdet av 1 milj. dollar vartdera
arct. Det kan bli motiverat att ocksi under budgetaret 1974/75 limna ett
bidrag. Vidare kan, som tidigare nimnts, kostnader for eti svenskt organ
till stéd foér u-lindernas exportanstringningar pa den svenska marknaden
komma att belasta denna anslagspost. Aven olika slag av forskningsinsat-
ser eller stdd till forskning i u-landerna kan aktualiseras for finansiering
under denna anslagspost. Utdver den ointecknade reservation som kan
foreligga vid ingingen av budgetiret 1974/75 bor 34,8 milj. kr. sta till
forfogande for dessa dndamaél.

Mot bakgrunden av anférda medelsbehov beriknas anslagsposten
Ovriga multilaterala bidrag till ssmmanlagt 160,2 milj. kr.

Bidrag till internationella bistindsprogram budgetaren 1971/72-1974/75
(milj. kr).

1971/72 1972/73 1973/74 1974/75

Anslag Anslag Anslag Forslag
UNDP 119,6 128,0 1574 175,0
UNICEF 30.0 40,0 45.0 50,0
iDA 1759 177,7 177,7 274,8
Regionala utvecklingsbanker — — 7.4 5,0
WFP/FAC 429 51,0 56,0 85,0
Ovriga multilaterala bidrag 27,5 59,2 106,5 160,2

395,9 4559 550,0 750,0
Motionerna

Utskottet har tidigare behandlat

dels under punkten 4 hir ovan motionen 1974:398 av herr Hermans-
son m. fl. (vpk) i vad avser hemstédllan att riksdagen beslutar avsla det i
prop. 1974 bil. 5 punkt C 1 #dskade anslaget till IDA och regionala
utvecklingsbanker (punkt 1),

dels under punkten 4 hir ovan motionen 1974:1276 av herr Olof
Johansson i Stockholm m. fl. (¢) i vad avser hemstillan att riksdagen i
avvaktan pi provningen av de internationella bistindsorganens verksam-
het avslir hemstillan i propositionen 1974:1, Bilaga 5, C 1.4 angiende
medgivande for Kungl. Maj:t att utbetala det fSrsta svenska bidraget till
IDA under den fjirde pifyllnaden (punkt 2).
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Utskottet

Utskottet, som avstyrkt ovannimnda motionsyrkanden, hemstiller

1. att riksdagen godkinner de av féredragande statsridet och av
utskottet angivna riktlinjerna for multilateralt utvecklings-
samarbete,

2. att riksdagen godkénner den giorda utfistelsen om bidrag till
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) fér budgetaret 1975/76 i
enlighet med vad som f6érordas i propositionen,

3. att riksdagen medger att Kungl. Maj:t gér utfédstelser om
bidrag till FN:s utvecklingsprogram (UNDP), FN:s barnfond
(UNICEF), Internationella utvecklingsfonden (IDA), Interna-
tionella livsmedclsprogrammet (WFP), FN:s flyktingkommis-
sariec (UNHCR) och FN:s befolkningsfond (UNFPA) fér
budgetiren 1975/76 och 1976/77 samt inom ramen f6r 1971
ars Konvention om livsmedelshjdlp (FAC) for budgetéret
1975/76 i enlighet med vad som férordats i propositionen,

4. att riksdagen med bifall till propositionen 1974:1 och med
avslag pd motionen 1974:1276, savitt nu ir i friga, medger
att Kungl. Maj:t om si bedéms limpligt utbetalar det forsta
svenska bidraget till IDA under den fjirde pifyllnaden vid
forutsedd tidpunkt, dven om Overenskommelsen hirom di
inte skulle ha triitt i kraft,

5. att riksdagen med bifall till propositionen 1974:1 och med
avslag pad motionen 1974:398, sdvitt nu iir i frga, till Bidrag
till internationella bistdndsprogram for budgetiret 1974/75
pa driftbudgeten under tredje huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag av 750 000 000 kr.

18. Bilateralt utvecklingssamarbete
Propositionen (s. 41—-60)

Kungl. Maj:t har (punkten C 2) foreslagit riksdagen att

1. godkinna de i propositionen féreslagna riktlinjerna for bilateralt
utvecklingssamarbete,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t limna utvecklingskrediter utan riinta eller
administrationsavgift,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att, dven utan samband med internatio-
nella skuldkonsolideringsaktioner, betriffande utvecklingskrediter medge
eftergift av skuldtjinst och nedskrivning av skuldbelopp,

4. till Bilateralt utvecklingssamarbete for budgetiret 1974/75 anvisa
ett reservationsanslag av 1 297 778 000 kr.
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Bilateralt bistand budgetdren 1973/74 1974/75

FFérdelning pd mottagarldnder

Land . Beriiknat Indikativ

medcelsbehov! planeringsram?

1973/74 1974/75

milj. kr. % milj. kr. Yo
Bangladesh 75 7.8 80 6,2
Botswana 20 2,1 30 2.3
Cuba 35 3.6 45 3.5
Demokratiska Republiken
Vietnam 120 12,5 170 13,1
Etiopicn 30 3.1 40 3,1
Indien 135 14,1 175 13,5
Kenva 60 6,3 60 4.6
Tanzania 120 12,5 145 11,2
Tunisien 35 3,6 40 3,1
Zambia 30 3,1 45 35
Ovriga linder 533 5,8 80 6,2
Flyktingar och befrielserdrelser
i Afrika 33 3,5 50 3.8
Bistindskontor 12,5 1,3 12,5 0.9
Ovrigtd 201,5 21,0 325,5 25,0
Totalt 960 100.0 1298 100,

I Enligt regleringsbrevet for budgetaret 1973/74.

2 Dessa belopp for de enskilda linderna kan, beroende pd medelstillging,
extraordiniira hiindelser ctc., dndras i de drliga dverliggningarna om samarbetsavtal.
Medel som kan utnyttjas for 6kning av plancringsramarna finns upptagna under
posten Ovrigt. Beloppet for budgetiret 1974/75 under posten Ovriga Linder ir en
preliminir berdkning.

3 Afghanistan (3 milj. kr.), Lesotho (6 milj. kr.), Swaziland (6 milj. kr.), Malaysia
(1,5 milj. kr.), Pakistan (1 milj. kr.), Sri Lanka (13 milj. kr.), Republiken Korea (4,5
milj. kr.) samt Ostatrikanska Gemenskapen (15 milj. kr.).

4 Denna post avser frimst medel till katastrofreserven och extra medel utéver
planeringsramarna for programlinderna. Dirutdver ingir cn reserv tor forskning
samt bidrag till enskilda organisationer och internationella familjeplanerings-
organisationer samt till regionala projekt. Dessutom omfattar posten kostnaderna
for stipendiat- och kursverksamhet samt bitridande experter.

Betriiffande propositionens avsnitt om de bilaterala samarbets-
programmen, varubistand och bistandsvillkor hiinvisas till punkterna 3, 9
respektive 12 hir ovan. Linderprogrammeringen berdrs vidare under
punkten 15, Betriffande insatser i enskilda linder hiinvisas till punkten 3.

Under icke-linderinriktut bistind redovisas bl. a. for fumiljeplanerings-
insatser ett medelshehov av 21,7 milj. kr. For svenska enskilda
organisationers ulvecklingsfrimjande verksamhet beriknas for budgetiret
1974/75 ctt belopp av 25 milj. kr. For kurs- och stipendiatverksamher
beriknar SIDA for budgetdret 1974/75 ett medelsbehov om totalt 21,5
milj. kr.

For det icke-linderfdrdelade bistindet, vilket fdven innefattar kostna-
der {6r bitrddande experter och férberedelse och hontroll av projekt samt
kostnader fér den bistindspolitiska utredningen, beriknar departements-
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chefen for budgetaret 1974/75 ett sammanlagl medelsbehov pd ca 100
milj. kr. Det samlade medelsbehovet for bistdndskontoren under budget-
aret 1974/75 berdknas till 12,5 milj. kr.

Fo6r det bilaterala utvecklingssamarbetet beriknar departementschefen
ett sammanlagt medelsbehov om 1 298 milj. kr. for budgetaret 1974/75.
Dirav beriknas en reserv pd 120 milj. kr. for katastrofinsatser.

Fordelningen av anslaget framgar av ovanstdende tabell.

Motionerna

Utskottet har tidigare behandlat

dels under punkten 3 hiir ovan motionen 1974:278 av herr Bohman
m. fl. (m) i vad avser hemstiillan att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiiller
att inom ramen fér beviljade anslag ctt belopp om 50 mkr skall utgi till
Etiopien budgetéret 1974/75 (punkt 3),

dels under punkten 11 hir ovan motionen 1974:278 av herr Bohman
m. fl. (m) i vad avser hemstillan att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiiller
att minst 30 mkr av katastrofbistindet anvinds for att lindra
sviltkatastrofen i Etiopien och &vriga av torkan drabbade afrikanska
stater (punkt 4),

dels under punkten 5 hir ovan motionen 1974:278 av herr Bohman
m. fl. (m) i vad avser hemstiillan att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller
att forslag i enlighet med u-lundsforskningsutredningens betinkande
snarast foreliggs riksdagen samt att i avvaktan hirpa ctt belopp av 25
mkr inom ramen for anslagna medel sdrskilt anslas for utvecklingsforsk-
ning (punkt 6),

dels under punkten 14 hiir ovan motionen 1974:278 av herr Bohman
m. fl. (m) i vad avser hemstiillan att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller
att inom ramen for beviljade anslag ett belopp om 35 mkr skall utga till
missionens och andra humanitira organisationers bistdndsverksamhet
(punkt 11),

dels under punkten 10 hir ovan motionen 1974:399 av herr
Hermansson m. fl. (vpk), i vad avser hemstiillan att riksdagen anvisar 25
miljoner kronor till FRELIMO, 25 miljoner kronor till MPLA och 25
miljoner kronor till PAIGC (punkt 1),

dels under punkten 3 hir ovan motionen 1974:655 av herrar Ahlmark
och Molin (fp) vari foreslas att riksdagen beslutar att planeringsramen {6r
budgetiret 1974/75 {6r bistindet till Zambia hjes till 70 mkr.,

dels under punkten 14 hidr ovan motionen 1974:657 av herr Helén
m. fl. (fp) i vad avser hemstillan att riksdagen uttalar att stodet till de
friviiliga organisationernas u-landsverksamhet skall 6ka till i motionen
angiven nivi (punkten 16),

dels under punkten 10 hir ovan molionen 1974:658 av herr
Hermansson m. fl. (vpk) vari foreslis att riksdagen anvisar 5 miljoner
kronor till ELF (Eritreas befrielsefront),
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dels under punkten 3 hir ovan motionen 1974:1272 av herr
Hermansson m. fl. (vpk) i vad avser hemstiillan att riksdagen under III
huvudtiteln C 2 (prop. 1974:1, Bilaga 5) anvisar 50 miljoner kronor till
‘Cambodjas,nationella enhetsregering (GRUNK),

dels under punkten 3 hiir ovan motionen 1974:1273 av herr
Hermansson m. fl. (vpk) i vad avser hemstillan att riksdagen under tredje
huvudtiteln punkten C 2 anvisar 300 000 000 kronor til] Demokratiska
republiken Vietnam och 130 000 000 kronor till Republiken Sydviet-
nams provisoriska revolutionira regering,

dels under punkten 3 hir ovan motionen 1974:1274 av herr
Hermansson m. fl. {vpk) i vad avser hemstiillan att riksdagen under III
huvudtiteln C 2 (prop. 1974:1, Bilaga 5) anvisar 50 miljoner kr. till den
befriade zonen i Laos, dvs. till Laos patriotiska front,

dels under punkten 3 hir ovan motioncen 1974:1279 av herr Takman
m. fl. (vpk) i vad avser hemstillan att riksdagen f6r budgetiret 1974/75
till en forskningsfond {6r Vietnam anvisar 25 miljoner kronor (punkt 2).

Utskottet

I anledning av motionerna 278 och 657, bdda savitt nu iir i fraga, har
utskottet uttalat att berikningen av medelsbehovet {6r bidraget till
enskilda organisationer bér héjas till 30 milj. kr. for budgetdret 1974/75
inom ramen {or beviljade anslag. Utskottet har avstyrkt dvriga motions-
yrkanden,

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen godkédnner de av féredragande statsrddet och
utskottet angivna riktlinjerna foér bilateralt utvecklingssam-
arbete,

2. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t ldmna utvecklings-
krediter utan riinta eller administrationsavgift,

3. att riksdagen bemyndigar Kungl. Majit att, #ven utan
samband med internationella skuldkonsolideringsaktioner,
betriffande utvecklingskrediter medge eftergift av skuldtjinst
och nedskrivning av skuldbelopp,

4. att riksdagen i anledning av motionerna 1974:278 och
1974:657, savitt de angdr berikningen av medelsbehovet for
bidrag till enskilda organisationer under budgetaret 1974/75,
ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,

5. att riksdagen avslir motionen 1974:278 i vad avser berik-
ningen av medel for bistind till Etiopien,

6. att riksdagen avslir motionen 1974:278 i vad avser berik-
ning av medel for katastrofbistind,

7. att riksdagen avslar motionen 1974:278 i vad avser beriik-
ningen av medel {61 utvecklingsforskning,

8. atlt riksdagen med bifall till propositionen 1974:1 och med
avslag pd motionerna 1974:399, sdvitt nu &r i friga, samt
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655, 658, 1272, 1273, 1274 och 1279, savitt nu ar i fraga,
till Bilateralt utvecklingssamarbete fOr budgetiret 1974/75
pé driftbudgeten under tredje huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag av 1 297 778 000 kr.

19. Rekrytering och utbildning av filtpersonal samt informationsverk-
samhet

Utskottet

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag (punkten C 3, s. 60-63)
och hemstiller
att riksdagen till Rekrytering och utbildning av fdltpersonal
samt informationsverksamher for budgetaret 1974/75 pa
driftbudgeten under tredje huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag av 17 250 000 kr.

20. Styrelsen for internationell utveckling (SIDA)

Utskottet

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag (punkten C 4, s. 63—66)
och hemstiller
att riksdagen till Styrelsen for internationell utveckling (SIDA)
for budgetaret 1974/75 péa driftbudgeten under tredje huvud-
titeln anvisar ett forslagsanslag av 28 772 000 kr.

Stockholm den 5 april 1974

Pa utrikesutskottets vignar
ARNE GEIJER

Ndrvarande: Herr Arne Geijer i Stockholm (s), fru Nettelbrandt (fp),
herrar Bengtson i Jonkdping (c), Hernelius (m), Lange (s), Antonsson (c),
fru Lewén-Eliasson (s), herr Adamsson (s), fru Nilsson i Kristianstad (c),
herrar Palm (s), Turesson (m), Géransson (s), Korpéas (c), Hellstrém (s)
och Ullsten (fp).

Reservationer

1. vid punkten 1 (Anslagsutveckling, planeringsramar och viigen till
enprocentsmilet) av fru Nettelbrandt och herr Ullsten (fp) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pid s.4 som bérjar med
“Eftersom av propositionen™ och slular med utskottet anfdrt™ bort ha
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féljande lydelse:

Energikrisen, som i propositionen dberopas som skil att inte nu ta
stillning till enprocentsmailets uppniende, bor enligt utskottet i férsta
hand ses ur u-lindernas synpunkt. Fo6r de icke oljeproducerande
u-linderna, dvs. det stora flertalet, har de héjda oljepriserna inneburit
mycket kraftiga péafrestningar. Det beriknas att fOrra drets oljeprishéj-
ningar i stort selt motsvarar i-lindernas totala bistind och andra
nettokapitaldverféringar under 1973. Dirtill kommer att u-lindernas
skulditaganden till foljd av limnade bistindskrediter foér samma ar
uppgér till ett belopp av motsvarande storlek eller ca 8 miljarder dollar.

Den pafrestning som energikrisen tillsammans med u-lindernas skuld-
dtaganden inncbir f6r u-lindernas betalningsbalans gentemot utlandet gor
det enligt utskottcts mening sirskilt angelidget att i-landerna nu fullféljer
sitt 16fte betriffande det offentliga bistindcts omfattning. Det svenska
bidraget speclar hirvid en viktig roll inte bara nir det giller anslagens
storlek utan ocksd genom den politiska effekt som ett svenskt uppfyllan-
de av enprocentsmadlet vid utlovad tidpunkt kan ha pd andra bistinds-
givare. Utskottet forordar darfér, att riksdagen med bifall till motionen
657 i forevarande del dels uttalar, att anslaget fO6r internationellt
utvecklingssamarbete for budgetiret 1974/75 skall ha en omfattning
motsvarande en procent av brottonationalprodukten, dels hos Kungl.
Maj:t begir, alt férslag om erforderliga tilliggsanslag for att na detta mal
framliggs for riksdagen.

Betriffande utnyttjandet av de §kade anslag som kommer att sta till
forfogande tor bistandsindamal ifall riksdagen bifaller utskottets yrkande
om tillaggsanslag anslutler sig utskottet till de prioriteringar som gors i
motion 657.

Detta innebiir 6kade insatser i Etiopien, Zambia, Pakistan, Bangladesh,
Sri Lanka, Lesotho och Swarziland. Betriffande de sistnimnda tre
linderna bor dessa enligt utskotiet i fortsdttningen ingd i kretsen av
programlinder. Utskottet vill ocksd fororda att det svenska bistdndssam-
arbetet med Sudan, som under en tid varit avbrutet, nu dterupptas.

Utskottet vill vidare fororda att anslagsékningen disponeras si att
ytterligare medel kan avsittas for katastrofindamél, bl.a. fér att
majliggdra stdrre svenska insaiser i de av torka och hungersndd drabbade
omradena i Afrika och Asien. Vidare anser utskottet att inom ramen for
anslaget for internationella bistindsprogram 50 milj. kr. b6ér anslds till
regionalt samarbete och att anslagsbeloppet f6ér varubistind i enlighet
med SIDA s anslagsframstiillning bor begriinsas till 200 milj. kr.

Slutligen vill utskotict térorda, att SIDA beviljas de belopp fér sin
informationsverksamhet, som begirts i verkets petita. Iin sddan upprik-
ning i forhallande till férslagen i propositionen forde vara nédvindig om
den av riksdagen tidigare tillstyrkta planen for informationsarbetets
utvidgning skall kunna genomféras.

I motionen 657 berdrs dven frigan om bistandetls inriktning och
omfattning sedan det nuvarande enprocentsmilet uppnitts. Motionen
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foreslar, att den bistandspolitiska utredningen bdr ges i uppdrag
att framligga f6rslag hirom.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att riksdagen niir den
1968 antog det nuvarande enprocentsmalet uttalade att detta skulle
betraktas som ett etappmél. Dirigenom fastslogs, att anslagen for
offentligt bistdnd borde utgdra en vixande andel av vart lands samlade
resurser dven cfter budgetaret 1974/75. Utskottet finner det naturligt att
den bistdndspolitiska utredningen ges i uppdrag att ndrmare Gverviiga hur
en sadan plan for anslagsutvecklingen bor utformas.

Utskottet finner det dock angeliget att en sddan plan nir det giller de
offentliga bistindsanslagens storlek inordnas i en samlad u-landspolitik.
[dindernas politik har nimligen pd manga omriden &terverkningar pa
u-linderna, En samordnad u-landspolitik krivs ocksa i FN:s strategi for
det s. k. andra utvecklingsartiondet, till vilken Sverige utan reservationer
anslutit sig. Detta fir konsekvenser pd méanga omraden, t.ex. nir det
giller var sysselsittnings- och handelspolitik. Atgirder pa det inhemska
omradet som motverkar import av u-landsvaror férsvérar t. ex. u-linder-
nas mojlighet att skaffa sig de nodvindiga valutainkomsterna och att
astadkomma en produktivitetshéjande strukturomvandling.

Aven i-lindernas kredit- och valutapolitik paverkar u-linderna. And-
rade vixelkurser, rantenivier och ldnemdjligheter har dterverkningar pé
foretagens vilja till u-landsinsatser.

I-lindernas miljé- och befolkningspolitik spelar ocksd en viktig roll.
Den mycket kraftiga energikonsumtionen i i-linderna innebir ctt
orittvist utnyttjande av viirldens gemensamma resurser i detta avseende,
Det 4r ocksd viktigt att ansvarct att hejda Overbefolkningen inte
uteslutande betraktas som en angeligenhet for de fattiga linderna.

Dessa exempel visar att vi behdver en helhetssyn pé vara relationer till
u-linderna. Det bor.ankomma pé den bistandspolitiska utredningen att
nidrmare precisera denna u-landspolitik.

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 4 bdrjar med I
motionen” och pd 5.5 slutar med ”"FN:s utvecklingsstrategi” bort utgi,

dels att utskottets hemstillan under punkterna 2 och 3 bort ha
féljande lydelse:
2. att riksdagen med bifall till motionen 1974:657 dels uttalar
att det statliga anslaget till u-linderna budgetaret 1974/75 i
enlighet med tidigare gjorda utfistelser skall ha en omfatt-
ning motsvarande ¢n procent av bruttonationalprodukten,
dels hos Kungl. Maj:it begir att forslag om erforderliga
tilliggsanslag for att nd detta mal framliggs f6r riksdagen,
3. att riksdagen hos Kungl. Maj:t ger till kiinna vad i motionen
anférs om framtida plaﬁéﬁngsramar och en samordnad
u-landspolitik.
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2. vid punkten 3 (Svenska insatser i enskilda mottagarlinder) av fru
Nettelbrandt och herr Ullsten (fp) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med
"Innebdrden av” och pid s. 11 slutar med “anses besvarad” bort ha
foljande lydelse:

I motionen .1974:657, punkten 7, har féreslagits att Sri Lanka
(Ceylon), Lesotho och Swaziland i fortsdttningen skall ingd bland
programlinderna for svenskt bistind. Motionédrerna férordar ocksa att
bistandet till dessa lander visentligt vidgas.

Utskottet, som finner att starka skil foreligger f6r en snabb utbyggnad
av det svenska bistindet till Sri Lanka (Ceylon), Lesotho och Swaziland,
vill instimma i motionens férslag och férorda att dessa tre linder i
fortsittningen kommer att ingd i kretsen av programlinder for svenskt
bistind.

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 13 borjar med
“Fragan om”™ och pd s. 14 slutar med i denna del” bort ha f6ljande
lydelse:

I motionen 1974:655 {6reslis att ett belopp av 70 milj. kr. utglr till
Zambia och i motionen 1974:657, punkten 8, foreslds att planeringsra-
men for Zambia fér nidsta budgetdr hojs till 60 milj. kr., for vilket
dndamal tilliggsanslag skall utgd.

[ likhet med motiondrerna anser utskottet att starka skl finns for att
kraftigt hdja bistindet till Zambia. Trots att kopparpriset varit hogt
under det senaste dret har avspirrningen av grinsen till Rhodesia betytt
mycket stora uppoffringar f6r Zambia. En vidjan har ocks3 utgétt fran
FN: generalsekreterare till medlemsstaterna i FN att bistd Zambia i
denna situation. Mot denna bakgrund vill utskottet i likhet med
motionen 1974:655 fororda att planeringsramen fér Zambia for nidsta
budgetér héjs till 70 milj. kr.

Syftet med motionen 1974:657, punkten 8, dr dirmed tillgodosett.

I motionen 1974:657, punkten 8, féreslds en hojning av planerings-
ramen for bistindet till Bangladesh f6r nista budgetar till 100 milj,
kr., for vilket dndamdl tilliggsanslag skall utgd. Bangladesh moter i dag
mycket stora problem. P& grund av torka och Gversvimningar rader brist
pd spannmil. Samtidigt har det wutlindska bistindet kraftigt
minskat, bl. a. beroende pé att en av de tidigare stora bistindsgivarna,
Indien, nu sjilv har mycket stora svérigheter. Mot denna bakgrund
férordar utskottet att planeringsramen f6r Bangladesh for nista budgetar
hojs till 100 milj. kr. Utskottet fOrutsitter att regeringen framligger
forslag om yiterligare 6kning av de svenska insatserna om situationen i
Bangladesh motiverar detta. Syftet med motionen 1974:657, punkten 8,
ir dirmed tillgodosett.
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dels att utskottets hemstillan under punkterna 5 och 6 bort ha
féljande lydelse:
5. att riksdagen med bifall till motionen 1974:657, i vad avser
bistdind till Sri Lanka, Lesotho och Swaziland, hos Kungl,
Maj:t begir att Sri Lanka, Lesotho och Swaziland i fortsitt-
ningen skall ingd bland programldnderna f6r svenskt bistand,
6. att riksdagen i anledning av motionen [974:657, i vad avser
bistind till Zambia och Bangladesh, och med bifall till
motionen 1974:655 som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kinna vad utskottet anfort.

3. vid punkten 3 (Svenska insatser i enskilda mottagarlinder) av herrar
Hernelius och Turesson (m) som anser att den del av utskottets yttrande
som pa s. 12 bdrjar med “Frigan om” och pa s. 13 slutar med i friga™
bort ha f6ljande lydelse:

I motionen 278 pédyrkas en hdjning av det bilaterala bistandet till
Etiopien fran foreslagna 40 milj. till 50 milj. kr.

Det stora behovet av bistand till Etiopien 4r vdl kint. Fattigdomen ar
skrimmande; medelinkomsten per capita dr den lidgsta i viirlden. Aven till
f6ljd av tradition och tidigare insatser har Sverige all anledning att
kraftigt medverka till bistdnd at detta land och folk. De pigiende inre
stérningarna har snarare Okat in minskat hjialpbehovet. Skulle ett
fGrvirrat lige i detta avseende intrida, finns mdojlighet att pd sitt som
skett i andra fall omprdva det svenska bistindets inriktning. P4 grund
hirav vill utskottet fororda att riksdagen med bifall till motionen 278,
sdvitt nu dr i friga, beslutar att medelsbehovet for bistind till Etiopien
inom ramen f6r begirda anslag beriiknas till 50 milj. kr.

4. vid punkten 3 (Svenska insatser i enskilda mottagarlinder) av herrar
Hernelius och Turesson (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 17 borjar med "Av
propositionen” och pé s. 18 slutar med "hir anforts” bort ha féljande
Iydelse:

Vid Sveriges val av mottagarland boér, som framhélls i motionen 278,
hjilpbehovet och mojligheterna att uppnd god utvecklingseffekt vara
avgorande och icke politiska bedémningar.

Det viisentligaste méste vara att bistindet i varje enskilt land utformas
pd ett utvecklingsbefrimjande sitt, sd att det kommer den fattiga
befolkningen till godo. En politisering av det svenska bistandet, som liter
inhemska politiska virderingar paverka valet av mottagarlinder, kan icke
accepteras. En sddan utveckling dventyrar inte bara en nddvindig
kontinuitet i utvecklingssamarbelet utan ilven en bred uppsiutning
bakom den svenska u-hjilpen.

FN forordar i sin strategi att i-lindcrna vidtar sirskilda dtgirder till
forman for de fattigaste ulindera, Hjdlpbehovct har tidigare varit ett
ledmotiv i svenskt bistindsarbete och bor dterigen sa vara. I enlighet med
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denna uppfattning anser utskottet att Cuba dr mindre vil dgnat som
mottagarland fOr stdrre svenska insatser av linderkoncentrerad natur.
Med bifall till motionen 278, sdvitt nu dr i fraga, forordar utskottet att
riksdagen uttalar att anslaget till Cuba snarast &verfors till verkligt
behovande linder samt till u-landsforskning och till de frivilliga organisa-
tionernas hjilpinsatser.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. att riksdagen med bifall till motionen 1974:278, sdvitt nu 4r i
fraga, ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort
betriffande bistandet till Cuba.

5. vid punkten 5 (Forskning) av herrar Hernelius och Turesson (m) som
anser att utskottets yttrande frin och med den mening som pd s. 26
borjar med ’Den bistandspolitiska’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill understryka att malinriktad forskning kring utvecklings-
fragornas natur och bistandets mal och vigar dr en av de visentligaste
forutsittningarna for att utvecklingssamarbetet skall lyckas. Utskottet
anser liksom u-andsforskningsutredningen att en rimlig minsta ram f6r
svensk utvecklingsforskning bér vara 5 % av det totala bistindsanslaget. |
denna summa bdr inte ingd kostnader f6r olika former av forskning
anknuten till bistdndsprojekt som berdknas ingd i det bilaterala utveck-
lingssamarbetet. Utskottet instdmmer vidare i utredningens ({&rslag
betriffande de kriterier som b&r uppfyllas av projekt eller andra insatser
inom ramen for ett utvidgat stdd till svensk utvecklingsforskning.

Visentligt for det fortsatta utvecklingssamarbetet dr ocksa utbildning
om utvecklingsproblemen. De fOrslag till organisation av utvecklings-
forskningen som utredningen framligger dr enligt utskottets mening pa
denna punkt inte helt tillfredsstillande. U-landsutbildningen p& hogskole-
nivi bor byggas ut, och en niira anknytning till den vidgade u-landsforsk-
ningen dr att cfterstriiva. P4 sikt bor ett internationellt universitet for
u-landsforskning och u-landsutbildning i virt land Sverviigas.

Med hinsyn till angclﬁgenheten av att utvecklingsforskningen snabbt
byggs ut bor forslag om en sirskild nimnd f6ér utvecklingsforskning, i
enlighet med utredningens forslag, snarast foreldggas riksdagen.

Utskottet anser vidare att 25 milj. kr. bor avsiittas till ett sdrskilt
anslag fér utvecklingsforskning.

Vad utskottet nu anfort i anledning av motionen 278 om berdkningen
av medel fér utvecklingsforskning bor ges Kungl. Maj:t till kéinna.

6. vid punkten 6 (U-landsinvesteringar, u-lindernas industrialisering,
kapitalbildning i u-linderna m.m.) av fru Nettelbrandt (fp), herrar
Hernelius (m), Turesson (m) och Ullsten (fp) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s.29 borjar med
“Fragan om utformningen” och pd s. 30 slutar med i friga” bort ha
foljande lydelse:

FFor att bryta sig loss ur rollen som frimst rivaruproducenter méste
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u-linderna skapa ett mer differentierat niringsliv. Ddrfor satsar ocksa
u-linderna i dag pé& att utveckla sin industri — alltifran hantverk och
sméaindustr till stérre industriella féretag. Genom att st6dja en industria-
lisering, som sker jimsides med landsbygdens och jordbrukets utveckling,
kan Sveige frimja u-lindernas ekonomiska frigdrelse och bidra till att
géra dem mindre beroende av ekonomiska bindningar av kolonial
karaktir.

FoOr u-linderna dr det ett utomordentligt stort problem att skapa
produktiv sysselsittning &t en alltfér snabbt viixande befolkning. En
produktionshéjning krivs for att skapa de resurser som dr nédvindiga vid
anstringningarna att Oka levnadsstandarden i vidaste mening. Hirfor
behdvs inte bara kapital utan ocksd o6verforande av kunnande pd det
tekniska, industriella och kommersiella omradet.

Riksdagen har tidigare uttalat att insatser till f6rmin for u-lindernas
industrialisering bor ges en o6kad vikt inom bistdndsverksamheten.
Industribistandsutredningen har i sitt betéinkande limnat flera f&rslag,
som gir i denna riktning. Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t later
utredningens forslag om utvidgning av investeringsgarantisystemet bilda
underlag for forslag, som kan behandlas vid arets riksdag. Systemet bor
ddrvid utvidgas till att omfatta i princip alla u-lider, dock med bibehallen
provning av utvecklingseffekterna i varje sdrskilt fall.

Mot denna bakgrund avstyrks motionen 61 och tillstyrks motionerna
278 och 657, savitt nu ir i fraga.

1 motionerna 278 och 657 f6reslas upprdttande av ett utvecklings-
bolag. Utskottet finner att ett utvecklingsbolag kan fa stor betydelse. Det
skulle kunna stélla medel — och vid behov expertis -~ till férfogande for
forinvesteringsstudier. Det skulle kunna fdrmedla krediter for investe-
ringar. Det skulle genom tillskott av riskkapital kunna medverka i direkta
investeringar i u-linder, tillsammans med svenska foretag och u-landsfére-
tag i form av joint ventures. I vissa fall skulle det kunna trida in med ett
overgripande ansvar, inte minst for att medverka till att inriktning och
finansiella villkor i projekten utformas pa for u-landet limpligaste siitt.
Virdefulla synpunkter pé bildandet av ett dylikt bolag har redovisats i en
bilaga till industribistandsutredningens betinkande.

Utskottet forutsitter att regeringen i enlighet med vad som féreslés i
motionerna 278 och 657 ligger fram fOrslag till inrdttande av ett
utvecklingsbolag efter beredning inom berérda departement och myndig-
heter. I detta sammanhang bdr ocksa prévas, i enlighet med vad som
anfors i motionen '1974:657, mojligheten av att dstadkomma en 6kad
satsning pa forinvesteringsundersdkningar i u-linderna med svenskt
niringslivs medverkan.

dels att utskottets hemstillan under 2 och 3 bort ha f6ljande lydelse:
2. att riksdagen med bifall till motionerna 1974:278 och 657, i
beroérda delar, hos Kungl. Maj:t begér forslag till drets riksdag

om ett vidgat system for investeringsgarantier,
3. att riksdagen med bifall till motionen 1974:278, i vad avser

6 Riksdagen 1974. 9 saml. Nr 3
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frigan om utvecklingsbolag, och motionen 1974:657, i vad
avser frigorna om utvecklingsbolag och foérinvesteringsunder-
sOkningar, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet anfort.

7. vid punkten 7 (Handelsutbyte med u-linderna, u-lindernas exportin-
komster) av fru Nettelbrandt och herr Ullsten (fp) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 33 bérjar med
”Sverige har” och pi s. 34 slutar med “ir tillgodoselt” bort ha féljande
lydelse:

[ motionen 1974:657 pépekas att u-lindernas forsok att vidga sin
export till i-linderna motverkas av tullar, icke-tariffara handelshinder och
bristande marknadsféringsresurser. Motiondrerna hdvdar att i-lindernas
vilja att stédju import av bade rivaror och firdigvaror frin u-linderna
utan att begiira motsvarande insatser vid u-lindernas import av varor fran
i-linderna blir avgdrande {8r mdjligheterna att minska klyftan mellan
u-linder och i-linder. De problem som skulle kunna uppstd i vissa
branscher inom i-linderna vid en sddan politik bor vara timligen litta att
16sa, vilket inte kan sigas om de vildiga svarigheter u-linderna moter,
stillda infor behovet att skapa syssclsiittning &t stora grupper av
arbetslosa eller undersysselsatta méanniskor och samtidigt méta kraven pa
sysselsittning hos de nya grupper som varje ar tillfdrs arbetskraften.

Motioniirerna framhaller att vid UNCTAD-férhandlingarna 1964,
1968 och 1972 har u-lindernas krav pa férindrade handelsvillkor métts
med en avvisande eller tveksam hillning fran i-lindernas sida eller, i vissa
fall, med till intet férpliktande rekommendationer. De praktiska resulta-
ten har varit mycket obetydliga. Forst under senare ir har vissa i-linder,
enskilt eller tillsammans med andra, upprittat system med tullpreferenser
for firdigvaror fran u-linderna. Betydelsen skall emellertid inte &verdri-
vas, di systemet lider av manga brister.

Utskottet instimmer i dessa synpunkter och konstaterar att det dr av
grundliggande betydelse att u-linderna far en sidan mangsidighet i sin
produktion att de kan exportera mer bearbetade varor och inte enbart
blir beroende av nagra fa produkter. I-linderna bor i enlighet med vad
som anférs i motionen 1974:657 medverka till att gbdra u-lindernas
exportinkomster sikrarc genom att stodja tillkomsten av rivaruavtal och
buffertlager. I likhet med motiondrerna finner utskottet det angeldget att
de svenska insatserna for att stodja u-lindernas exportfrimjande verksam-
het ytterligare byggs ut genom sivil 6kade bilaterala som mullilaterala
insatser. Dirvid boér speciellt behovet av en utvidgad utbildningsverksam-
het pa detta omrdde och av ytlerligare satsningar pa marknadsunder-
sokningar for speciella produkter uppmirksammas.

I motionen 1974:657 erinras om att det svenska tullpreferenssystemet
innebir att industrivaror utom vissa textilvaror, skor och lidervaror ir
tullfria. 1 hdndelse av sirskilda pifrestningar vid viss import kan sirskilda
kvantitativa begrinsningar inféras, vilket utnyttjades senast under 1973 i
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samband med import av skjortor fran Indien. Motioniirerna f6rordar att
man bor ytterligare vidga det tullfria varuomréadet och att en betydligt
mer restriktiv praxis dn hittills bor iakttas nir det giller att infora
kvantitativa begrinsningar gentemot u-linder.

Utskottet finner det angeliget att regeringen vidtar atgirder i syfte att
ytterligare liberalisera importen fran u-linderna. Dédrvid bdr en omprov-
ning ske av tullpreferenssystemet i syfte att utvidga det tullfria
varuomradet och att iaktta en mer restriktiv praxis nidr det giller att
inféra kvantitativa begriinsningar gentemot u-liinderna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. att riksdagen med bifall till motionen 1974:657, i vad avser
frdgan om virldshandeln och u-lindernas cxport, som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért.

8. vid punkten 7 (Handelsutbyte med u-linderna, u-lindernas exportin-
komster m. m) av herrar Hernelius och Turesson (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 35 som borjar med Med
anledning” och slutar med “avstyrks motionen” bort ha féljande lydelse:

Ett sdtt att motverka den intcrnationella bistdndsbindningens nack-
delar sdvil for u-linderna som f6r svenska foretag — liksom for var
betalningsbalans -- vore en forbittring av foretagens mdojligheter att
hidvda sig i kreditkonkurrensen med utlindska féretag vid anbudsgivning
till u-lianderna. Under hittillsvarande forhéllanden har skillnaden i
kreditmdjligheter ofta betytt att svenska foretag gatt miste om bestill-
ningar, iven om de limnat den i friga om pris, kvalitet, leveranstid etc.
formanligaste offerten. Detta sammanhinger med att u-landets valuta-
situation ofta dr si délig att de erbjudna betalningsvillkoren blir helt
avgorande.

En méojlighet att 16sa detta problem kan ligga i att bilda en sérskild
kreditkonkurrensfond. Med en sddan fond skulle med utlindska féretags
anbud jimforbara kreditvillkor kunna limnas frin svensk sida, vilket
giveivis forbdttrar de enskilda foretagens konkurrenssituation. Fonden
skulle ocksa innebira stora férdelar f6r u-linderna. Den skulle minska
deras beroende av bundna bistandskrediter och dédrigenom motverka den
snedvridning av marknadssituationen som bistdndsbindningen leder till.

* Med instimmande i de synpunkter som framforts i motionen 278
férordar utskottet att frdgan om kreditkonkurrensen utreds och att
dirvid inrdttande av en sidrskild kreditkonkurrensfond dverviigs.

dels att utskottets hemstidllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kdnna vad som anforts i
motionen 1974:278 om utredning av kreditkonkurrens och
inrdttande av en sirskild kreditkonkurrensfond.
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9. vid punkten 9 (Uliindernas skuldbérda, bistindsvillkor m. m.) av fru
Nettelbrandt och herr Ullsten (fp) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 43 som borjar med
“Utskottet finner” och slutar med i friga” bort ha f6ljande lydelse:

Som konstateras i motion 1974:657 har u-lindernas skuldsituation
ytterligare forvirrats. Bistandsflodet stagnerar och kapitaldverféringarna
sker pd mer ofdrdelaktiga villkor, vilket leder till 6ékad skuldsdttning.
Sverige maste diirf6r fortsdtta att verka for en allmiin uppmjukning av det
internationella utvecklingsbistandet.

Utskottet erinrar om att foregdende ars riksdag begiirde forslag fran
Kungl. Maj:t rérande forbittringar av villkoren i det svenska kreditbi-
standet. De farslag till uppmjukningar av kreditbistdndet som framférs i
motion 1974:657 synes silunda vara helt i linje med intentionerna
bakom detta beslut. Utskottet forutsitter didrfér att krediterna i
fortsdttningen som regel gors riintefria och att de skuldbelopp och
rintebelopp, som forfaller till betalning under 1974/75, avskrivs.

Ett sddant forfaringssiitt hindrar icke Sverige att medverka i interna-
tionella skuldkonsolideringsaktioner fér att paverka andra bistandsgivare
till att forbédttra sina bistindsvillkor. Avsaknaden av en internationell
skuldkonsolideringsaktion far emellertid inte sta i vigen for en avskriv-
ning av forfallande skuldbelopp och rintor, som mot bakgrunden av
mottagarlandets ekonomiska situation synes motiverad. Det synes dirfor
inte rimligt att en lindring av villkoren f6r finansiellt bistind som regel
forst sker i ett akut krislige, dvs. i samband med internationella
skuldkonsolideringsaktioner.

Vad utskottet salunda anfért i anledning av motionen 1974:657, savitt
nu ir i friga, torde ges Kungl. Maj:t till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. att riksdagen med bifall till motionen 1974:657 som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kdinna vad utskottet anfért om
ytterligare uppmjukning av bistdndsvillkoren.

10. vid punkten 11 (Katastrofbistind) av fru Nettelbrandt och herr
Ullsten (fp) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 49 bdrjar med
”Innebérden av” och pa s. 50 slutar med tillgodosett’ bort ha féljande
lydelse:

I motion 1974:657 hivdas att det 4r realistiskt att forutsitta ett
o6kande behov av svenska katastrofhjilpinsatser. Motionirerna forut-
sdtter att ytterligare humanitdr hjilp och katastrofhjilp kommer att
limnas ur katastrofreserven for att lindra ndden i Indokina och att
avseviirda insatser, som grundar sig pa samtliga parters behov, kommer att
finansieras genom detta anslag. Enligt motionen motiveras dnnu mer
massiva omedelbara katastrofhjdlpinsatser av den radande hungersituatio-
nen sévil i Sahel-omradet som i Etiopien och i Sydasien. I Sydasien pekar
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man speciellt pd behoven av fortsatta katastrofhjilpinsatser i Bangladesh
och Pakistan.

Utskottet instimmer i dessa synpunkter och forutsétter att regeringen
utformar katastrofhjdlpen i enlighet dirmed. ’

I motion 1974:657 pekas ocksi pd behovet av en foOrbittrad
internationell planering och samverkan vid katastrofsituationer. Motioni-
rerna hinvisar till att SIDA i sina petita foreslagit att radikala atgdrder
vidtas for att dstadkomma en samordning pa internationell nivd och
finner det ytterst angeldget att Sverige skyndsamt medverkar till att de
foreslagna savil internationella som svenska samordningsitgdrderna sna-
rast kommer till stand.

Utskottet instdmmer i dessa synpunkter och forutsitter att regeringen
skyndsamt kommer att vidta atgirder i detta syfte.

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motionen 1974:657, i vad avser
katastrofbistind, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna
vad utskottet anfort.

11. vid punkten 11 (Katastrofbistind) av herrar Hernelius och Turesson
(m) som anser att utskottets yttrande t. o. m. det stycke som pd s. 49
slutar med ’denna bakgrund’ bort ha féljande lydelse:

Sviltkatastrofen i Etiopien och i det torkdrabbade Sahel-omridet i
Afrika medfér fortsatta behov av omfattande humanitira hjilpinsatser,
vilka bdr foljas av ett mera langsiktigt bistand i syfte att dter skapa
forsérjningsmojligheter for befolkningen. Vart land bor i enlighet med
sina langa traditioner av humanitirt hjdlparbete dven i framtiden vara
berett att géra omfattande insatser i dessa omriden. I enlighet med vad
som framhalls i motionen 278 bér minst 30 milj. kr. av katastrofreserven
silunda beriknas for att lindra sviltkatastrofen i nimnda omréden.

12. vid punkten 18 (Bilateralt utvecklingssamarbete) av herrar Hernelius
och Turesson (m) som — vid bifall till reservationen 3 — anser

dels att utskottets yttrande bort innehélla en mening av f6ljande
lydelse:

Utskottet har tillstyrkt motionen 278 i vad avser berdkning av medel
for bistand till Etiopien.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:

5. att riksdagen med bifall till motionen 1974:278, savitt nu ir i
fraga, uttalar att inom ramen for beviljade anslag ett belopp
om 50 milj. kr. skall utgd till Etiopien under budgetaret
1974/75.

13. vid punkten 18 (Bilateralt utvecklingssamarbete) av herrar Hernelius
och Turesson (m) som — vid bifall till reservationen 11 — anser

dels att utskottets yttrande bort innehéilla en mening av féljande
lydelse:
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Utskottet har tillstyrkt motionen 278, i vad avser berdkning av medel
for katastrofbistand.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:

6. att riksdagen med bifall till motionen 1974:278, savitt nu dri
friga, uttalar att ett belopp av minst 30 milj. kr. bér inom
ramen f6r katastrofreserven beréknas for att lindra sviltkata-
strofen i Eti_opien och dvriga torkdrabbade omriden i Afrika.

14. vid punkten 18 (Bilateralt utvécklingssamarbeté) av herrar Hernelius
och Turesson (m) som — vid bifall till reservationen 5 — anser

dels att utskottets yttrande bort innehdlla en mening- av féljande -
lydelse:

Utskottet har tillstyrkt motionen "78 i vad avser berakmngen av
medel for utvecklingsforskning.

dels att utskottcts hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. att riksdagen i anledning av motionen 1974:278 uttalar att
ett belopp av 25 milj. kr. bor inom ramen for anslagna medel
siirskilt beriknas for utvecklingsforskning.

15. vid punkten 18 (Bilateralt utvecklingssamarbete) av fru Nettelbrandt .
och herr Ullsten (fp) som — vid bifall till reservationen 2 — anser

dels att ulskottets yttrande bort innehdlla en mening av féljanae
lydelse: ' ‘
Utskottet har tillstyrkt motlonen 1974 655.

dels att utskottets hemstillan under punkterna 8.och 9 bort ha
foljande lydelse:

8. att riksdagen med b1falI till motionen 1974:655 ger Kungl. .

Maj:t till kiinna vad utskottet anfért om bistdnd till Zambia,

9. att riksdagen med bifall till propositionen 1974:1 och med

avslag pd motionerna 1974:399, sdvitt nu #r i friga, 'samt

658, 1272, 1273, 1274 och 1279, sivitt nu ir i fraga, till

Bilateralt utvecklingssamarbete for budgetaret 1974/75 pa

driftbudgeten under tredje huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag av 1 297 778 000 kr.

Sirskilda yttranden

vid punkten 3 (Svenska meatser i enel\llda mottagarlinder) av herrar
Hernelius och Turesson (m):

1. Stor vikt ligger uppd att den svenska bistandspolitiken férankras
hos medborgarna. De &r fran ar stigande beloppen medfor givetvis en allt
storre uppmirksamhet rorande bistdndsmedlens rdtta anvéndning och
urvalet av mottagare. Med ritta dr den allminna opinionen angelédgen om
att trygghet vinns om bistindsmedlens effek tiva utnyttjande samt om
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att inga ovidkommande hinsyn far tagas vid férdelningen eller slutande
av avtal.

I stort sett har enighet kunnat uppritthallas om den svenska
bistandspolitikens mél och medel och dess ndra anpassning till av Férenta
nationerna eller dess organ under svensk medverkan antagna riktlinjer.
Emellertid har under senaste tid en tendens till obalans kunnat mirkas i
friga om det bilaterala bistdndet och linderurvalet. Vad som borde sté i
forgrunden, namligen folkens och landets behov, synes ibland ha tringts
undan av vidrderingar som mera speglar den svenska regeringens bedém-
ning av radande regim in Jandets fattigdom i vid mening. Sjavfallet kan
det inte fi bli friga om hjilpinsatser i linder, ddr regimen kan befaras
anvinda medlen for berikande av nirstiende grupper eller for uppritt-
hallande av ett oriittfirdigt samhille. A andra sidan #r det férkastligt om
regimens mer eller mindre socialistiska karaktdr blir utslagsgivande vid
urval och férdelning.

De i statsverkspropositionen angivna linderramarna synes ge upphov
till vissa farhdgor i denna riktning. Det 6kade anslaget har icke fordelats
proportionellt i forhéllande till tidigare tillimpade principer utan hari
nagra fall genom avsteg frén av vederbdrande dmbetsverk féreslagen
fordelning kommit till en anvindning som forstirker intrycket av
obalans. I nigot fall har ett icke-socialistiskt land kommit att féras at
sidan dven sedan det hirfér en gang aberopade krigstillstdndet upphort.
Valet av h)ottagarland ir i ett anpat fall sasom i friga om Cuba, vilket
patalas i en sirskild reservation, svarforstieligt med hinsyn till naturtill-
gangar, nationalinkomst och annat bistand.

Vid uppgdrandet av planeringsramar f6r framtiden &r det nddvindigt
att tillse att denna obalans undanrdjs eller férminskas. Det ir viktigare
att, som i debatten framhallits, se mera till minniskorna in till
regeringarna. Det dr framf6r allt viktigt om den foérda bistdndspolitiken
skall vinna det 6nskvirda gensvaret i en bred folkopinion.

2. I statsverkspropositionen meddelas att s. k. forprojektering kom-
mer att avslutas under innevarande ar betrdffande ctt skogsindustri-
projekt i Demokratiska republiken Vietnam. Projckiet har initierats av
mottagarlandets regering.

Detta projeckt omfattar en integrerad massa- och pappersfabrik med en
berdknad arsproduktion av 55 000 ton skriv- och tryckpapper i forsta
etappen, skogsodlingsatgirder for att trygga behovet av rivara samt
investeringar i kraftverk, vdgar och bostider.

Projektet dr det storsta, det mest komplicerade och troligen ocksé det
mest riskfyllda som svensk bistindsverksamhet nagonsin engagerat sig i.

Den svenska andelen av investeringskostnaden beriiknas till omkring
600 milj. kr. i 1973 érs penningviirde. Detta belopp kan komma att stiga
avsevirt pa grund av ofdrutsedda svirigheter under uppbyggnadsskedet
och risken for driftstdmingar under inkdrningstiden. De erfarenheter ett
par av de stdrre svenska skogsforetagen gjort i samband med liknande
investeringar i bl. a. Canada under forhillanden som 4r mycket mera
likartade med svenska forhédllanden fin vad som iir fallet i Vietnam ir
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virda att uppmérksammas. _

Vid de fortsatta forhandlingarna bor tillses att den svenska projekt-
ledningen har s& fullstindiga garantier som mojligt for att importerad
maskinutrustning o. d. kan tas om hand pi ett betryggande sitt, innan
den férs fran hamn till fabriksomradet. Lika viktigt 4r att man vet att
transportvisendet kommer att fungera, kvalificerad arbetskraft finns att
tillgd och inhemsk materiel kan anskaffas vid de riitta tidpunkterna.

Avtal om projcktet bor inte traffas forrén tillfredsstillande garantier i
dessa och liknande avseenden erhéllits. F6rst da dr tidpunkten inne f6r
ett definitivt stdllningstagande.
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Bilaga 1

Ur statsutskottets utldtande nr 84 dr 1970

I propositionen uttalas att den ledande principen, da tillfille ges till en
utvidgning eller fornyelse av den lLinderkrets till vilken det direkta
bistindet koncentreras, och vid fordelningen av bistdndet mellan dessa
linder bor vara att frimja uppndendet av det dubbla mal som uppstillts
for vart utvecklingssamarbete med u-linderna. Det dr darfor naturligt att
Sverige i forsta hand sdker samarbeta med linder, vilkas regeringar i sin
ekonomiska och sociala politik strivar efter att genomfdra sidana
strukturforindringar som skapar forutsittningar f6r en utveckling priglad
av ekonomisk och social utjimning. Vid utbyggandet av vart direkta
bistind bdr vi darfér enligt propositionen gradvis astadkomma en
férskjutning, sd att nya insatser i férsta hand kommer i friga i sddana
linder.

Utskottet dr medvetet om att sdvil lindervalet som utformningen av
de enskilda bistindsinsatserna har betydelse foér mdojligheterna att
forverkliga de uppstillda milen fér svensk bistandspolitik och att erhalla
storsta mdjliga effekt av de enskilda insatserna. En léngsiktig planering av
bistindsinsatserna iir under alla férhéillanden ndodvindig. Vad som i
propositionen sirskilt anférs om lindervalet innebir inte heller eft
Overgivande av principen om en langsiktig planering av det bilaterala
bistindet. Som konsekvens hiirav kan det i praktiken endast bli friga om
en gradvis forskjutning av bistdndsinsatsernas férdelning mellan mottagar-
linderna. Propositionen aktualiserar inte heller ett avbrytande av
bistandssamarbetet med nigot av de nuvarande mottagarlinderna. Ut-
skottet utglr frdn att den svenska bistidndspolitikens mélsittningar ar
moéjliga att uppnd i Einder med olika politiska och ekonomiska system.
Utskottet kan mot bakgrund hiirav och med beaktande av de synpunkter
som utskottet anfort ge sin anslutning till propositionens uttalande vad
avser linderval och f6rskjutning vid utbyggandet av Sveriges dirckta
bistand.

Utskottet kan i detta sammanhang dven ansluta sig till SIDA:s
beddmning av hur bistind fran Sverige skall komma de breda befolk-
ningslagren i de fattiga liinderna till godo och medverka till social och
ekonomisk utjimning i mottagarlinderna. Bistindsinsatser inom jord-
bruk, vattenférsérjning, hilsovard och familjeplanering, skolbyggande
och yrkesutbildning bdér, sdsom styrelsen framhéiler i sin senaste
anslagsframstillning, utformas si att de direkt nir gemene man i
samhillet. Varje Overforing av finansiella resurser forutsiitter insyn i
medlens anvindning i enlighet med de avtal som Gverenskommits mellan
parterna. Genom en sadan utformning bér dven den kulturella och
politiska utvecklingen i de fattiga linderna pi sikt paverkas pé det siitt
som dr Onskvirt. Den samhillsutveckling i demokratisk riktning, som de
svenska insatserna inom utvecklingssamarbetet enligt statsmakternas
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uttalanden skall medverka till, befordras genom att mdjligheter skapas fill
utveckling och arbete och genom att befolkningstillvixten hélls tillbaka
s att en snabbare standardhdjning mojliggdrs.

Utskottets stdllningstagande Overensstimmer med uttalandet i motio-
nerna 1:450 och 11:497 att vira projekt naturligivis méste fi en
inriktning, som gor att insatsen bidrar till en bred ekonomisk och social
utveckling till gagn foér den stora massan av folket. Som framhalls i de
nimnda motionerna, varierar mojligheterna att bedéma resultatet beroen-
de pa vilken typ av projekt det giller. Det dr ocksd klart att utsikterna-till
goda resultat kan vara beroende av i vilket land insatsen gors. Det finns
linder vilkas regimer inte i fOorsta hand iir inriktade pa att utnyttja
bistindssamarbetet for att hdja folkets sociala och ekonomiska standard.
I andra fall kan en bristfillig férvaltning géra att mottagarlandet inte
uppfyller sin del av ett ingdnget avial och att insatsen av det skilet inte
nir avsett resultat. Aterigen i andra fall kan regimen ha en klart uttalad
vilja att Astadkomma sociala effekter, men svirigheter av annan art gor
att resultaten indd blir diliga. Exempel pd linder, dir det rader i alla
avseenden ideala férhallanden, finns knappast. Utskottet kan pa samtliga
ovan angivna punkter instimma i motionernas uttalanden.

Till dessa i motionerna 1:450 och 1I:497 anforda synpunkter vill
utskottet ligga, atl omfattningen och varaktigheten av svenskt bilateralt
utvecklingsbistand givetvis miste betingas av i vilkken mén bistandet kan
vintas bidra till de uppstillda méalsdttningarnas forverkligande. Det stiller
sig ofta svart att pd ett tidigt stadium forutsiga att si blir fallet.
U-landsregimer som betecknar sig sjdlva som progressiva och inleder
ambitidsa utvecklingsprogram kan drivas att revidera sin politik eller
stortas av grupper med mindre tilltalande malsittningar. Eftersom
bistdndspolitiken méste arbeta pé ling sikt, kan ett projekt inte limpligen
avbrytas p& grund av sidana forindringar. Omviint kan regimer, som
framstir som féga framstegsvinliga, genom kontakt med olika bistinds-
givare férmas att inleda program som pd ling sikt kan ha positiva
effekter. I'n schematisk uppdelning av u-linderna under olika etikctter &r
sdlunda vansklig.

Aven om man beaktar ovan anfoérda rescrvationer och nyanseringar,
synes det dock mdjligt att uppstdlla vissa principer for ett limpligt
linderval, dd ¢n ulvidgning av mottagarkretsen blir aktuell. T de fall di ett
u-land sedan linge har bchidrskals av en regim som har visat sig
ointresserad av en bide ekonomisk och social utveckling finns det skil att
visa #terhéllsamhet i friga om nya svenska bistindsinsatser. I de fall dd
starka indicier talar for att en u-landsrcgim allvarligt stridvar till
ekonomisk och social utjimning och har realistiska forutsittningar att
samtidigt O6ka den allmidnna utvecklingstakten, om den fir bistdnd
utifrin, kan det vara sirskilt befogat for vart land att underlitta dess
strivanden.

Sammanfattningsvis vill utskottet betona riskerna med att déma
u-lindernas interna politik efter dagsligets vixlingar. Det svenska
utvecklingssamarbetet skall syfta till reformer pa ling sikt i en riktning,
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som ir forenlig med vara ideal om social och ekonomisk rittvisa och om
allas delaktighet i kulturen och i samhillets styrelse. Nir statsmakterna
har att ta stillning till en utvidgning av mottagarkretsen for bilateralt
bistdind, bor de frimst vidlja linder som forenar fattigdomens och
underutvecklingens behov med framstegsvilja och utvecklingskraft. Fran
allmdn utjimningssynpunkt stiller det sig naturligt att utvilja sirskilt
fattiga linder som mottagare av svenskt bistind, men detta innebir inte
att sadant bistand endast skall vara forbehallet dc allra fattigaste
linderna. En liknande tankeging synes SIDA s styrelse 1 sin anslagsfram-
stillning ha velat ge uttryck at.
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Bilaga 2

Oversikt &ver motionernas behandling

Utskottets ytt- Utskottets hem-

Motionen rande aterfinns stillan dterfinns
under punkten under punkten

1974:61 2,4,6,7,9 : 2,4,6,7,9

1974:80 1 ] 1

1974:278 3,4,5.6,7,11,14 3,4,5,6,7,18

1974:279 12 12

1974:398 4 4,17

1974:399 10 10,18

1974:401 16 16

1974:655 3 18

1974:657 1,3,4,6,7,8,9, 1,3,4,6,7,8,9,
10, 11, 12, 14,15, 16 10, 11,12, 15,16, 18

1974:658 10 18

1974:661 8 8

1974:979 3 3

1974:980 3 3

1974:982 12 12

1974:1271 1,4,6,10,12,13,15 1,4,6,10,12,13,15

1974:1272 3 18

1974:1273 3 18

1974:1274 3 18

1974:1276 4 4,17

1974:1279 3 3,18

1974:1281 1,2 1,2
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