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Forslag till radets beslut om ingéende av Genéveavtalet om handel med bananer
mellan Europeiska unionen och Brasilien, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Guatemala, Honduras, Mexiko, Nicaragua, Panama, Peru och Venezuela samt
av avtalet om handel med bananer mellan Europeiska unionen och Forenta

staterna

Sammanfattning

I december forra aret fardigforhandlade kommissionen ett avtal om handel
med bananer med exportorer fran Latinamerika och med USA. Avtalet
innebér att EU atar sig att 6ver en period pd ndgra ar sédnka sin banantull fran
176 euro/ton till 114 euro/ton. De latinamerikanska exportdrerna och USA
ska & sin sida avsluta alla tvister mot EU:s bananregim i WTO. Parallellt
erbjuder EU 190 miljoner euro i stod till de bananexporterande AVS-
landerna som genom uppgodrelsen drabbas av forsdmrade tullpreferenser till
EU.

Regeringen stoder uppgorelsen som sitter punkt for en handelskonflikt som
pagatt sedan 1993 och som stért EU:s handelsrelationer med omvérlden.
Regeringen arbetar for att avtalet s snart som mojligt ska antas av rddet och
Europaparlamentet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU:s marknadsordning for bananer tridde i kraft 1993. Bananimport frén
AVS-ldnderna, motsvarande traditionell importkvantitet, fick nolltull medan



dvriga bananexportdrer fick exportera till EU till en tull om 737 euro/ton'.
EU har, sedan marknadsordningen infordes, forlorat 13 tvister i WTO
rorande denna. Alltifran kvotfordelning till licenshantering och tullniva har
ansetts bryta mot EU:s ataganden i WTO. Den 15 december forra aret
forhandlade kommissionen fram ett avtal om handel med bananer med
exportorer fran Latinamerika (Brasilien, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Guatemala, Honduras, Mexiko, Nicaragua, Panama, Peru och Venezuela)
samt ett motsvarande avtal med USA.

En uppgorelse om bananer dr en nddvindig forutsittning for att Doharundan
ska kunna foras i hamn? och for att EU:s kommande associationsavtal med
Centralamerika samt framf6rhandlade frihandelsavtal med Colombia, Peru
och — s& smaningom — Ecuador ska kunna slutféras. De regionala avtalen
avser bl.a. att stdrka integrationen inom Latinamerika.

1.2 Forslagets innehall

Avtalen om handel med bananer innebér att EU atar sig att gradvis &ver
nagra ar (tidigast till 2017 — nér paverkas av huruvida Doharundan avslutas)
sdnka sin banantull frdn 176 euro/ton till 114 euro/ton. De latinamerikanska
exportorerna och USA ska & sin sida avsluta alla tvister mot EU:s
bananregim i WTO.

Parallellt erbjuder EU 190 miljoner euro i stdd till de viktigaste
bananexporterande AVS-linderna som genom uppgorelsen drabbas av
forsdmrade tullpreferenser till EU.*> Stddet ska kunna anvindas till att
forbattra produktiviteten (dir sa &r héllbart), diversifiera produktionen och
hantera bredare strukturanpassningsfragor (sdsom arbetsloshet, socialtjénster,
landanvéindning, miljdaspekter, makroekonomiska konsekvenser etc.). Den
finansiella kompensationen till de bananexporterande AVS-ldnderna tas ur
EU:s bistandsmedel (se faktapromemoria 2009/10:FPM71 om detta stod).

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Tullnivén for bananer i EU:s gemensamma tulltaxa kommer att sénkas
gradvis frdn 176 euro/ton till 114 euro/ton under kommande ar. Forandringar
i EU:s tulltaxa medfor inte ndgra dndringar av svensk lagstiftning eller
svenska regler.

! En tullkvot omfattande 2,2 miljoner ton 6ppnades dock till en tull om 100 euro/ton
for vriga exportdrer utanfor AVS-landerna.

2 De latinamerikanska bananexportdrerna har villkorat en uppgorelse i Doharundan
med att banantvisten maste 19sas ut forst.

3Sedan 1 januari 2008 A&tnjuter de AVS-linder som omfattas av EPA-avtal
(interimsavtal respektive fullodigt avtal) tull- och kvotfritt marknadstilltrade for
bananer till EU:s marknad.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Sankningen av tullnivén for bananer i EU:s gemensamma tulltaxa innebér
troligtvis en initial minskning av EU:s tullintdkter. Enligt EU-kommissionens
berékningar vintas tullintdkterna minska med 74,8 miljoner euro 2010.
Intéktsbortfallet pd EU-budgeten kompenseras genom en motsvarande
okning av medlemsstaternas inbetalningar av den BNI-baserade avgiften.
Detta innebédr en berdknad Okning av den svenska EU-avgiften med 21
miljoner kronor ar 2010. Importen kan dock komma att 6ka nér tullnivan
sénks, vilket skulle kunna péaverka nettoeffekten for EU:s tullintikter i
positiv riktning éver tid.

Den finansiella kompensationen till de bananexporterande AVS-ldnderna pé
EU-budgeten uppgar till 190 miljoner euro under perioden 2010-2013. Av
dessa avses 75 miljoner euro utbetalas under 2010. Om kompensationen inte
finansieras genom omfordelning blir den totala effekten pa den svenska EU-
avgiften totalt 53 miljoner kronor under 2010-2013 varav 21 miljoner kronor
ar 2010. Ju storre andel av atgérderna som finansieras genom omfordelning
inom EU:s bistindsmedel desto ldgre blir 6kningen av den svenska EU-
avgiften (se faktapromemoria 2009/10:FPM71 for beskrivning av stddet och
dess budgetira konsekvenser).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar och stoder uppgorelsen om bananer som sétter punkt
for en lang och uppslitande handelstvist. Oppna marknader och frihandel &r
vigledande principer for den svenska regeringens handelspolitik och
uppgorelsen i banantvisten dr ett steg i rétt riktning. Fragan har alltfor linge
varit ett irritationsmoment i EU:s handelsrelationer med omvérlden och har
pa ett olyckligt vis stéllt grupper av fattiga utvecklingslinder mot varandra.
Fattiga bananproducerande ldnder finns representerade bland badde AVS-
landerna och de latinamerikanska lénderna.

For vissa bananproducerande AVS-linder kommer bananuppgorelsen
sannolikt  att  medfora  omstéllningskostnader och  krav  pa
strukturomvandling. AVS-landerna har dérfor varit ndra kopplade till
forhandlingarna om en uppgorelse. De lidnga Overgdngstiderna och det
omfattande stodpaketet syftar till att mildra effekterna av uppgorelsen och
bidra till nédvandig omstédllning. Stodet kan mojliggora att vissa av AVS-
landerna vésentligen forbattrar sin konkurrenssituation och pa sikt t.o.m. kan
oka sin export av bananer till EU och omvirlden.

Regeringen vill att bananavtalen ska godkdnnas sé snart som mojligt av radet
och Europaparlamentet och stoder d&ven en provisorisk tillimpning av avtalet.
Att avtalen godkdnns och borjar tillimpas &r viktigt bdde for Doharundan
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och for EU:s forhandlingar om frihandelsavtal och associationsavtal med
lander i Latinamerika.

Regeringens forhoppning ér att lagre tullar pad bananer ska gynna svenska
konsumenter. Innan Sverige gick med i EU importerades bananer till nolltull.
Sverige, tillsammans med Osterrike, har den hdgsta per capita konsumtionen
av bananer i EU (ca 19 kg/person/ar).

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Ingen av EU:s medlemsstater motsétter sig uppgorelsen om bananer. De
medlemsstater som har inhemsk bananproduktion har dock vid flera tillféllen
uttryckt oro for de inhemska bananproducenterna och begért 6kat stod inom
EU. EU-producenterna, dir Martinique och Guadeloupe (FR) samt
Kanariedarna (ES) producerar 95 procent av EU:s inhemska bananer,
erhller dock redan generdsa stod till jordbruket inom ramen f6r POSEI-
programmet®. Kommissionen har forhallit sig avvisande till kraven om
ytterligare kompensation.

2.3 Institutionernas standpunkter

Eftersom inget av EU:s medlemsldnder motsitter sig uppgorelsen kommer
sannolikt radet att godkénna bananavtalen under varen. Frdgan har dnnu inte
behandlats i Europaparlamentet.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 207(4), 218(5)(6) och 207(2) i Fordraget om EU:s funktionssétt
(EUF).

Avtalen ska godkéinnas av rddet och Europaparlamentet.

Andringsforordningarna ir foremal for ordinarie lagstiftningsforfarande, dvs.
medbeslutandeprocedur, med Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

EU har sa kallad exklusiv behorighet inom handelspolitiken. Detta innebar
att kommissionen forhandlar om avtal for EU:s medlemsldnder. Radet ger

4 Dvs. stéd for jordbruksproduktion i EU:s yttre randomraden.
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kommissionen ett forhandlingsmandat. Det handelsavtal om bananer som EU
forhandlat inom ramen for WTO kan darfor inte vara foremél for
subsidiaritetsprovning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédsbeslut forvantas under véren. Direfter foljer undertecknande och
sannolikt provisorisk tillimpning av avtalet. EU kommer att retroaktivt
tillimpa tullséinkningen.’ I samband med detta ska kommissionen ligga fram
en kommissionsférordning om de nya tullnivaerna. Permanent tullsdnkning
sker efter radets och Europaparlamentets godkdnnande. Parallellt med detta
ska radet och Europaparlamentet, genom ordinarie lagstiftningsforfarande,
komma 6verens om att upphéva nuvarande reglering.

Ikrafttrddande av avtalet och formellt slut péd tvisten sker efter det att
certifieringen av EU:s tullsdnkningar godtagits i WTO.

4.2 Fackuttryck/termer

Associationsavtal: Avtal mellan EU och tredje land (eller grupp av tredje
lédnder) som etablerar ett ramverk for ndrmare samarbete. Avtalen brukar ofta
ha tre “pelare”: politiska forbindelser, handel samt utvecklingssamarbete.
Migration, kultur och sociala fragor forekommer ocksd ofta. Nyare
associationsavtal — och dven det kommande avtalet med Centralamerika —
inkluderar frihandel liksom politiska klausuler t.ex. om ménskliga rattigheter
och massforstorelsevapen.

AVS-linderna: EU:s forna kolonier i Afrika, Vistindien och Stilla havet.

Doharundan: Utvecklingsdagordningen frdn Doha (Doha Development
Agenda) inleddes i november 2001 i Doha, Qatar. I Doharundan forhandlar
samtliga WTO:s 153 medlemsstater om handelsliberaliseringar for jordbruk,
industrivaror och tjénster. Forhandlingarna ror &ven forenklade
handelsprocedurer, regler for fiskesubventioner, forbdttrade regler for
skyddsatgédrder sdsom antidumpning, handel och miljofragor, samt béttre
villkor for utvecklingslinderna. En viktig ambition &r att béttre integrera
utvecklingsldnderna i det internationella handelssystemet

EPA: Ekonomiska Partnerskapsavtal forhandlas mellan EU och AVS-
linderna sedan 2002. Avtalen ersitter de sérskilda och ensidiga preferenser
som EU gav AVS-linderna under Cotonouavtalet. Dessa sirskilda
preferenser ansags strida mot WTO:s regelverk eftersom de

5> Dvs. EU kommer att betala tillbaka den o6verskjutande tull som tagits pa
bananimporten fran avtalets parafering till dess att avtalet provisoriskt bdorjat
tillampas.
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utvecklingslédnder som stod utanfor AVS-gruppen inte fick lika formanliga
preferenser. EU beviljades 2001 ett undantag (waiver) for de sirskilda
preferenserna i WTO, men detta undantag 16pte ut i slutet av 2007. De avtal
som nu forhandlas syftar till att ersdtta handelsordningen i Cotonou med
regionala partnerskapsavtal.

Tullkvot: importkvot med ldgre tull dn den tull som tillimpas for ovrig
import.

Tullpreferenser: AVS-linderna har kunnat exportera bananer till EU till
nolltull medan 6vriga ldnder har behdvt betala en tull om 176 euro/ton. Néar
EU:s tull gentemot andra ldnder sénks till 114 euro/ton minskar den relativa
konkurrensfordelen AVS-lindernas bananexportorer tidigare atnjutit (dvs.
tullpreferensen sjunker).
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