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Partnerskap och adoption

Till lagutskottet

Lagutskottet har den 2 april 2002 beslutat bereda socialutskottet tillfélle att
avge yttrande &ver proposition 2001/02:123 Partnerskap och adoption jamte
de med anledning av propositionen viackta motionerna.

I propositionen foreslar regeringen att registrerade partner skall ges mojlighet
att provas som adoptivforédldrar. Det skulle innebédra att tva partner gemen-
samt kan adoptera ett barn och att en partner kan adoptera den andra partnerns
barn. Vidare foreslds att registrerade partner och homosexuella sambor skall
kunna utses att som sérskilt férordnade vérdnadshavare gemensamt utdva
vérdnaden om ett barn. Propositionen innehéller dven ett forslag om tillfdllig
fordldrapenning till homosexuella sambor.

For att de foreslagna lagidndringarna om adoption skall kunna genomforas
foreslas att 1967 ars europeiska konvention om adoption av barn sdgs upp.
Eftersom det inte gér att bestimt sdga nér uppsdgningen av 1967 ars konvent-
ion kan tréda i kraft, foreslar regeringen att lagéndringarna trader i kraft den
dag regeringen bestimmer.

Socialutskottet, som den 16 april 2002 uppvaktats av barnpsykiatern Frank
Lindblad, begrénsar sitt yttrande till att avse forslagen att registrerade partner
skall kunna provas som adoptivfordldrar och att registrerade partner och
homosexuella sambor skall kunna utses gemensamt till sérskilt forordnade
vérdnadshavare. Yttrandet i denna del omfattar &ven motionerna L17 (m),
L19 (s), L20 (s), L22 (m) yrkandena 1 och 2, L23 (m), L24 (fp), L25 (kd, m,
¢) samt L.26 (kd) yrkandena 1-7. Socialutskottet yttrar sig vidare dver motion
L21 (v) yrkandena 1 och 4 om kravet pd manliga och kvinnliga forebilder
utanfor adoptionsrelationen respektive om socialndmndens s.k. hemutred-
ningar i adoptionsérenden.
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Propositionen

Adoption

Bestdmmelser om adoption finns i 4 kap. fordldrabalken. En adoption innebér
i dag att barnet i réttsligt hinseende betraktas som adoptantens barn och inte
som barn till sina biologiska fordldrar. For adoption krévs tillstind av dom-
stol. Bedomningen utgér fran principen om barnets bdsta. Domstolen fér
saledes ge sitt tillstind endast om adoptionen 4r till fordel for barnet. Dessu-
tom krévs att den som vill adoptera barnet har uppfostrat det eller vill upp-
fostra det eller att det annars med hénsyn till det personliga forhallandet mel-
lan sdkanden och barnet finns sérskild anledning till adoptionen (4 kap. 6 §).
En adoption kriver som regel samtycke av barnet. Ar barnet under 18 4r,
kravs normalt samtycke ocksé av barnets fordldrar. Innan domstolen beslutar
skall yttrande inhdmtas fran socialndmnden.

Nir det géller internationella adoptioner krévs i vissa fall medgivande fran
socialndmnden. Finns det redan nér barnet tas emot ett adoptionsbeslut som
géller hér i landet, behdvs inget sdédant medgivande frén socialnimnden. Om
det ddremot dr fraga om att ta emot ett barn i syfte att sedan adoptera det,
skall medgivande inhdmtas. I fall barnet har hemvist utomlands, skall medgi-
vandet dessutom inhdmtas innan barnet ldmnar landet. Socialndmnden skall
utreda forhéllandena i det enskilda hemmet och forutsittningarna for vard dér
(s.k. hemutredning). Medgivande fir limnas endast om den som vill adoptera
har tillfredsstdllande kunskaper om barn och barns behov och har blivit in-
formerad om den planerade adoptionens innebord. Medgivandet upphdr att
gélla om barnet inte har tagits emot i hemmet inom tva ar fran det att medgi-
vandet lamnades (6 kap. 12 § socialtjdnstlagen (2001:453)).

Makar far adoptera gemensamt och den ena maken fér ocksa adoptera den
andre makens biologiska eller adopterade barn (s.k. styvbarnsadoption). Regi-
strerade partner daremot far i dag varken gemensamt eller var for sig adoptera
barn, inte heller i form av styvbarnsadoption. Det finns ddremot inget hinder
uppstdllt i lag for en homosexuell person som inte &r partner i ett registrerat
partnerskap att adoptera. I réttspraxis har efter sakkunnigutlatanden dock
ansetts att utlindska adoptivbarn har en i psykologiskt hdnseende svarare
situation 4n andra barn och att risken for psykiska stérningar hos barnet blir
oacceptabelt stora om man till detta lagger den psykiska pafrestning det inne-
bér att viixa upp med en homosexuell adoptivforilder (se rittsfallet RA 1993
ref. 102).

I propositionen redovisas vad som géller i andra jamforbara ldnder rérande
mojligheterna for registrerade partner att adoptera. I Danmark och Island fér
en registrerad partner styvbarnsadoptera den andra partnerns barn, om inte
barnet &r adopterat frén utlandet. I Norge &r styvbarnsadoption mdjlig for
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registrerade partner. Nir det giller barn som tidigare har adopterats fran ett
annat land &r en forutsittning dock att en sddan styvbarnsadoption tillats i det
landet. I Nederldnderna ar savél gemensam adoption som styvbarnsadoption
tilldten 1 homosexuella parforhallanden men endast betraffande barn som har
hemvist i Nederldnderna. Begransningen i nederléndsk rétt r motiverad av att
man i flera andra lédnder foredrar att 1dmna barn till makar och att 1993 ars
Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid internationella adopt-
ioner har begrinsats till adoptioner som gors av makar och av en person en-
sam. Med hénsyn till de internationella relationerna ansdgs det inte tillradligt
att frimja mellanstatliga adoptioner till tvd personer av samma kon. Begrans-
ningen till styvbarnsadoptioner i norsk ratt har motiverats av liknande skél.
Det dr inte kdnt vilka ndrmare 6vervdganden som har gjorts i Danmark och
Island.

Vid bedéomningen av om det finns skél att upprétthalla skillnaden mellan
makar och registrerade partner avseende mojligheten att adoptera bor enligt
regeringen utgangspunkten vara att lagstiftaren sa langt som mdjligt &r neutral
mellan dktenskap och partnerskap ndr det giller samlevnadsformernas rétts-
verkningar. Registrerade partner bor i lagen uteslutas som adoptanter endast
om de pé ett mera generellt plan inte kan anses uppfylla de krav som stills pa
adoptivfordldrar. Om registrerade partner tillats adoptera maéste ddremot
samma krav pa individuell 1amplighet och provning av denna stéllas ocksa pa
sddana par. En dndring av géllande regler bor vidare vara sakligt motiverad
utifrén principen om barnets bésta.

Principen om barnets bésta dr enligt regeringen vél forankrad i svensk ratt
och kommer &ven till uttryck i barnkonventionen. Enligt barnkonventionen
skall barnets basta komma i frimsta rummet vid alla atgidrder som ror barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller av privata sociala vélfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ (artikel 3).
Principen om barnets bésta skall tillimpas pa alla omraden och géller ocksa i
lagstiftningsarbetet. Konventionen krdver inte att barnets bésta skall vara
utslagsgivande, men barnets bésta skall finnas med och véga tungt i vgskalen
ndr atgérder som ror barn vidtas. Nar det géller adoption stéller konventionen
strangare krav. Konventionsstaterna skall sdkerstélla att barnets basta framst
beaktas (artikel 21). Detta har ansetts innebéra att inga andra intressen, vare
sig ekonomiska, politiska eller adoptanternas intressen, far ta over eller jam-
stillas med barnets. Bestimmelser kan vara i strid med konventionen om de
t.ex. dr inflexibla nér det giller omstidndigheter som hénfor sig till adoptivfor-
dldrarna eller adoptivbarnen.

Forslagen i propositionen om adoption och vardnad grundar sig pa forslagen
fran Kommittén om barn i homosexuella familjer (SOU 2001:10). I proposit-
ionen hénvisas till den forskning rérande barns forhallanden i homosexuella
familjer som kommittén tagit del av. Regeringen redovisar dven de komplet-
terande studier som kommittén 14tit gora. I propositionen upplyses att manga
av remissinstanserna kritiserat forskningsunderlaget och menat att man inte
kan dra nédgra generella slutsatser av det. Regeringen instdmmer i att forsk-
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ningsunderlaget har vissa brister och att det maste bedomas med forsiktighet.
Det hénger inte minst samman med att gruppen homosexuella &r en s.k. dold
population, vilket innebér att det &r praktiskt taget omdjligt att gora ett
slumpmadssigt urval som sedan undersoks. Som flera remissinstanser framhal-
ler saknas det undersékningar av barn som har adopterats av homosexuella,
och ménga av barnen i undersokningarna har inte bott i en homosexuell famil-
jebildning under hela sin uppvéxt. Kommittén konstaterar dock att studierna
har utforts i enlighet med de undersdknings- och urvalsmetoder som &r veder-
tagna for dolda populationer, och studierna synes enligt regeringen &dven i
ovrigt uppfylla de vetenskapliga krav som stélls pad sddan forskning for att den
skall godtas som tillforlitlig. Enligt regeringens mening ger forskningen un-
derlag for bedéomningen dven om forskningsresultaten alltsd inte &r fullt ut
generaliserbara.

Regeringen anfor att forskningen for det forsta visar att adopterade barn
kan vara sdrskilt sérbara pa grund av sin bakgrund. Ett barn som &verges och
ldmnas bort for adoption gor en betydande kanslomissig forlust. Barnets
erfarenhet av separationen lever kvar och kan komma till uttryck under peri-
oder i livet som ér sérskilt kdnsliga, t.ex. i puberteten eller vid en skilsméssa i
familjen. Barnet maste vid olika tillféllen i livet dgna energi 4t att bearbeta att
han eller hon har blivit §vergiven, kommer frén en annan miljé och kanske
har ett annorlunda utseende. De allra flesta adoptivbarn kan forhalla sig till
sin bakgrund utan att den psykiska hilsan paverkas. Studier har dock visat en
Overrepresentation av adoptivbarn inom barn- och ungdomspsykiatrin samt
vad géller placeringar vid hem for dygnsvard. Enligt regeringen stér det tim-
ligen klart att utlandsfodda adoptivbarn kan ha sérskilda problem under upp-
vixten. Regeringen framhéller vikten av att adoptivfordldrarna stottar och
hjdlper barnet. Om ett adoptivbarn vixer upp i en trygg och karleksfull familj
dér fordldrarna stodjer barnets sokande efter svar pa fragor om sin bakgrund
och adoptionen, har barnet goda mdgjligheter att hantera de konflikter och
kriser som kan uppkomma, anfors det.

Enligt regeringens mening finns det inte skél att anta nagot annat 4n att re-
gistrerade partner allmént sett skulle kunna tillgodose de sérskilda behov av
omsorg som adoptivbarn har pa grund av sin bakgrund. Forskningen visar
inga skillnader jaimfort med makar i friga om formagan att ge barn praktisk
och kénsloméssig omsorg och omvérdnad. Man har inte heller funnit nigra
skillnader nér det géller barnens konsutveckling eller psykologiska och soci-
ala utveckling.

Regeringen beror ddrefter fragan om det skulle innebédra en alltfor stor
psykisk pafrestning for ett adoptivbarn att vdxa upp i en familj dir de vuxna
ar registrerade partner. Ménga remissinstanser befarar att det skulle innebéra
en stor risk for psykisk ohélsa om barnet forutom sitt annorlunda ursprung
aven skulle bli tvunget att hantera familjens sérskilda situation. Regeringen
konstaterar att man i de undersdkningar som kommittén tagit del av har funnit
att vissa barn upplever en homosexuell familjesituation som ett problem nér
det géller forhéllandet till kamraterna, inte minst under de tidiga tondren.
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Regeringen anser att den oro som vissa barn kan kdnna méste uppmérksam-
mas men att det ocksa &r viktigt att notera att de allra flesta av barnen inte har
kédnt nadgon oro pa grund av fordldrarnas homosexualitet. Flertalet av de barn
som nagon gang har upplevt homosexualiteten som besvirlig papekar att
svarigheterna har gétt dver och att rddslan for att vara annorlunda ddmpas
med tiden. Forskningen talar for att om det finns starka positiva kiinslomass-
iga band mellan barnet och de vuxna finns det som regel goda forutsittningar
att hantera frdgor som ror familjens speciella situation. En annan slutsats som
kan dras &r att det 4r angeldget att de vuxna &r dppna om sitt forhallande och
att familjesituationen inte &r omgérdad med forbud och hemligheter.

Regeringen pépekar att forskningen om barn som véxer upp med homo-
sexuella vuxna inte specifikt ror adopterade barn, vilket innebér en viss osé-
kerhet. Sammantaget gor regeringen dnda bedomningen att den erfarenhet
som finns om adopterade barn och om barn som véxer upp med homosexuella
vuxna med tillricklig sdkerhet talar for att registrerade partner kan klara av att
hantera den kénsliga situation som adopterade barn kan befinna sig i pa grund
av partnernas homosexualitet. Nar det géller omgivningens syn bdr ocksé
tilliggas att man i Sverige, i synnerhet bland yngre personer, har ett alltmer
fordomsfritt forhallningssétt mot homosexuella. Det pégér en betydande
fordndring i positiv riktning i instéllningen till att ha en homosexuell person
som vén, granne eller arbetskamrat, anfors det.

Regeringen framhaller att utgdngspunkten for lagstiftningen om véardnad,
boende och umginge ir att ett barn behover nédra kontakt med bade sin far och
sin mor. En adoption leder dock normalt till att kontakten mellan barnet och
dess biologiska fordldrar bryts och att adoptivfordldrarna 6vertar de biolo-
giska foréldrarnas roll nir det giller omvardnaden och fostran. I den man
barnet inte vidxer upp med adoptivfordldrar av olika kon, ar det viktigt att
barnet har tillgang till en manlig och en kvinnlig forebild, dvs. en man eller en
kvinna utanfor adoptionsrelationen som har en tillrdckligt ndra kontakt med
barnet och som kan vara en god forebild. Undersdkningsresultaten ger enligt
regeringen vid handen att registrerade partner allmént sett kan erbjuda en god
uppviaxtmiljo i det avseendet.

Regeringen goér bedomningen att det skulle vara till barnens bdsta om det
fanns mojlighet till styvbarnsadoption i registrerade partnerskap, dvs. att en
partner adopterar den andre partnerns biologiska eller adopterade barn. En
styvbarnsadoption kan i vissa fall innebéra fordelar for ett barn, sérskilt nir
faderskapet inte ar faststéllt eller nar barnet tidigare &r adopterat av en ensam-
stdende. Adoptionen kan 6ka barnets ekonomiska, sociala och rittsliga trygg-
het, inte bara under den tid familjen lever tillsammans utan ocksa ifall de
vuxna skulle separera eller styvfordldern avlida. Adoptionen medfor bl.a. att
barnet far ratt till underhéll frén styvfordldern och arvsritt efter denne och
dennes sliktingar. De skdl som kan tala for styvbarnsadoption gor sig gél-
lande i lika hog grad i partnerskap som i dktenskap. Visserligen skulle trygg-
heten delvis kunna uppnas genom andra atgérder, t.ex. upprittande av testa-
mente, men regeringen anser att det skulle vara véardefullt om det fanns moj-
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lighet till en mera generell trygghet i dessa fall. Regeringen anser inte att det
foreligger skil att begrinsa mojligheterna att adoptera till partnerns biolo-
giska barn och hanvisar dérvid till vad som ovan anfors om partners formaga
att hantera adoptivbarns sdrskilda svarigheter. Det finns inte heller anledning
att i lagen kréva t.ex. att barnet skall ha vistats i Sverige under viss tid.

Regeringen anser vidare att registrerade partner skall kunna adoptera gemen-
samt, vilket i praktiken innebér att de ges mojlighet att adoptera barn fran
andra lander. Regeringen hénvisar till sin tidigare redovisade bedémning att
det inte finns ndgot som talar for att registrerade partner allmént sett inte
skulle kunna tillgodose de sérskilda behov som utldndska adoptivbarn har.
Om inte bara makar utan dven partner kunde adoptera gemensamt, skulle fler
lampliga adoptivforéldrar finnas tillgdngliga som kan erbjuda trygghet, vilket
i och for sig ligger i barnens bista. Emellertid méste ocksa beaktas vad som
kan antas vara andra ldnders instéllning. Regeringen anfor att ett stort antal
remissinstanser motsitter sig kommitténs forslag med hédnvisning till att det i
manga ursprungslidnder finns en negativ syn pa homosexuella som adoptanter.
Remissinstanserna befarar att en mdjlighet till adoption for partner darfor kan
leda till att 1anderna blir misstdinksamma mot Sverige som mottagarland och
att det kan bli svarare f6r makar och ensamstéende att adoptera.

Regeringen redovisar resultatet av den undersékning som kommittén gjort
bland de 25 ursprungsldnder som lamnar flest barn for adoption till Sverige.
Av undersokningen drar regeringen for det forsta den slutsatsen att de ur-
sprungsldnder som svenska adoptionsorganisationer i dag samarbetar med
inte annat dn undantagsvis kommer att acceptera registrerade partner som
adoptanter inom den ndrmaste framtiden. Lagrddet har ifragasatt 1dmplighet-
en av att genomfora en lagstiftning som i detta hdnseende inte kan forvintas
fa nagot praktiskt genomslag. I manga ldnder haller dock attityden till homo-
sexuella pa att dndras i positiv riktning, och det kan ténkas att det finns andra,
nya ldnder som skulle kunna bli aktuella som ursprungsldnder. Mot den bak-
grunden anser regeringen att det forhallandet att en lagéndring sélunda skulle
fa en begrinsad effekt inte i sig bor hindra att den genomfors om den annars
ar motiverad.

Enligt regeringen talar kommitténs undersdkning vidare for att svenska
regler om adoption for partner inte generellt skulle paverka makars mojlighet
att adoptera. Endast ett ursprungsland svarade att en sadan risk finns medan
nio av de tillfrdgade ldnderna svarade att det inte finns ndgon risk for makars
adoptionsmdjlighet. Regeringen framhaller att det dock finns en risk for att en
del enskilda adoptionsorganisationer och barnhem blir tveksamma mot adop-
tanter fran Sverige och kanske temporért stoppar adoptioner hit. Risken kan
antas vara storre for att ursprungslédnderna blir mer restriktiva nir det géiller
ensamstidende adoptanter. En ensamstdende homosexuell adoptant kan ju
senare ingd partnerskap och den andra partnern styvbarnsadoptera barnet.
Enligt regeringens bedémning &r risken for negativa konsekvenser for makar
och ensamstaende emellertid inte s& stor att den bor hindra att det infors en
mdjlighet for registrerade partner till gemensam adoption ocksa fran utlandet.
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Avslutningsvis gor regeringen bedomningen att det ligger i barnens bésta att
registrerade partner kan adoptera och att det inte 4r motiverat att i lagen upp-
ratthalla ett generellt hinder mot adoption. Naturligtvis krdvs det att adoption-
en i det enskilda fallet &r till fordel for barnet och att lagens 6vriga krav ar
uppfyllda. Nar det géller provningen av de sdkandes lamplighet att adoptera
ar det av grundldggande betydelse att férhllandet &r seridst och stabilt och att
sokandena dr mogna och ansvarskidnnande. For barnets identitetsutveckling &r
det enligt regeringen viktigt att barnet far mojlighet till ett naturligt umgénge
med personer av bdda konen och att barnet kan erbjudas en varaktig och god
manlig och kvinnlig forebild i sin nérhet. I NIA:s handbok for socialndmnder
anges att det dr de s6kandes samlade forutsdttningar som skall bedomas i
varje enskilt drende, bl.a. de s6kandes alder, sprak, tidigare och nuvarande
forhallanden, relationer till sldkt och omgivning, personlighet samt kunskap
om och erfarenhet av barn. For sdkande som &r registrerade partner kan det
enligt regeringen dirutdver behdva tas vissa sérskilda hidnsyn. En &ppen
kommunikation mellan barnet och fordldrarna om familjesituationen och de
konflikter som kan uppsta till foljd av den ar avgdérande for hur barnets psy-
kologiska och sociala livsvillkor utvecklas. Det bor dérfor finnas dppenhet
kring partnerskapet, och familjesituationen bor inte vara omgérdad med for-
bud och hemligheter. Partnerna bér kunna hantera omgivningens attityder, ha
beredskap att mota barnets tankar om familjen och ha en positiv instéllning
till det motsatta konet, anfors det. Sokandens nétverk och mdjligheten att
erbjuda barnet goda och varaktiga manliga och kvinnliga forebilder &r en
naturlig del i den helhetsbedomning som skall goras. Det géller i dag nér
ensamstaende adopterar och har av regeringen inte bedomts behdva framgé av
lagtexten.

Med hédnsyn framfor allt till den risk som lagidndringen kan innebéra for
makars och ensamstidendes mojlighet att adoptera fran andra ldnder avser
regeringen att ge berérda myndigheter i uppdrag att kontinuerligt folja upp
konsekvenserna av lagéndringen. Darvid skall undersdkas ursprungsldandernas
reaktion och utvecklingen nér det géller internationella adoptioner liksom
forhallandena for de barn som adopteras. Forslag skall lamnas pa de atgirder
som kan visa sig motiverade. En forsta rapport skall 1dmnas ett ar efter ikraft-
tridandet. Regeringen anfor att lagidndringen vid behov kommer att utvérde-
ras dven pa annat sitt.

I propositionen upplyses att regeringen under hosten 2001 har tillsatt en ut-
redning om internationella adoptioner som skall 6vervdga bl.a. hur hemutred-
ningarna kan forbéttras (dir. 2001:93). Utredningen skall beskriva de bedom-
ningsproblem man moéter i socialtjansten och ge forslag pa hur problemen kan
hanteras. Utredningen skall 6verviga hur lansstyrelsernas tillsynsfunktion kan
forstirkas vad betréffar kvalitet och uppf6ljning i hemutredningarna. Utred-
ningen skall ocksa undersoka om det nuvarande systemet for stod och radgiv-
ning tillgodoser adoptivfamiljernas behov. Uppdraget skall redovisas senast
den 15 december 2002.
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Eftersom forslaget om adoption kan komma i konflikt med 1967 ars europe-
iska konvention om adoption av barn foreslar regeringen att Sverige frantré-
der denna konvention. Regeringen anser att tillrdckliga skél harfor foreligger,
bl.a. mot bakgrund av att en uppsidgning inte innebér att barns réttsskydd vid
adoption forsvagas eller att hinsynen till barnets bésta dventyras. Nér det
giller 1993 4rs Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid inter-
nationella adoptioner anfor regeringen att denna konvention inte hindrar att
bestdmmelser infors som ger partner mojlighet att gemensamt adoptera barn
men att dessa adoptioner inte kommer att omfattas av konventionen och dess
system med samarbete.

Vardnad

Bestdmmelser om vardnad finns i 6 kap. fordldrabalken. Fragor om vardnad
skall alltid avgoras efter vad som &r bést for barnet (2 a §). Bedomningen é&r
beroende av en provning av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet. Vid
avgorandet skall hédnsyn tas till barnets vilja med beaktande av barnets élder
och mognad. Den omsténdigheten att en fordlder &r homosexuell hindrar inte i
sig att fordldern far vardnaden om sitt barn.

Ett barn star normalt under vardnad av bada fordldrarna eller en av dem. I
vissa fall, t.ex. om en fordlder brister i omsorgen eller avlider, kan vardnaden
emellertid anfortros at en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare. Regi-
strerade partner och homosexuella sambor kan i dag inte utses att som sarskilt
forordnade vardnadshavare gemensamt utova vardnaden om ett barn.

Regeringen foreslar i propositionen att registrerade partner och homosexuella
sambor skall kunna utses att som sérskilt forordnade vardnadshavare utova
vérdnaden om ett barn.

Flera remissinstanser har anmaérkt att barn for vilka det blir aktuellt att sér-
skilt forordna vardnadshavare ofta dr sdrskilt sarbara pa ett liknande sdtt som
adoptivbarn. Liksom nér det géller gemensam adoption invénds att det skulle
innebédra en belastning for barnet att véxa upp i en familj diar de vuxna &r av
samma kon och att det finns risk att barnets psykiska hélsa skadas. I linje med
den bedomning som har gjorts betrdffande partnerskap och adoption anser
dock regeringen att registrerade partner och homosexuella sambor allmént
sett skulle kunna erbjuda en sddan uppvaxtmiljo som behovs for att hantera
eventuella problem och att de bor kunna utses gemensamt till sarskilt forord-
nade vardnadshavare.

Motionerna

I fyra motioner yrkas avslag pa regeringens forslag.

I motionerna L26 av Rolf Abjornsson m.fl. (kd) (yrkandena 1-7) och L25
av Tuve Skanberg m.fl. (kd, m, c) anfors bl.a. att ingen har ratt till barn, vare
sig hetero- eller homosexuella par, men att alla barn har rétt till fordldrar av
bada konen. En forebild utanfor familjen dr inte detsamma som en fordlder.
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Motionédrerna &beropar vidare adopterade barns sirskilda utsatthet och att det
torde innebéra en dkad belastning for dessa barn att adopteras av ett homo-
sexuellt par. Forslaget att lata homosexuella par adoptera strider vidare mot
barnkonventionens princip om barnets bésta och konventionens forsiktighets-
princip samt mot 1993 éars Haagkonvention. Om forslaget genomférs kommer
med all sannolikhet de adoptioner som sker enligt nu géllande regler att stop-
pas. Motiondrerna framhaller dven att barnexperterna i kommittén tagit av-
stand fran kommitténs slutsatser samt att remissinstanserna framfort stark
kritik mot utredningens forslag.

I motion L17 av Gustaf von Essen och Lennart Fridén (m) anfors att det
inte finns ndgon rétt att bli fordlder men att barn har rétt att véixa upp under si
goda och stabila forhallanden som mgjligt. Motiondrerna aberopar att adopte-
rade barn oftare dn andra lider av psykiska besvir och att de inte bor utsittas
for den ytterligare borda det innebér att ha homosexuella foréldrar.

Karl Gustav Abramsson (s) framhaller i motion L20 att tillgéngligt un-
derlag borde ha foranlett en annan slutsats i friga om mojligheterna till anhé-
rigadoptioner och internationella adoptioner. Motionéren &beropar de invind-
ningar som framforts frdn flera remissinstanser och experter samt anfor att
forslagen inte dr forenliga med barnens bésta.

I motion L23 av Olle Lindstrom (m) yrkas att riksdagen avslar regeringens
forslag nér det giller réatten for registrerade partner att provas som adoptiv{or-
dldrar. Motiondren anfor bl.a. att barn behdver bdde en mamma och en pappa
samt att adopterade barn &r verrepresenterade bland barn med identitetspro-
blem.

I motion L24 av Lennart Kollmats m.fl. (fp) framfors den instdllningen att
registrerade partner inte bor fa provas vare sig for internationella adoptioner
eller for styvbarnsadoption av partners adopterade barn. Tillkdnnagivanden
hdrom begirs i1 yrkandena 1 respektive 2. Motiondrerna anser att kommitténs
arbete inte i tillrdcklig grad utgatt fran principen om barnets bésta utan alltfor
mycket fokuserat pa vuxnas behov och perspektiv. Kommittén har vidare
tonat ned den psykiska sarbarheten hos adopterade barn liksom de negativa
resultaten i forskningen om barn i homosexuella familjer. Motionérerna hén-
visar bl.a. till yttranden fran olika remissinstanser.

I motion L22 av Christel Anderberg m.fl. (m) yrkas avslag pa forslaget att ge
registrerade partner rétt att provas som adoptivfordldrar (yrkande 1). Motion-
drerna stiller sig bakom forslaget att tillata styvbarnsadoption men anser att
det inte skall vara tillatet att ensamadoptera ett barn i avsikt att inom kort tid
lata en registrerad partner genomfora en styvbarnsadoption. Regeringen bor
dérfor snarast aterkomma med ett lagforslag som forhindrar detta (yrkande 2).
Motionérerna betonar vikten av ytterligare kunskap om barn som adopterats i
homosexuella familjer. Innan sddan forskning har genomforts dr det omojligt
att avgora om en utvidgad adoptionsritt &r till barnets bésta. Det anfors vidare
att ett utsatt barn i sa liten utstrickning som mojligt skall behova soka sig
utanfor familjen for att finna forebilder. Forslaget skulle leda till haltande
rattsforhallanden internationellt eftersom Sverige skulle vara ensamt om
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denna adoptionsmojlighet. Motiondrerna aberopar ocksa risken att givarldn-
derna avstar frén att sinda barn for adoption till Sverige.

I motion L19 av Susanne Eberstein m.fl. (s) yrkas en dndring av regeringens
forslag med innebdrd att registrerade partner endast skall fa& mojlighet att
adoptera barn med hemvist i Sverige. Motionérerna har inget att invinda mot
forslaget om nérstdendeadoption och adoption av barn i Sverige utan anser att
det dr viktigt att i dessa avseenden bejaka registrerade partner som forédldrar.
Motiondrerna anfor att manga positiva fordndringar har skett nir det géller
synen pa homosexuella men att de inte &r tillrickliga. Risken finns att inter-
nationellt adopterade barn skulle uppleva ett &nnu starkare utanforskap i en
homosexuell familj och att detta ytterligare skulle forsvara barnets identitets-
utveckling. Enligt motiondrernas mening bor man dirfor avvakta med att
Oppna mojligheterna till internationell adoption for registrerade partner. Mot-
iondrerna &r ocksa kritiska till att barn som adopteras av registrerade partner
kommer att stéllas utanfor det skydd som Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid internationella adoptioner ger.

I motion L21 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) yrkas att riksdagen beslutar att den
provning som skall géras av adoptanter inte skall stélla krav pa att det skall
finnas kvinnliga och manliga forebilder utanfor adoptionsrelationen (yrkande
I1). Enligt motiondrerna dr en adoption inte till for att ge barnet en mor och en
far utan for att ge barnet en trygg 16sning pa problemet att det blivit av med
sina fordldrar. Den 16sningen kan manga olika personer tillgodose. Den prov-
ning som skall goras av adoptanter skall utgd frén barnets bésta och inte utgd
frén kon utan se bortom kon. Motiondrerna yrkar vidare att riksdagen beslutar
att ge regeringen i uppdrag att ge utredningen om internationella adoptioner
(dir. 2001:93) ett tillaggsdirektiv som tar sikte pa de fordndringar i lagstift-
ningen som foreslas i propositionen (yrkande 4). Utredningen bor enligt mot-
iondrerna utarbeta tydliga riktlinjer till socialndimnder och férvaltningsdom-
stolar nér det géller att bedoma vilka krav som bor stillas pa de makar och
partner som vill ta emot ett barn i syfte att adoptera det. Motiondrerna anser
det vidare angeldget att dessa instanser far utbildning och utarbetar en meto-
dik for att kunna utfora sakliga lamplighetsprovningar av ansdokande foréldrar.
Kompetenshdjningen skall syfta till att motverka diskriminering pd grund av
de sokandes sexuella ldggning. Det ér av yttersta vikt att hemutredningarna
inte faster avseende vid sexuell ldggning utan gor en saklig provning av de
individuella forutsdttningarna hos sokandena. Motiondrerna understryker att
det inte far forekomma separata riktlinjer i de fall da sokandena dr av samma
kon.

Socialutskottets stidllningstagande

Nar det forst géller frigan om huruvida registrerade partner bor ges mojlighet
att adoptera barn kan konstateras att forskningen om barn som véxer upp med
homosexuella vuxna inte specifikt ror adopterade barn. Adopterade barn, som
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kan vara sérskilt sarbara redan pa grund av sin bakgrund, kan dock uppleva en
homosexuell familjesituation som ett problem. Forskning kring barn i homo-
sexuella familjer talar emellertid for att om det finns starka positiva kénslo-
méssiga band mellan barnet och de vuxna foreligger som regel goda forut-
séttningar att hantera fragor som ror familjens speciella situation. Foréldrar-
nas sexuella 1dggning synes inte ha ndgon betydelse for ett barns mojligheter
att utvecklas gynnsamt. Utskottet delar regeringens beddmning att registre-
rade partner generellt har samma forutsittningar som makar att tillgodose de
siarskilda behov av praktisk och kdnslomidssig omsorg och omvardnad som
adopterade barn kan ha, dven med beaktande av den kénsliga situation som
barn i homosexuella familjer kan befinna sig i. Av betydelse i sasmmanhanget
dr att instdllningen till homosexuella i Sverige dr under fordndring i positiv
riktning. S&dsom regeringen anfort kan en styvbarnsadoption i ett registrerat
partnerskap innebéra fordelar for barnet genom att dess ekonomiska, sociala
och rittsliga trygghet okar. Om partner kan adoptera gemensamt skulle fler
lampliga adoptivfordldrar finnas tillgdngliga. Att erkénna en sddan homosex-
uell familjebildning ger vidare en viktig signal till de barn som lever hos
homosexuella vuxna. Sammantaget stiller utskottet sig bakom regeringens
bedomning att det far anses vara i enlighet med principen om barnets bésta att
registrerade partner ges mdjlighet att adoptera.

Det har uttryckts en oro for att vissa ursprungsldnder kan komma att bli
mer restriktiva ndr det giller att 1dmna barn for adoption till Sverige, séledes
aven till heterosexuella par och ensamstéende. Utskottet delar dock regering-
ens bedomning att denna risk inte &r sa stor att den bor hindra att forslaget
genomfors. Vidare kan tilldggas att berdrda myndigheter skall fa i uppdrag att
kontinuerligt f6lja upp konsekvenserna av lagidndringen samt ldmna forslag
pa atgirder som kan visa sig motiverade. Uppfoljningen skall avse savil
ursprungsldndernas reaktion och utvecklingen nér det géller internationella
adoptioner som forhallandena for de barn som adopteras. Regeringen kommer
dven att pa andra sétt utvirdera lagéndringen, om behov hirav uppkommer.

Utskottet delar regeringens bedomning att det vid provningen av de sdkan-
des lamplighet att adoptera &r av grundldggande betydelse att forhallandet &r
seridst och stabilt och att sokandena &r mogna och ansvarskidnnande. Det &r
ocksd viktigt att barnet fir mojlighet till ett naturligt umgénge med savil
kvinnor som mén samt att varaktiga och goda forebilder av bada konen finns i
barnets nérhet. Utskottet instimmer ocksa med regeringen att det kan behdva
tas vissa sérskilda hidnsyn nér det géller provningen av registrerade partner.
Det skall t.ex. finnas dppenhet kring partnerskapet. Det dr ocksa viktigt att
partnerna kan hantera omgivningens attityder samt att de har beredskap att
mota barnets tankar om familjen och en positiv instillning till det motsatta
konet. Utskottet vill framhalla vikten av hog kvalitet i hemutredningarna och
god kompetens bland socialtjénstens personal nir det géller att bedoma lamp-
ligheten av de registrerade partner som Onskar adoptera. Utskottet ser darfor
positivt pa den utredning om internationella adoptioner som nyligen tillsatts
och som bl.a. har i uppdrag att utveckla arbetet kring provningen av adopt-
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ionssokande. I direktiven (dir. 2001:93) framhalls vikten av att blivande adop-
tivforéldrar far tillrdcklig kunskap om adoptivbarns sérskilda behov samt att
de som beddomer lampligheten hos potentiella adoptivfordldrar far lamplig
utbildning f6r uppgiften liksom handledning i arbetet. Utredningen skall
vidare prova hur ldnsstyrelsernas tillsynsfunktion kan forstirkas vad betraffar
kvalitet och uppfoljning i hemutredningarna. Slutligen skall utredningen
foresla atgirder som bittre tillgodoser de sdrskilda behov av socialt stdd som
adoptionssituationen ger upphov till hos familjerna och barnen. Utskottet vill
ocksd betona Socialstyrelsens arbete med att genomfoéra den strategi for kun-
skapsutveckling inom socialtjdnsten som finns redovisad i proposition
2000/01:80 med forslag till ny socialtjéinstlag. Aven detta arbete kan komma
att bidra till en hojd kvalitet i hemutredningarna och till 6kad kompetens
bland socialtjénstens personal.

Utskottet stéller sig ocksa bakom forslaget att registrerade partner och ho-
mosexuella sambor gemensamt skall kunna utses att som sérskilt forordnade
vardnadshavare utdva vardnaden om ett barn. Utskottet delar dédrvid regering-
ens bedomning att registrerade partner och homosexuella sambor allmént sett
kan erbjuda en sddan uppvéaxtmiljo som behdvs for att kunna hantera eventu-
ella problem.

Mot bakgrund av vad som anforts anser socialutskottet att lagutskottet bor
avstyrka motionerna L17 (m), L19 (s), L20 (s), L22 (m) yrkandena 1 och 2,
L23 (m), L24 (fp), L25 (kd, m, ¢) samt L26 (kd) yrkandena 1-7.

Utskottet instdimmer med regeringen att det dr viktigt for identitetsutveckling-
en hos ett barn som vixer upp med adoptivfordldrar av samma kon att barnet
har tillgang till bade en manlig och en kvinnlig forebild i sin niarhet. Motion
L21 (v) yrkande 1 bor ddrmed avstyrkas.

I motion L21 (v) yrkande 4 anf6rs att utredningen om internationella adopt-
ioner m.m. bor utarbeta tydliga riktlinjer till bl.a. socialndmnderna rérande
vilka krav som bor stillas pa de par som anséker om medgivande till adopt-
ion. Motiondrerna anser vidare att samma riktlinjer skall gélla oavsett om
s6kandena &r av olika eller samma kon. Enligt direktiven till utredningen (dir.
2001:93) saknas forutséttningar for att i socialtjdnstlagen ange specifika krav
pa fordldrarnas egenskaper och forméaga. Bakgrunden hartill ar att varje for-
dldrapar &r unikt och att sa ménga olika faktorer har betydelse for vad som &r
ett gott fordldraskap. Utskottet stéller sig bakom denna utgangspunkt. Som
ovan anforts delar vidare utskottet regeringens uppfattning att det kan behdva
tas vissa sérskilda hinsyn vid provningen av registrerade partner, bl.a. nir det
giéller 6ppenheten kring partnerskapet samt formagan att hantera omgivning-
ens attityder och barnets tankar om familjen.

Utskottet instimmer dock med motionérerna att det dr angeldget att motar-
beta fordomar, okunskap och olika former av diskriminering pd grund av
sexuell laggning. Instdllningen till homosexuella ar till stor del en kunskaps-
fraga. I direktiven till den ovanndmnda utredningen anges att det &r viktigt att
de som bedomer lampligheten hos potentiella adoptivfordldrar far lamplig
utbildning och handledning. Mot bakgrund av det arbete som péagar for att 6ka
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kompetensen inom socialtjansten bor riksdagen inte ta négot initiativ pa om-
radet.

Socialutskottet anser sammanfattningsvis att lagutskottet bor avstyrka dven
motion L21 yrkande 4.

Stockholm den 18 april 2002

P4 socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Conny Ohman (s), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars U Granberg (s),
Elisebeht Markstrom (s), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina
Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Lars
Elinderson (m), Rosita Runegrund (kd), Marina Pettersson (s), Helena Hillar
Rosenqvist (mp), Christina Nenes (s) och Majléne Westerlund Panke (s).
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Avvikande meningar

1. Avslag pé propositionen

Lars Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anfor:

Adoptioner ér inte till for att ge vuxna ménniskor barn utan for att ge barn
foraldrar. Ingen har rétt till barn, vare sig heterosexuella eller homosexuella
par. Diaremot har enligt var mening alla barn rétt till fordldrar av bada konen.
Pa grund av olika omstidndigheter kan ett barns ena eller bada biologiska
fordldrar forsvinna ur barnets liv. Det dr da samhillets skyldighet att med-
verka till att barnet dndé far en uppvixtsituation som i s& hog utstrickning
som mojligt liknar det ursprungliga familjeférhéllandet. Adoptionens syfte
och innebdrd ar att ge barnet en erséttning for dess biologiska fordldrar. Att
barnets utveckling sker genom ett kontinuerligt véxelspel mellan fordldrarnas
olika roller har pavisats i en méngd olika studier. Varje barn bor darfor sa
langt det &r mojligt ha ritt till identifikation med forédldrar av bdda kénen.

Vi vill ocksé framhélla att om homosexuella par tillaits adoptera méste
stora delar av den befintliga familjerdtten anpassas eftersom den utgar fran
bada fordldrarnas betydelse for barnets utveckling. Om sé inte sker kommer
lagstiftningen att bli inkonsekvent. Om forslaget genomfors blir barn som
forlorat sina biologiska fordldrar de enda barn i Sverige som inte far ratt till
en mamma och en pappa.

Regeringen medger i sitt forslag att barnet behdver ha forebilder av bada
konen och forutsdtter att det som komplement skall finnas en varaktig god
manlig respektive kvinnlig forebild i barnets nirhet. Darmed har regeringen
erként att en konstellation med tva fordldrar av samma kon inte &r tillracklig
for barnets utveckling. Enligt var mening kan en forebild utanfor familjen
aldrig vara detsamma som en fordlder. Konsidentifikation handlar ndmligen
om att leva i en relation till denna forebild. Dessutom &r det osékert om en
forebild utanfor familjen verkligen kommer att finnas till hands under hela
uppvéxten.

I konsekvens med ovanstdende resonemang anser vi inte heller att en ho-
mosexuell person skall fa adoptera sin partners barn genom sa kallad styv-
barnsadoption. Vid en adoption upphér de familjerdttsliga banden, saval
rattigheter som skyldigheter, gentemot barnets biologiska fordldrar och slékt.
Vi anser att kontakten mellan barnet och de biologiska fordldrarna och deras
slaktingar skall efterstrdvas vare sig fordldrarna lever i hetero- eller homosex-
uella forhallanden.

Barn som adopteras internationellt 16per redan nu storre risk att f4 problem
med sin identitetsutveckling, vilket aktuell forskning visar. Aven om det gar
bra for de flesta finns tyvdrr en 6kad risk for kriminalitet, missbruk och
sjalvmordsforsok. Att adopteras av ett homosexuellt par torde kunna innebéra
en Okad belastning for sddana barn, sirskilt under tonaren. Enligt en attityd-
studie som Kommittén om barn i homosexuella familjer 1atit utféra dr en
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majoritet av svenska folket negativ till adoptionsmdjligheter for homosexu-
ella. Detta faktum skulle enligt var mening naturligtvis paverka livsvillkoren
for barn som adopteras av homosexuella. Vi anser inte att barn nagonsin far
bli ett medel i politiska ambitioner att véinda opinionstrender.

Genom att tillita homosexuella par att adoptera skulle Sverige enligt var
uppfattning franga FN:s barnkonvention, som stadgar att alla beslut som ror
barn skall utgd ifrén barnets bésta. Ett bifall till forslaget skulle ocksd inne-
béra ett brott mot konventionens forsiktighetsprincip. Principen innebér att
sddana tgdrder inte skall vidtas som eventuellt kan utgoéra ett hot mot barnets
bésta, dven om detta inte fullt ut kan beldggas. Enligt var mening fir barn
aldrig anvéindas som verktyg for att &stadkomma vad som kan upplevas som
en angeldgen étgérd for vuxna.

Lagforslaget strider vidare enligt var mening mot 1993 ars Haagkonvent-
ion. Skulle forslagen i propositionen godtas av riksdagen maste dessutom den
europeiska konventionen om adoptioner fran 1967 frantrddas, nagot som
regeringen sjdlv kallar oldmpligt men dnda foreslar. Vi avvisar dven detta
forslag.

Slutligen vill vi framhélla att om Sverige inf6r en rétt for homosexuella par
att provas for adoption kommer detta med all sannolikhet att leda till att dven
de adoptioner som sker enligt nu géllande regler stoppas. Darmed berdvas
ménga barn majligheter till ett béttre liv.

Det anforda innebdr att vi anser att lagutskottet bor avstyrka proposition
2001/02:123 Partnerskap och adoption och tillstyrka motion L26 (kd) yrkan-
dena 1-7.

2. Registrerade partners ritt att prévas som
adoptivforédldrar

Chris Heister, Hans Hjortzberg-Nordlund, Cristina Husmark Pehrsson och
Lars Elinderson (alla m) anfor:

Fragan om registrerade partner skall ges rétt att provas som adoptivforédldrar
maste avgoras med utgangspunkt i barnets bésta och med fokusering pa adop-
tivbarns speciella situation. Adoptionen i sig innebér att barnet har fler fragor
rorande identiteten att forhélla sig till 4n andra barn. Det stora flertalet adop-
terade klarar sig bra. Det har dock visat sig att det gar sémre for en del av de
adopterade barnen.

Kunskapen om adoptioner och adoptivbarns utveckling ér dnnu ofullstén-
dig. Ny forskning har emellertid visat att det finns en betydande 6verrisk for
sjdlvmord och psykologiska komplikationer hos adopterade barn. Nar det
giller adopterade barn i homosexuella familjer saknas det helt kunskap.

Enligt var mening &r det nddvéndigt att avvakta ytterligare forskning innan
det kan avgoéras om mojligheten till internationell adoption for registrerade
partner &r i enlighet med barnets bésta. Att dra slutsatser om hur internation-
ella adoptivbarn klarar av att hantera sin speciella livssituation utan tillgéng
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till mer fullstindig kunskap é&r inte ansvarsfullt ur ett barnperspektiv. Det
finns ingen anledning att hasta fram en lagéndring.

Foréldrarna &r barnets primdra forebilder. Intill dess motsatsen bevisats
maste utgangspunkten vara att adopterade barns sérskilda behov i storsta
mojliga utstrackning skall kunna motas i deras omedelbara nirhet, dvs. inom
familjen. Ett utsatt barn skall inte behdva tvingas soka sig utanfor familjen for
att finna forebilder.

Vidare vill vi papeka att forslaget skulle leda till haltande rattsforhéllanden
internationellt sett, eftersom Sverige skulle sta isolerat i denna adoptionsmoj-
lighet. Inget land &r i dag berett att ldmna barn till registrerade partner. Det
gér inte heller att ignorera risken att givarlinderna som en f6ljd av den
svenska lagéndringen helt skulle avstd fran att sénda barn till Sverige for
adoption.

Mot bakgrund av de stillningstaganden vi redovisat ovan dr vi nu inte be-
redda att stodja regeringens forslag nér det géller registrerade partners moj-
lighet att adoptera gemensamt.

Vi stodjer dock forslaget att tillata nérstdendeadoptioner for registrerade
partner. For de barn som dé berdrs dr det biologiska ursprunget klart, vilket
visentligt underlattar identitetsbyggandet jamfort med andra adoptivbarn.
Barnen lever i ménga fall i samma familjekonstellation savél fore som efter
adoptionen. Narstdendeadoptionen blir ett sétt att ge ett barn med en forélder
tva fordldrar. Det kan ocksa vara ett sitt att ge ett barn tvd fungerande foréld-
rar. I andra situationer blir nirstdendeadoption ett sétt att ge barnet tryggare
langsiktiga villkor i form av tvé fordldrar som &r juridiskt sanktionerade.

Niérstaendeadoption for registrerade partner bor komma i fraga i situationer
som é&r parallella till ndr gifta par i dag kan nérstdendeadoptera, eller nar det
annars finns en sérskild relation, sdsom néra slaktskap mellan adoptanten och
barnet.

Vi anser att riksdagen bor avsla forslaget att registrerade partner skall ges
mojlighet att provas som adoptivfordldrar. Riksdagen boér vidare begéra att
regeringen aterkommer med ett lagforslag om nérstdendeadoptioner inom
registrerade partnerskap. Lagutskottet bor saledes tillstyrka motion L22 (m)
yrkandena 1 och 2.

3. Provningen av s6kandes lamplighet att adoptera

Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v) anfor:

Regeringen framhaller i propositionen att det, i den mén barnet inte véxer upp
med adoptivfordldrar av olika kon, &r viktigt att barnet har tillgdng till en
manlig och en kvinnlig forebild, dvs. en man och en kvinna utanfér adopt-
ionsrelationen som har en tillrickligt nira kontakt med barnet och som kan
vara en god forebild. Vi efterlyser en djupare analys av vad detta innebér.
Fragan ar vilket slags kvinnlighet och manlighet som regeringen anser maste
finnas i omgivningen runt homosexuella par som vill adoptera barn. Eftersom
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regeringen anser att de samkdnade adoptivfordldrarna skall ha kvinnliga och
manliga forebilder utanfor adoptionsrelationen finns det, enligt var mening,
anledning att anta att regeringen anser att ett samkonat fordldraskap kan in-
verka negativt pa det adopterade barnet. Denna utgéngspunkt ifragasitter vi
starkt. Vi lever visserligen i ett samhélle dir den heterosexuella kdrnfamiljen
ar den vanligaste familjebildningen. Det finns dock ingen forskning som tyder
pé att det dr just kombinationen mamma och pappa som dr det bésta for ett
barn. En adoption &r inte till for att ge barnet en mor och en far, utan for att ge
barnet en trygg 16sning pa problemet att det forlorat sina fordldrar. Vi anser
att den provning som skall goras av potentiella adoptanter skall utgd frn
barnets basta. Vad som bor krivas &r naturligtvis att adoptanterna kan visa att
de lever i en socialt vdlfungerande familj som inte &r en fran omvérlden isole-
rad enhet. Provningen av registrerade partner skall inte utga fran kon, utan se
bortom kon. Riksdagen bor enligt var mening séledes besluta att det vid prov-
ningen av adoptanter inte skall stéllas krav pd att det finns kvinnliga och
manliga forebilder utanfér adoptionsrelationen.

Regeringen har nyligen tillsatt en utredning om internationella adoptioner
som bl.a. har fétt i uppdrag att se 6ver hur hemutredningar kan forbéttras (dir.
2001:93). Det framkommer inte av direktiven om utredningen kommer att
beakta de fordndringar som foreslds i den nu aktuella propositionen. Vi anser
dérfor att regeringen bor besluta om tilldggsdirektiv till utredningen som tar
sikte pd de lagindringar som foreslds. Utredningen bor enligt var mening
utarbeta tydliga riktlinjer till socialndmnder och forvaltningsdomstolar nér det
géller att bedoma vilka krav som bor stéllas pa de makar och partner som vill
ta emot ett barn i syfte att adoptera det. Dessutom ar det angeldget att savél
socialndmnder som forvaltningsdomstolar far 1amplig utbildning fér kompe-
tensutveckling och framfor allt utarbetar en metodik for att kunna utféra en
saklig lamplighetsprovning av ansdkande fordldrar. Det &r enligt var mening
av yttersta vikt att de hemutredningar som gors inte faster avseende vid sexu-
ell laggning utan att det gors en saklig provning av ansdkande partners och
makars individuella forutséttningar. Vi vill understryka att det inte skall fore-
komma separata riktlinjer i de fall d& sdkandena 4r av samma kon. Den kom-
petenshdjning som vi efterfrdgar skall syfta till att motverka diskriminering pa
grund av de sokandes sexuella laggning.

Det anforda innebér att vi anser att lagutskottet bor tillstyrka motion L21
(v) yrkandena 1 och 4.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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