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EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Bryssel den 1.8.2011
KOM(2011) 481 slutlig

2011/0209 (COD)

Fordlag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSFORORDNING

om andring av radets forordning (EG) nr 1698/2005 nér det géller vissa bestammelser
om den ekonomiska forvaltningen for vissa medlemsstater som drabbats av eller hotas
av allvarliga svarigheter med avseende pa deras finansiella stabilitet

SV



SV

MOTIVERING

BAKGRUND
e Motiv och syfte

Den ihdllande finansiella och ekonomiska krisen Okar trycket pa de nationella
finansiella resurserna, samtidigt som medlemsstaterna stramar & sina budgetar. |
detta sammanhang & ett smidigt genomférande av programmen for
landsbygdsutveckling av sarskild betydelse som verktyg for ekonomiskt stod till den
reala ekonomin.

Genomfdrandet av programmen & emellertid ofta en utmaning pa grund av de
likviditetsproblem som foljer av budgetdtstramningarna. Detta géller sarskilt de
medlemsstater som har drabbats hardast av krisen, och genom ett program féatt
ekonomiskt stod fran mekanismen for betalningsbalansen for lander utanfor
euroomradet eller fran europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM) for
eurolander. Hittills har sex |ander begéart finansiellt stod enligt dessa mekanismer och
har  med kommissionen kommit Overens om ett makroekonomiskt
anpassningsprogram. Ungern fick ekonomiskt stod fran 2009 men lamnade denna
stédform under 2010. De dterstdende fem landerna & Rumanien och Lettland inom
ramen for mekanismen for betalningsbalansen, och Portugal, Grekland och Irland
inom ramen fér EFSM (nedan kallade programlénderna).

For att hjdpa dessa medlemsstater att fortsdtta med genomférandet av programmen
och betala ut medel till projekt innehdller forslaget bestammelser som innebér att
EJFLU:s stodsats for programmen for landsbygdsutveckling i dessa medlemsstater
ska kunna hdjas till hogst 95 % av de stodberdttigande offentliga utgifterna i de
regioner som & stodberéttigade enligt konvergensmadlet, de yttersta randomradena
och de mindre Egeiska darna, och till hdgst 85 % av de stodberéttigande offentliga
utgifterna i andra regioner, si lange de omfattas av stddmekanismerna. Detta
kommer att tillféra medlemsstaterna ytterligare ekonomiska resurser och underlétta
det fortsatta genomforandet av programmen i praktiken.

e Allman bakgrund

Den alt varre finansiella krisen i vissa medlemsstater paverkar onekligen den reala
ekonomin avsevart som en foljd av skuldnivan och medlemsstaternas svarigheter att
|ana pengar pa marknaden.

Kommissionen har varit mycket aktiv med att lagga fram férslag om hur man bast
ska hantera den pagdende finanskrisen och dess socioekonomiska effekter. |
december 2008 féreslog kommissionen, framfér allt inom ramen for
aterhamtningsplanen, ett antal forandringar av lagstiftningen i syfte att héja EJFLU:s
stodsats for utgifterna inom programmen for landsbygdsutveckling under 2009.
Bland de lander som anges ovan fick Grekland, Lettland och Ungern nytta av denna
majlighet.

e Gaéllande bestdmmelser
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| radets forordning (EG) nr 1698/2005 om stod for landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) faststélls
gemensamma regler for programplaneringen och arrangemang for forvaltning och
Overvakning av program samt utvérdering av projekt.

Programmen for landsbygdsutveckling ska ses éver och anpassas under aterstoden av
programperioden, om detta skulle behtvas for Overensstammelsen med
gemenskapens strategiska riktlinjer, den nationella strategiska planen och forordning
(EG) nr 1698/2005, i enlighet med artiklarna 18 och 19 i den férordningen.

Enligt artikel 26.1 i radets forordning (EG) nr 1290/2005 ska de mellanliggande
betalningarna berdknas genom att den medfinansieringsniva som géler for varje
prioritering tillampas pa de offentliga utgifter som hanfor sig till denna prioritering.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

B tillampligt.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

e Samrad med berorda parter

Fordaget ar forenligt med andra forslag och initiativ som antagits av Europeiska
kommissionen till f6ljd av finanskrisen.

e Extern experthjalp

Nagon extern experthjap har inte behovts.

e Konsekvensanalys

Fordaget kommer att gora det mojligt for kommissionen att godkdnna hogre
stodsatser fran EJFLU for de berdrda landerna, sa lange de omfattas av
stédmekanismerna.

Nagon tillaggsbudget behovs inte eftersom som den totala finansieringen fran
fonderna for landerna och programmen under programperioden 2007—2013 inte
kommer att &ndras.

RATTSLIGA ASPEKTER PA FORSLAGET

e Sammanfattning av for slaget

o Fordaget att andra artikel 70 i rédets forordning (EG) nr 1698/2005 syftar till att
EJFLU:s stodsats for programmen for landsbygdsutveckling i berdrda
medlemsstater ska kunna hgjas till 95% av de stbdberdttigande offentliga
utgifternai de regioner som &r stodberéttigade enligt konvergensmalet, de yttersta
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randomradena och de mindre Egeiska 6arna, och till 85 % av de stodberéttigande
offentliga utgifternai andra regioner, sd lange de omfattas av stédmekanismerna.

Efter antagandet av radets bedut om beviljande av stod till en medlemsstat inom
ramen for stddmekanismerna ska medlemsstaten fér kommissionen lagga fram ett
fordlag till andring av sitt program for landsbygdsutveckling om en hojning av
nivéerna for medfinansiering frén EJFLU. Betalningar som lamnas in efter det att
denna andring har godkants kommer att omfattas av det hogre stodet. Detta blir en
tillfalig &tgard som upphor nar medlemsstaten |amnar stédmekanismen.

| enlighet med de allménna principer som & tillampliga enligt forordning (EG)
nr 1698/2005 far de hojda medfinansieringsnivaerna endast tillampas for betalningar
som ska goras efter det att respektive program for landsbygdsutveckling, inklusive de
nyafinansiella planerna, har godkants av kommissionen.

e Rattdlig grund

| rédets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stéd for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) faststélls gemensamma regler for programplaneringen och arrangemang for
forvaltning och dvervakning av program samt utvardering av projekt. Fordaget att
andra forordning (EG) nr 1698/2005 bor grundas pa artiklarna 42 och 43 i fordraget
om Europei ska unionens funktionssétt.

e Subsidiaritetsprincipen

Forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen eftersom det syftar till att genom
EJFLU ge Okat stod till vissa medlemsstater med stora svarigheter, eller till
medlemsstater som hotas av sddana svarigheter, framfor allt med problem avseende
ekonomisk tillvaxt och finansiell stabilitet och med en férsdmring av underskott och
skuldséttning, aven till foljd av den ekonomiska och finansiella situationen
internationellt. | detta sammanhang & det nodvandigt att pa EU-niva inrétta en
tillfalig mekanism som gor det mgjligt for Europeiska kommissionen att med hjélp
av en hogre medfinansieringsniva ersétta attesterade utgifter genom EJFLU.

e Proportionalitetsprincipen
Forslaget &r forenligt med proportionalitetsprincipen.

Det aktuella forslaget & proportionerligt eftersom det &r ett viktigt steg for okat stéd
fran EJFLU till mediemsstater som har svérigheter eller alvarligt hotas av stora
svarigheter till foljd av exceptionella handelser utanfér deras kontroll och som
omfattas av villkoren i rédets forordning (EU) nr 407/2010 (om inréttandet av en
europeisk finansiell stabiliseringsmekanism), eller som har drabbats av svarigheter
eller alvarligt hotas av svéarigheter avseende betal ningsbalansen och som omfattas av
villkoren i r&dets forordning (EG) nr 332/2002. For Grekland tradde det avtal mellan
|angivarna som sl 6ts parallellt med réttsakten om lanefaciliteten i euroomradet i kraft
den 11 maj 2010. Déar foreskrivs att tillganglighetsperioden skulle 16pa ut den tredje
arsdagen av den dag da avtalet ingicks.
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e Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: forordning.
Ovrigaregleringsformer skulle vara olampliga av foljande skal:

Kommissionen har undersokt det handlingsutrymme som regelverket medger och
anser det nodvandigt, mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts hittills, att foresla
andringar av radets forordning (EG) nr 1698/2005. Syftet med denna Gversyn &r att
ytterligare underlétta medfinansieringen av projekt for att pa si séitt paskynda
genomférandet av dem och effekterna av sddana investeringar pa den reaa
ekonomin.

BUDGETKONSEKVENSER

Atagandebemyndigandena péverkas inte eftersom négon dndring inte foresiés av de
maximibelopp for EJFLU-stdd som foreskrivs i de operativa programmen for
programperioden 2007-2013. Kommissionen kommer for perioden i fraga att ersitta
attesterade utgifter till en hogre medfinansieringsniva. Detta kommer omedelbart att
leda till ytterligare betalningar till de berérda medlemsstaterna for de utgifter som
deklarerats till kommissionen fran och med dagen for ikrafttrédandet av denna
forordning, efter revideringen av |andsbygdsutvecklingsprogrammen.

Pa grundval av de berékningar av utgifter som den berérda medlemsstaten hittills
skickat in till kommissionen kan ytterligare 90 miljoner euro fran och med 2011 &rs
budget, om forslaget godkanns i tid, och 470 miljoner euro fran 2012 ars budget
komma att behdva betalas ut om medlemsstaterna beslutar att anvanda den maximala
till&tna medfinansieringsnivan.

Mot bakgrund av medlemsstatens ansokan om att fa omfattas av &tgarden och med
beaktande av utvecklingen ndr det gdler ansokningarna om mellanliggande
betalningar kommer kommissionen att under 2012 se éver behovet av ytterligare
betalningsbemyndiganden och, om nodvandigt, foreda lampliga atgarder for
budgetmyndigheten.
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2011/0209 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av radets forordning (EG) nr 1698/2005 nar det géller vissa bestammel ser
om den ekonomiska forvaltningen for vissa medlemsstater som drabbats av eller hotas

av allvarliga svarigheter med avseende pa der as finansiella stabilitet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionsséit, sarskilt artiklarna42 och

43,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

I enlighet med det ordinarie |agstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

®3)

Den globala finansiella krisen utan tidigare motstycke och konjunkturnedgangen har
alvarligt skadat den ekonomiska tillvéaxten och den finansiella stabiliteten och medfort
en kraftig forsamring av de finansiella och ekonomiska forhdlandena i flera
medlemsstater. Vissa medlemsstater har stora svarigheter eller hotas av sddana
svarigheter, framfor alt med problem avseende ekonomisk tillvaxt och finansiell
stabilitet och med en férsdmring av underskott och skuldséttning, aven till féljd av den
ekonomiska och finansiella situationen internationellt.

Aven om viktiga atgarder for att motverka de negativa effekterna av krisen redan har
vidtagits, t.ex. lagstiftningsandringar, ar finanskrisens effekter pa den reala ekonomin,
arbetsmarknaden och medborgarna almant kannbara. Trycket pa de nationella
finansiella resurserna 6kar och mer bor goras for att mildra detta tryck genom att
maximera och optimera anvandningen av medel fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (nedan kallad EJFLU).

Pa grundval av artikel 122.2 i fordraget, enligt vilken ekonomiskt bistand fran unionen
kan beviljas en mediemsstat som har svarigheter eller alvarligt hotas av stora

EUTL,,s.
EUTL,,s.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

svarigheter till foljd av exceptionella handelser utanfor dess kontroll, har en sadan
mekanism inréttats genom radets forordning (EU) nr 407/2010 av den 11 maj 2010 om
inréttandet av en europeisk finansiell stabiliseringsmekanism® i syfte att bevara den
finansiella stabiliteten i unionen.

Genom rédets genomférandebeslut 2011/77/EU av den 7 december 2010* och
2011/344/EU av den 30 maj 2011° beviljades Irland och Portugal sidant ekonomiskt
bistand frén unionen. Grekland hade allvarliga svérigheter med avseende pa sin
finansiella stabilitet fore ikrafttrddandet av foérordning (EU) nr 407/2010 och fick
ekonomiskt bistand fran bl.a. de dvriga medlemsstaternai euroomradet.

Genom radets forordning (EG) nr 332/2002 av den 18 februari 2002 om upprattandet
av ett system foér medelfristigt ekonomiskt stod till medlemsstaters betalningsbalans®
inréttades ett instrument enligt vilket radet kan bevilja dmsesidigt bistdnd om en
medlemsstat som inte har antagit euron har svarigheter eller alvarligt hotas av
svarigheter betraffande sin betalningsbalans.

Genom radets beslut 2009/102/EG av den 4 november 2008, 2009/290/EG av den 20
januari 2009° och 2009/459/EG av den 26 juni 2009° beviljades Ungern, Lettland och
Rumanien sadant ekonomiskt stdd.

Den period under vilken stodet ar tillgangligt for Irland, Ungern, Lettland, Portugal
och Ruménien anges i respektive radsbeslut. Stodet till Ungern I6pte ut den 4
november 2010.

For Grekland tradde det avtal mellan langivarna som sl6ts parallellt med réttsakten om
lanefaciliteten i euroomradet i kraft den 11 ma 2010. Dar foreskrivs att
tillganglighetsperioden skulle 16pa ut den tredje arsdagen av den dag da avtalet
ingicks.

Den 11 juli 2011 undertecknade finansministrarna i de 17 medlemsstaterna i
euroomradet fordraget om inrdttande av europeiska stabilitetsmekanismen (ESM).
Fordraget & en foljd av Europeiska rédets beslut av den 25 mars 2011. Det &r
meningen att ESM fran och med 2013 ska ta dver uppgifterna fran den europeiska
finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) och den europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen (EFSM).

| sina dutsatser av den 23 och 24 juli 2011 vakomnar Europeiska radet
kommissionens avsikt att stirka synergierna mellan laneprogrammet for Grekland och
EU:s fonder, och stdder insatserna for att 6ka Greklands kapacitet att absorbera EU-
medel i syfte att stimuleratillvaxt och syssel séttning genom att de ges en ny inriktning
mot forbéttring av konkurrenskraft och sysselséttningsskapande. Europeiska radet
vakomnar och stoder dessutom kommissionen och medlemsstaterna i deras

© 00 N o o b~ W

EUT L 118, 12.5.2010, s. 1.
EUT L 30, 4.2.2011, s. 34.
EUT L 159, 17.6.2011, s. 88.
EGT L 53, 23.2.2002, s. 1.
EUT L 37,6.2.2009, s. 5.
EUT L 79, 25.3.2009, s. 39.
EUT L 150, 13.6.2009, s. 8.
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(11)

(12)

(13)

utarbetande av ett Gvergripande program for tekniskt bistand till Grekland. Denna
forordning bidrar till dessainsatser for synergi.

For att underl&tta forvaltningen av unionsstodet, paskynda investeringarna i berorda
medlemsstater och regioner och oka stodets effekter pad ekonomin maste EJFLU:s
stodsats fa hojas till 95 % av stodberéttigande offentliga utgifter i de omraden som &r
stodberéttigade inom ramen for konvergensmalet och till 85 % av de stodberéttigande
offentliga utgifterna i andra regioner som drabbats av alvarliga svarigheter med
avseende pa sin finansiella stabilitet.

| enlighet med de allménna principer som & tilldmpliga enligt forordning (EG)
nr 1698/2005 far de hojda medfinansieringsnivaerna endast tillampas for betalningar
som ska goras efter det att respektive program for landsbygdsutveckling, inklusive de
nya finansiella planerna, har godkants av kommissionen. Det & darfor ocksa
nodvandigt att faststdlla forfarandet enligt vilket medlemsstaterna far anvanda den
mojligheten och mekanismen for att sékerstélla det.

Radets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 11 juli 2006 om stod for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU)™ bér darfér andrasi enlighet med detta.
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EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

| artikel 701 férordning (EG) nr 1698/2005 ska foljande punkt 4c inforas efter punkt 4b:

"4c.

Utan hinder av de dvre granser som anges i punkterna 3 och 4 kan EJFLU:s stodsats
hojas till hogst 95 % av de stddberéttigande offentliga utgifternai de regioner som ar
stodberéttigade enligt konvergensmalet samt de yttersta randomradena och de mindre
Egeiska 0arna, och till hdgst 85 % av de stodberéttigande offentliga utgifternai andra
regioner. Dessa stodsatser ska tillampas pa de stodberattigande utgifter som nyligen
uppgivits i varje attesterad utgiftsredogorelse som lamnats in under den period da en
medlemsstat uppfyller ett av foljande villkor:

a)  Ekonomiskt stod stélls till forfogande i enlighet med radets forordning (EU)
nr 407/2010 av den 11 mg 2010 om inréttandet av en europeisk finansiell
stabiliseringsmekanism* eller stélldes till forfogande av andra medlemsstater i
euroomradet innan den forordningen tradde i kraft.

b) Medédfristigt ekonomiskt stod stélls till medlemsstatens forfogande i enlighet
med radets forordning (EG) nr 332/2002 av den 18 februari 2002 om
uppréattandet av ett system for medelfristigt ekonomiskt stod till medlemsstaters
betal ningsbalans**.

¢)  Ekonomiskt stod stélls till medlemsstatens forfogande i enlighet med férdraget
om inréttande av europeiska stabilitetsmekanismen.

En medlemsstat som vill utnyttja det undantag som avses i forsta stycket ska
Ooverlamna en begdran till kommissionen om att andra sitt program for
landsbygdsutveckling i enlighet med detta. Undantaget ska tillampas fran det att
kommissionen godkéande andringen av programmet, och ska upphéra att gdlla nér en
medlemsstat inte langre uppfyller ndgot av de villkor som angesi punkternaa, b eller
c i forsta stycket. Medlemsstaten ska sedan skicka ett forslag till kommissionen om
andring av programmet inklusive en ny finansieringsplan som 6verensstdmmer med
de maximala satser som gallde fére undantaget.

Om en medlemsstat inte Gverlamnar nagot forslag till kommissionen om andring av
programmet for landsbygdsutveckling, inbegripet en ny finansieringsplan den dag
den inte langre uppfyller ndgot av de villkor som angesi punkternaa, b och ci forsta
stycket i denna punkt, eller om den finansieringsplan som anmaélts inte
Overensstammer med de maximala satser som faststéllsi punkterna 3, 4 och 5i denna
artikel, ska dessa satser automatiskt bli tillampliga fran och med den dagen.

* EUT L 118, 12.5.2010, s. 1.

*x EGT L 53, 23.2.2002,s. 1."
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Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft samma dag som den offentliggdrs i Europeiska unionens
officiella tidning.

Dennafoérordning ar till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i
Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

AGRI/I1/Ares/2011/880294 Rev 1

FINANSIERINGSOVERSIKT |uesa

6.20.2011.6

DATE: 26/07/2011

1. BUDGETRUBRIK: ANSLAG 2011:
0504 0501 AB: 14 407 971 311 euro
BB: 11 900 560 340 euro

2. BETECKNING:
Fordag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av radets férordning (EG)
nr 1698/2005 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU) betréffande ekonomiskt bidrag fran fonden till vissa medlemsstater

w

RATTSLIG GRUND: -

4. SYFTE:
Att andra férordning (EG) nr 1698/2005 sa att vissa medlemsstater som drabbats av allvarliga
svérigheter med avseende pa sin finansiella stabilitet kan héja EJFLU:s stodsats till hogst 95 % av de
stodberéttigande offentliga utgifterna.

5. BUDGETKONSEKVENSER (1) TOLV- INNEVARANDE | FOLJANDE
NADE BUDGETAR BUDGETAR
P D 2011 2012
(miljoner euro) | (miljoner euro)
miljoner euro

50 UTGIFTER - AB: - AB: -

—SOM BELASTAR GEMENSKAPENS BB: + 90 BB: + 470

BUDGET

(I6pande priser)

—NATIONELLA MYNDIGHETER

- OVRIGA
51 INKOMSTER - - -

- GEMENSKAPENS EGNA MEDEL

(AVGIFTER/TULLAR)

- NATIONELLA

2011 2012 2013
5.0.1 iERAKNADE UTGIFTER (I6pande priser)
B - - -

BB +90 +470 -

51.1 BERAKNADE INKOMSTER - - -

52 BERAKNINGSMETOD: —

6.0 KAN PROJEKTET FINANSIERAS MED DE MEDEL SOM ANSLAGITS UNDER DET
BERORDA KAPITLET | BUDGETEN FOR INNEVARANDE AR?

6.1 KAN PROJEKTET FINANSIERAS GENOM OVERFORING MELLAN KAPITEL |
BUDGETEN FOR INNEVARANDE AR?

6.2 AREN TILLAGGSBUDGET NODVANDIG?

6.3 KOMMERANSLAG ATT BEHOVAS| KOMMANDE BUDGETAR?

6.4 OVRIGT

ANMARKNINGAR:

1) Nar det galler &agandebemyndiganden kommer andringen av forordning (EG) nr 1698/2005 inte att
medfora nagra budgetkonsekvenser eftersom det totala anslaget for landsbygdsutveckling forblir oférandrat
liksom &ven fordelningen av anslaget per ar.

Betréffande betalningarna kan okningen av medfinansieringsnivan resultera i storre aterbetalningar till den
berérda medlemsstaten. Om forslaget godkanns i tid for att den nya nivan ska kunna tillampas for
betalningsansokningar avseende tredje kvartalet 2011 kan de ytterligare betalningsbemyndigandena som &r
nodvandiga for innevarande & uppskattas till 90 miljoner euro. For 2011 kommer situationen, om sd behdvs,
att hanteras i den samlade dverforingen.

Summan av ytterligare betalningar for 2012 uppskattas till 470 miljoner euro. Mot bakgrund av
medlemsstatens ansbkan om att f& omfattas av &tgarden och med beaktande av utvecklingen nar det galler
ansbkningarna om mellanliggande betalningar kommer kommissionen under 2012 att se 6ver behovet av
ytterligare betal ningsbemyndiganden och, om nédvandigt, foresl& lampliga atgarder for budgetmyndigheten.
Om exceptionella omstandigheter fortsétter att motivera hojda medfinansieringsnivaer skulle konsekvenserna
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beaktas vid budgetforfarandet, och darfor har ingen berdkning gjorts for 2013. Eftersom de sammanlagda
anslagen fran EJFLU inte forandras kommer ytterligare betalningar under 2011 och 2012 att leda till en
motsvarande minskning av betalningarnai slutet av perioden.
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