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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner det inom Europeiska
unionen uppréttade utkastet till rambesut om en europeisk
arresteringsorder och om dverlamnande mellan medlemsstaterna

Rambedlutet innehdller bestdmmelser som i princip ersitter de
utldmningsforfaranden som idag tilldmpas mellan EU:s medlemsstater.
Bestammelserna gar ut pa att en europeisk arresteringsorder fran de
réttsliga myndigheterna i en medlemsstat — dvs. en begéaran om gripande
och Overlamnande av en efterlyst person — skyndsamt och med fa
formaliteter skall verkstéllas av de réttsliga myndigheterna i en annan
medlemsstat. Medlemsstaterna aléggs att genomfora bestdmmelserna i
rambeslutet senast den 31 december 2003.

| propositionen redovisar regeringen de lagandringar som rambesl utet
kréver och l&mnar en beskrivning av hur forfarandet &r tankt att fungera.
Nagra fordag till lagandringar 1&ggs dock inte fram i propositionen.
Regeringen avser att dterkommatill riksdagen med sadana fordag vid ett
senaretillféle.
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1 Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen fored ar att riksdagen godkanner
1. det inom Europeiska unionen uppréttade utkastet till rambesiut om
en europeisk arresteringsorder och om éverlamnande mellan medlems-

staterna,
2. att forklaringar avges av Sverige enligt artiklarna 14 och 25.
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2 Arendet och dess beredning

Artikel 29 i Fordraget om Europeiska unionen anger att malet med frihet,
sakerhet och réttvisa for unionens medborgare skall uppnads genom
forebyggande och bekampande av brottsighet, vare sig denna &
organiserad eller €. Brottstyper som i detta avseende sarskilt skall
uppméarksammas & terrorism, manniskohandel och brott mot barn,
olaglig narkotikahandel och olaglig vapenhandel, korruption och
bedrégeri. | detta syfte skall réttdiga, polisiara och andra behériga
myndigheter bedriva ett ndrmare samarbete och en tilln&rmning skall ske,
nar det & nodvandigt, av straffréttsliga regler i medlemsstaterna. De
gemensamma insatserna rorande straffréttsigt samarbete skall omfatta
bl.a. samarbete mellan rattsiga myndigheter vad gdller réttsiga
forfaranden och verkstéllighet av beslut och underléttande av utldmning
mellan medlemsstaterna.

Mot bakgrund av den grova grénsoverskridande brottsligheten inom
EU har det internationella réttsiga samarbetet intensifierats och ut-
vecklats i enlighet med vad som anges i fordraget. Ett flertal instrument
om straffréttsligt samarbete har utarbetats inom ramen fér Europeiska
unionens tredje pelare.

| dutsatserna fran Europeiska radets toppmote i Tammerfors ar 1999
angavs (nr 35) att det formella utlamningsforfarandet borde avskaffas
mellan medlemsstaterna nér det galler personer som & pa flykt undan
réttvisan efter att ha fatt sin slutgiltiga dom och att ett enkelt forfarande
for overforande av dessa personer borde ersétta utlamning. Forfaranden
for bradskande utlamningsirenden borde Gvervégas. Kommissionen
uppmanades att 1agga fram fordag i frégan. Vidare foredogs ett okat
Omsesidigt erkdnnande av réttsliga avgdranden och domar samt en
nodvandig tilln&rmning av lagstiftningen for att underléta samarbetet
mellan myndigheter och det réttsiga skyddet av enskildas réttigheter (nr
33). Principen om 6msesidigt erkénnande borde, enligt Europeiska radet,
vara en hornsten i det réttsiga samarbetet pa bade det civilréttsliga och
straffréttsliga omradena.

Mal sattningen fran Tammerfors har upprepatsi dels EU:s strategi infor
det nya artusendet om foérebyggande och bekdmpning av organiserad
brottslighet (milleniestrategin, EGT C 124, 3.5.2000, s. 1), dels i
atgardsprogrammet  for genomférande av principen om Omsesidigt
erkdnnande av domar i brottmal (EGT C 12, 15.1.2001, s. 10).

Europeiska kommissionen presenterade den 19 september 2001 ett
fordag till rambeslut om en europeisk arresteringsorder och om 6ver-
lamnande mellan medlemsstaterna (EGT C 332 E, 27.11.2001, s. 305).
Forslaget hade foregétts av omfattande kontakter mellan kommissionens
tjanstemdn och nationella experter samt med medlemsstaternas
justitiedepartement, déaribland det svenska. Innebdrden av fordaget var
att i princip al utlamning inom EU ersétts med ett forenklat och snabbare
forfarande, dar réttsliga myndigheter i en medlemsstat efter en begransad
provning skall 6verlamna en efterlyst person till en annan medlemsstat
for lagforing eller verkstéllighet av ett redan utdomt straff. En
faktapromemoria har uppréttats pa Justitiedepartementet  Gver
kommissionens forslag (Ju2001/02:FPM 19).



Under hosten 2001 bedrevs ett omfattande forhandlingsarbete inom Prop. 2001/02:118
EU med anledning av kommissionens forslag. Terroristattentaten i USA
den 11 september 2001 bidrog till att frégan fick sarskild prioritet.
Europeiska radet kunde vid toppmoétet i Laeken den 14-15 december
2001 konstatera att det fanns en politisk Overenskommelse om en
europeisk arresteringsorder. Overenskommelsen avser ett utkast till
rambeslut som vasentligt skiljer sig fran kommissionens ursprungliga
fordag.

Europaparlamentet yttrade sig den 14 november 2001 enligt artikel
39.1 i Fordraget om Europeiska unionen 6ver kommissionens forslag
(A5-0397/2001 dlutlig). Den 12 december 2001 uppmanade rédet pa nytt
parlamentet att yttra sig; nu Over det reviderade foérdlag till rambeslut som
framforhandlats inom radet. | sitt yttrande den 6 februari 2002 godkénde
parlamentet radets forslag till rambed ut utan forslag till andringar.

Utkastet till rambeslut och utkast till det formulé som utgdr bilaga till
rambeslutet &r i senaste svenska versioner fogade som bilaga 1 och 2 till
denna proposition. Vissa redaktionella och sprakliga andringar kan
komma att ske vid den granskning av EU:s juristlingvister som skall
goras.

Regeringen har under forhandlingsarbetet fortlGpande informerat och
samrdtt med riksdagen. Foretrédare for Justitiedepartementet har
sammantrétt med Justitieutskottet den 15 och 29 november samt med
utskottets EU-grupp den 3 och 31 oktober 2001. Justitieministern har
redogjort for forhandlingsarbetet och den svenska positionen vid
sammantréde i EU-namnden den 12 oktober samt den 9 och 30 november
2001. Dérutover har foretradare for Justitiedepartementet den 6 december
2001 infér EU-namnden redogjort for de férhandlingar som samma dag
agt rum i ministerradet for réttsdiga och inrikes fragor. EU-namnden
stéllde sig bakom forslagen.

Avsikten &r att rambeslutet skall antas sd snart som méjligt under det
gpanska ordférandeskapet. Med anledning hérav samt att medlems-
staterna enligt rambedlutets artikel 27 senast den 31 december 2003 skall
ha vidtagit nodvandiga dtgéarder for att folja bestdmmelserna i ram-
bedutet, 1&gger regeringen inte i detta sammanhang fram fordag till lag-
stiftning om genomforandet av &tagandena. Regeringen avser att under
varen 2003 dterkomma med nodvandiga lagstiftningsforslag.

Sveriges advokatsamfund, Domstolsverket, Kriminalvardsstyrelsen,
Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren har under hand beretts tillfalle att
lamna synpunkter pa ett utkast till proposition. Darutéver har
vansterpartiet till regeringen verlamnat synpunkter pa rambesutet fran
Frivilligorganisationernas fond for manskliga rattigheter, Svenska
Helsingforskommittén for manskliga réttigheter, Svenska avdelningen av
Internationella Juristkommissionen, Svenska sektionen av Amnesty
International, Statstjanstemannaforbundet, Polisforbundet samt fran
personer verksamma vid Uppsala, Géteborgs och Stockholms universitet.



3 Bakgrund

3.1 Utlamningssamarbetet inom EU

Samarbetet inom utlamningsomrédet har det senaste halvseklet bedrivits
framst inom Europarédet. Ar 1957 antogs den grundl&ggande konven-
tionen pa utlamningsomradet, den europeiska utlamningskonventionen
av den 13 december 1957 (1957 &rs utlamningskonvention), SO 1959:65.
De nordiska staterna har sedan 1950-talet ett utlamningssamarbete som
grundar sig pa harmoniserad lagstiftning.

Sedan mitten av 1990-talet har utvecklingen betraffande utlamning
huvudsakligen skett inom ramen for Europeiska unionens straffréttsliga
samarbete. Inom Europeiska unionen har utarbetats konventionen om ett
forenklat forfarande for utlamning mellan Europeiska unionens
medlemsstater (1995 &s utlamningskonvention), SO 1998:43, och
konventionen om utldmning mellan Europeiska unionens medlemsstater
(1996 ars utlamningskonvention). EU-konventionerna, som flertalet
medlemsstater redan tillampar, innebéar i foérhdlande till 1957 ars
utlamningskonvention att utlamningssamarbetet inom EU férenklas och
forbéttras.  Schengenkonventionen  innehdler bestéammelser om
utldamning (artikel 59-66) som i huvudsak motsvaras av bestammelser i
1995 och 1996 ars utlamningskonventioner.

3.2 Nuvarande svensk lagstiftning om utlamning

Bestammelser om utlamning for brott fran Sverige finns i lagen
(1957:668) om utlamning for brott (utléamningslagen) och lagen
(1959:254) om utldmning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge (nordiska utlamningslagen). Forordningen (1982:306) med vissa
bestammelser om utlamning for brott innehdller bestammelser om
utlamning for brott till Sverige.

Utlamningslagen innehdller bestammelser om  utlamning till
utomnordiska stater. | lagen finns sérskilda bestammelser om utldamning
till en annan EU-stat. Dessa bestammel ser har tillkommit som en f6ljd av
Sveriges tilltrade till 1995 och 1996 ars utlamningskonventioner. De
sarskilda EU-bestammelserna innehdller farre vagransgrunder an vad
som géller vid utldmning till en stat utanfor EU och i en sdrskild
avdelning regleras mojligheten att tillampa ett forenklat forfaranden for
utlamning till en annan EU-stat. Genom Sveriges tilltréde till 1996 ars
utlamningskonvention Oppnades mojligheten att utldmna svenska
medborgare till en annan EU-stat och majligheten att vagra utlamning pa
grund av preskription och politiska brott slopades.
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4 Rambeslutet om en europei sk
arresteringsorder och om dverlamnande
mellan medlemsstaterna

4.1 Rambesl utets innehdll

Rambedutet innebédr att all utlamning inom EU i princip skall ske med
tilldmpning av den europeiska arresteringsordern. Utldmningskonven-
tionerna fran 1957, 1995 och 1996 samt andra bestéammelser om
utlamning som idag géller inom EU skall sdedes inte langre tillampas
mellan medlemsstaterna (artikel 25.1). De flesta av de bestammelser om
forfaranden och under vilka férutsattningar utlamning kan ske som finns
i dessa konventioner aterfinns dock i rambes| utet.

Rambeslutet medger fortsatt tillampning av sarskilda avtal eller
Overenskommelser om utldmning som kan finnas mellan vissa av
medlemsstaterna  och som ytterligare forenklar och underléttar
utldmningsforfarandet (artikel 25.2). Bestammelsen gor det mgjligt att
undanta t.ex. det nordiska utlamningssamarbetet fran rambeslutets
tillampningsomrade.

Rambeslutet forskriver (artikel 1) att en medlemsstat (den
verkstallande staten) i enlighet med principen om émsesidigt erk&nnande
och bestdmmelserna i rambeslutet skall godta och verkstélla en begéran
om gripande och 6verlamnande (europeisk arresteringsorder) fran en
annan medlemsstat (den utférdande staten). Den europeiska arresterings-
ordern inneb&r inte bara att den verkstdllande staten skall gripa den
eftersokte, utan & aven en begéran om att personen skall dverlamnas till
den utféardande staten. Den verkstéllande statens "godtagande” av den
utfardande statens beslut ar ett uttryck for principen om Omsesidigt
erkénnande av réttsliga beslut. For att betona denna princip anvands
begreppet ” 6verlamnande” istdllet for " utlamning”.

Tillampningsomradet och krav pa dubbel straffbarhet

| artikel 2 anges tillampningsomradet for en europeisk arresteringsorder.
En europeisk arresteringsorder far utfardas for brott som enligt den
utfardande statens lagstiftning kan medfdra fangelse i &minstone ett ar.
Néar overlamnande begérs for verkstéallighet av ett redan utdomt straff
krévs att straffet uppgar till minst fyra manaders fangelse (artikel 2.1).
Denna avgransning av tillampningsomradet motsvaras av vad som foljer
av 1957 och 1996 ars utlamningskonventioner, men skiljer sig fran dessa
genom att det enligt rambedutet saknar betydelse hur stréngt straff som
kan foljai den verkstéallande staten.

Huvudregeln enligt rambeslutet & att en verkstéllande réttdlig
myndighet kan kréava att de garningar for vilka en europeisk
arresteringsorder har utfardats utgor ett brott inte bara i den utfardande
staten men ocksd i den verkstéllande staten. Det kan altsd i dessa fall
uppstéllas krav pa sk. dubbel straffbarhet (artikel 2.4). For vissa
brottstyper kan detta krav inte stéllas, dvs. de réttsliga myndigheterna i
den verkstdllande staten kan inte krdva att det foreligger dubbel
straffbarhet om den utfardande statens rattsliga myndigheter anser att
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brottet motsvarar nagot av de 32 brott eller brottstyper som réknas upp i
artikel 2.2 ("listan”) och brottet i den utfardande staten dessutom kan
medfora fangelse i minstone tre &. Tanken & att medlemsstaternas
definitioner av brotten i "listan” inte skall ha ndgon betydelse for fragan
om oOverldmnande kan ske. "Listan” innefattar flera av de vanligaste
brottsbalksbrotten (t.ex. mord, grov misshandel, vadtékt, ran och
bedrégeri) liksom brott och brottstyper i speciastraffrétten (t.ex.
narkotikabrott, miljobrott och vissa brott enligt vapenlagen och
utlanningslagen). "Listan” skall kunna uttkas eller modifieras efter
beslut av radet (artikel 2.3). De brott som angesi "listan” motsvarar inte
nodvandigtvis brott som i den svenska lagen har samma beteckning.
Beteckningen "deltagande i en kriminell organisation” motsvaras inte av
nagon brottsbeteckning i svensk lag, men kan innefatta t.ex. valds- eller
hotbrott. Om sdledes en svensk dklagare begédr Gverlamnande for ett
valds- eller hotbrott som har skett inom ramen for vad som kan betecknas
som en kriminell organisation, kan aklagaren, om brottet har minst tre ars
fangelse i straffskalan, ange i den europeiska arresteringsordern att
brottet omfattas av "listan” ("deltagande i en kriminell organisation™).
Den verkstdllande rattsiga myndigheten kommer i sadant fall inte att
gora en provning av om det foéreligger dubbel straffbarhet. Det kan har
tillaggas att "listan” inte & inriktad specifikt pa terroristbrott. Brotten i
"listan” &r till viss del harmoniserade inom EU. Tanken med urvalet av
brotten i “listan” torde vara att den skall omfatta grov,
gransoverskridande  brottslighet  som kan forekomma mellan
medlemsstaterna.

Vagransgrunder

Artikel 3 anger i vilkafall den verkstéllande statens rattsliga myndigheter
skall vagra att verkstélla en europeisk arresteringsorder (obligatoriska
vagransgrunder). Enligt punkt 1, som motsvarar artikel 9 i 1996 ars
utlamningskonvention, skall verkstéllighet vagras om det brott som
ligger till grund for en europeisk arresteringsorder omfattas av amnesti i
den verkstédlande staten, under forutsattning att denna stat var behdrig att
lagfora brottet enligt sin egen strafflag. Punkt 2 uttrycker principen om
ne bisin idem—dvs. att ingen skall démas tva ganger for samma sak. Har
den eftersbktes ansvar for samma ganing provats i en annan
medlemsstat utgér det i princip hinder mot verkstalighet. En liknande
bestammelse finns i artikel 2 i tillaggsprotokollet till 1957 ars
utlamningskonvention. Om den eftersokte inte & straffmyndig enligt den
verkstdllande medlemsstatens lagstiftning skall verkstéllighet vagras
enligt punkt 3. 1 10 § utlamningslagen finns bestémmelser som i allt
vasentligt motsvarar de situationer som avses i punkterna 1 och 2.
V&gransgrunden i punkten 3 saknar uttrycklig motsvarighet i utlamnings-
lagarna, men torde anda fa anses gélla.

Artikel 4 innehdller bestammelser om nér verkstéllighet far vagras
(fakultativa vagransgrunder). Enligt punkt 1 far verkstéllighet av en
europeisk arresteringsorder vagras om garningen inte motsvaras av ett
brott i den verkstdllande staten (dvs. det finns inte dubbel straffbarhet)
och dessutom inte & sadan som anges i artikel 2.2. Nar det gdler s.k.
fiskaliska brott far verkstéllighet inte vagras med hanvisning till att den
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verkstéllande statens lagdtiftning  inte innehdller samma dags Prop. 2001/02:118

bestammelser som den utfardande statens lagstiftning om skatter,
avgifter, tullar eller valuta. En motsvarande bestammelse om hur kravet
padubbel straffbarhet skall tolkas angaende fiskaliska brott finnsi artikel
6.2 i 1996 ars utlamningskonvention. Punkt 2 uttrycker principen om lis
pendens, dvs. att pagdende lagforing for samma géarning av den
eftersokte utgor ett hinder mot verkstallighet. Artikel 8 i 1957 ars
utlamningskonvention innehdller en motsvarande bestammelse. Enligt
punkt 3 far verkstdllighet vagras om det i den verkstéllande staten
meddelats atalseftergift eller om atalet lagts ned betréffande det aktuella
brottet. En liknande bestdmmelse finns i artikel 9 i 1957 &s
utlamningskonvention. Atals- eller verkstéllighetspreskription i den
verkstdllande staten far enligt punkt 4 dberopas som hinder mot att
verkstédlla en europeisk arresteringsorder. Bestdmmelsen motsvarar i
huvudsak artikel 8.2 i 1996 ars utlamningskonvention. Punkt 5 motsvarar
ne bis in idem-bestammelsen i artikel 3.2, men omfattar till skillnad fran
den bestammelsen domar fran tredje land. Punkterna 3-5 motsvarasi allt
vasentligt av végransgrunderna i 10 8§ utlamningslagen. Om den
europeiska arresteringsordern har utfardats for verkstallighet av ett adomt
frinetsstraff far den verkstdllande staten enligt punkt 6 vagra
verkstéllighet om personen & medborgare eller bosatt i den verkstallande
staten under forutsdttning att den staten Overtar verkstélligheten av
straffet. Verkstallighet far vidare vagras enligt punkt 7 om gérningen helt
eller delvis gt rum pa den verkstéllande statens territorium eller om
garningen &gt rum i tredje land och den verkstéllande staten hade saknat
jurisdiktion 6ver ett sddant brott om det begicks utanfor dess territorium.
Bestammelsen motsvarar artikel 7.2 i 1957 ars utlamningskonvention.
Utlamningslagstiftningen innehdller inte nagon motsvarighet till
vagransgrundernai punkterna 6 och 7.

Artiklarna 3 och 4 & inte en uttémmande reglering i fraga om vilka
mojligheter en verkstdllande stat har att avsta fran att verkstdlla en
europeisk arresteringsorder. Det framgar redan av beaktandesatserna
(punkt 12) att verkstédllighet av en europeisk arresteringsorder inte
hindrar medlemsstaterna fran att tillampa sina konstitutionella regler om
provning i laga ordning, foreningsfrihet, tryckfrihet och yttrandefrihet.
Rambeslutet ger ocksa rétt att vagra 6verlamnande om det finns skal att
tro att en europeisk arresteringsorder utfardats i syfte att lagfora eller
straffa en person pa grund av dennes kon, ras, religion, etniska ursprung,
nationalitet, sprak, politiska uppfattning eller sexuella laggning, eller att
personens stallning vid ett 6verlamnande kan skadas av nagot av dessa
skél. Enligt artikel 1.3 skall rambeslutet inte paverka skyldigheten att i
det enskilda falet respektera de grundlédggande réttigheterna och de
grundlaggande réattsliga principernai artikel 6 i Fordraget om Europeiska
unionen. Rambeslutet inverkar inte heller pa internationella dtaganden
som kan digga en verkstdllande medlemsstat som en foljd av en
foregdende utlamning till den staten (artikd 17 d) é€ller
immunitetsbestammel ser — nationella saval som folkréttsliga — som foljer
av lagstiftningen 1 medlemsstaterna (artikel 17 c). Det ankommer
emellertid pa den verkstallande statens réttsliga myndigheter att, dar det i
det enskildafallet & mojligt, verka for att immuniteten havs, i syfte att fa
till stand verkstallighet av den europeiska arresteringsordern. Situationer



dar immuniteten inte kan havas & dock tankbara, t.ex. om det inte Prop. 2001/02:118

foreligger tillracklig majoritet | riksdagen for att hdva en ledamots
immunitet (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en yttersta atgard anges i
beaktandesatserna (punkt 10) att tilldmpningen av rambeslutet under
vissa forutséttningar far avbrytas i forhallande till en medlemsstat som
alvarligt asidosétter de principer som faststélls i artikel 6.1 i Fordraget
om Europeiska unionen. dvs. principerna om frihet, demokrati och
respekt for de manskliga réttigheterna, de grundldggande friheterna och
réttsstatsprincipen.

Villkor som kan uppstéallas for att verkstélla en europeisk arresteringsorder

Den verkstdllande réttsliga myndigheten kan enligt artikel 5 stélla upp
vissa, da angivna, villkor for att verkstdla en europeisk
arresteringsorder. Om den eftersokte domtsi sin utevaro kan enligt punkt
1 den verkstéllande réttsliga myndigheten kréva att den démda personen
erbjuds mgjlighet att inkomma med besvar mot utevarodomen. En
liknande bestdmmelse om att den verkstéllande staten kan stélla villkor
for att utldmning skall ske ndr den eftersbkte personen domts i sin
utevaro finns i artikel 3 i andra tillaggsprotokollet till 1957 ars
utldmningskonvention. Enligt 9 8§ tredje stycket utlamningslagen kan
Sverige utlamna en person som i en annan stat démtsi sin utevaro, under
villkor att den démde har mgjlighet att i den andra staten pakalla en ny
réttegang som tillgodoser hans réttigheter. Om den eftersokte har domts
eller [0per risk att domas till livstids fangelse kan enligt punkt 2 den
verkstédllande réttsiga myndigheten kréva att den utfardande staten
garanterar att livstidsstraffet omprdvas kontinuerligt — administrativt eller
genom benadning — och i vart fall efter 20 &r. Slutligen kan, enligt punkt
3, den verkstéllande réttsliga myndigheten kréva att en person som &
medborgare eller bosatt i den staten aterfors dit efter réttegangen for
verkstéllighet av det straff som adomts honom i den andra staten. Enligt
artikel 7.2i 1996 ars utlamningskonvention &r det redan idag majligt for
en anmodad stat att for utlamning av egna medborgare uppstélla ett
sadant krav. | 3 a § utlamningsagen finns bestammelser som mojliggor
utldamning av svenska medborgare for lagféring under villkor om att den
som utlamnas aterfors till Sverige for verkstélighet av ett adomt
frinetsstraff eller annat frihetsberdvande i anledning av brottet.

Soecialitetsprincipen och skydd mot vidareutldmning

Inom utlamningsrétten skyddar den s.k. specialitetsprincipen den som har
utlamnats fran atal eller straff for andra brott &n de som omfattades av
utlamningsbeslutet. For att den som har utlamnats skall kunna édtalas for
sadana brott — som har begétts fére utlamningsbesl utet — kravs som regel
medgivande fran den utlamnande staten. Specialitetsprincipen och
skyddet mot vidareutlamning samt undantag fran dessa principer regleras
i 12 och 12 a 88 utlamningslagen. Ett krav pa samtycke aterfinns ocksa i
rambeslutet, men enligt artikel 22 kan varje medlemsstat forklara att
sadant medgivande inte krdvs om den utfardande staten har lamnat
motsvarande forklaring. | artikeln anges dessutom ett antal situationer, i
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huvudsak hamtade fran 1957 och 1996 ars utlamningskonventioner, déar Prop. 2001/02:118

den verkstéllande statens medgivande inte krévs for ytterligare atal eller
straff. PA motsvarande sdtt kan medlemsstaterna  forklara  att
vidareutlamning till en annan medlemsstat far ske utan medgivande fran
den verkstéllande staten (artikel 23). Vidareutlamning till en stat utanfor
den Europeiska unionen forutsétter dock alltid medgivande fran behdrig
myndighet i den stat fran vilken den eftersokte har 6verlamnats.

Forfarandet

Beslut om utlamning for brott har traditionellt fattas pa regerings- eller
ministerniva. Genom 1995 ars utlamningskonvention infordes ett
forenklat utldmningsforfarande for de fall dar den som begérs utlamnad
samtycker till utldmning. Bestdmmelser om det forenklade
utldmningsforfarandet finns i 28-39 8§ utldmningslagen. Det forenklade
forfarandet utgar fran att beslut om utlamning i sadana fall skall fattas pa
myndighetsnivd. Aven rambesiutet utgér fran att beslut om utfardande
och verkstdllighet av europeisk arresteringsorder fattas pa myndig-
hetsnivad. Det & upp till varje medlemsstat att bestamma vilken eller
vilkaréttsiga myndigheter som skall ha hand om dessa fragor (artikel 6).

Medlemsstaternas réttsliga myndigheter far, genom att utfarda
europeiska arresteringsorder, efterlysa personer som & misstankta for
brott och darfér skall lagforas, eller som redan har domts, men &nnu inte
avtjanat det adomda straffet (artiklarna 1.1 och 10). En europeisk
arresteringsorder skall uppréttas i enlighet med ett sarskilt formular (se
bilaga 2) och innehdlla de uppgifter som anges i artikel 9.1. Ansokan
skall vara Oversatt till den verkstéllande statens officiella sprék eller till
ett sprak som den staten har forklarat sig godta (artikel 9.2).
Arresteringsordern kan skickas direkt till den verkstdlande réttsiga
myndigheten eller, om det & lampligare, genom Schengens
informationssystem (SIS). Aven andra kommunikationsvagar & majliga.

Utgangspunkten & att utfardande och verkstéllighet av en europeisk
arresteringsorder skall fdlja nationella straffprocessuella bestdmmel ser. |
rambeslutet uppstélls vissa minimiregler for de nationella réttsiga
myndigheternas hantering av sadana drenden. Néar en eftersokt person
grips skall den verkstdllande statens réttsliga myndigheter préva om
personen skall haktas eller underkastas nagot annat tvangsmedel (artikel
13). Om den eftersbkte samtycker till 6verldmnande skall samtycket — i
likhet med vad som géller enligt det forenklade utldmningsforfarandet —
lamnas under sddana former att det framgér att personen har forsttt
innebtrden och konsekvenserna av samtycket (artikel 14). Samtycket
skall i princip vara odterkalleligt, men medlemsstaterna kan i sarskild
ordning forklara att ett samtycke under vissa forhallanden kan aterkallas.
En person som inte samtycker skall ha rétt till muntlig handlaggning av
fragan om 6verlamnande skall ske pa grund av arresteringsordern (artikel
14 a). Den eftersokte skall ha rétt till rattdigt bitréde och tolk i enlighet
med den nationella lagstiftningen i den verkstdllande staten (artikel
12.2).

Besut om overlamnande skall fattas inom tio dagar fran det att
personen lamnat sitt samtycke (artikel 17.2) och i 6vriga fall inom 60
dagar frén gripandet (artikel 17.3). | sarskilda fall kan dessa tidsfrister
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utstrackas med 30 dagar (artikel 17.4). Nar bedutet &r fattat skall det Prop. 2001/02:118

verkstallas genom att personen, som huvudregel, skall éverlamnas inom
tio dagar fran bedutet (artikel 18). Om det finns starka humanitara skal,
t.ex. att verkstéligheten skulle aventyra den eftersoktes liv och hdsa, &
det enligt 18.4 mgjligt att tillfaligt skjuta upp Overlamnandet. Vid
utldmning som inte sker enligt det forenklade forfarandet saknas
bestammelser om nér beslut i utlamningsfragan skall fattas. Ett sadant
utlamningsbeslut skall normalt verkstéllas inom en manad fran beslutet
(20 8). Vid utlamning enligt det forenklade forfarandet skall beslut i
utlamningsfragan fattas inom 20 dagar fran det att samtycke har lamnats
(33 8). Bedutet skall déarefter verkstdllas inom ytterligare 20 dagar
(34 8).

Om den eftersoktes nérvaro i den utférdande staten & nédvandig aven
innan ett beslut i Overlamnandefragan har meddelats, kan personen
tillfaligt overforas till den utfardande staten (artikel 17 a) eller horas pa
begaran av den utfardande statens réttsiga myndighet medan han
fortfarande befinner sig i den verkstéllande staten (artikel 17 b).

| kr afttradande m.m.

Enligt artikel 27 skall medlemsstaterna fore utgangen av ar 2003 vidta de
atgarder som & nodvandiga for att genomfora rambesiutet. Den 1 januari
2004 ersétter rambeslutet utlamningskonventionerna fran 1957, 1995 och
1996 samt andra bestdmmelser om utlamning som idag géller inom EU
(artikel 25.1). Huvudregeln enligt Overgangsbestammelsen & att de
nuvarande utlamningskonventionerna skall tillampas pa framstallningar
som inkommer fore detta datum (artikel 26.1). Medlemsstaterna kan i en
sarskild forklaring till radet ange att de som verkstéllande stat kommer
att fortsdtta att behandla framstéliningar i enlighet med utlamnings-
konventionerna nar det & fraga om garningar som har &gt rum fore en
viss, av den staten angiven, tidpunkt. Denna tidpunkt far inte infala
senare an rambedlutets ikrafttr&dande, vilket enligt artikel 28 sker 20
dagar efter dess offentliggorande i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.
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4.2 Antagande av rambes| utet

Regeringens for slag: Riksdagen godkéanner utkastet till rambeslut om
en europeisk arresteringsorder och om oOverlamnande mellan
medlemsstaterna.

Skéalen for regeringensférdag

Fortsatt utveckling av det straffrattsliga samar betet

Rambed utets bestammel ser & en utveckling av nuvarande internationella
overenskommelser pa utlamningsomradet. Sverige har sedan lange ett
effektivt och relativt snabbt utlamningssamarbete med de nordiska
grannldnderna. Erfarenheterna av det samarbetet & mycket goda
Bestdmmelserna i rambeslutet om en europeisk arresteringsorder
motsvarar i stora delar de som idag tillampas inom Norden. Detta kan
forklaras av att det nordiska utlamningssamarbetet stétt som forebild for
kommissionens fordlag till rambeslut.

Rambesl utet bygger ocksa vidare pa EU:s utlamningskonventioner fran
1995 och 1996 samt utlamningsbestammelserna i Schengenkonven-
tionen. Dessa konventioner har inneburit en forenkling av det
traditionella utldmningssamarbetet bl.a. genom att utlamningsbesiut |
vissa fall fattas av réttsliga myndigheter och inte pa politisk niva samt
genom avskaffandet — helt eller delvis — av vissa vagransgrunder, t.ex.
politiska brott, preskription och medborgarskap. Rambedlutet & en
naturlig fortséttning pa det arbete som sedan lange pagétt for att utveckla
det réttdiga samarbetet.

Mgjligheten att mellan stater utlamna personer som ar eftersokta for
lagforing eller for att verkstdlla straff & av central betydelse i det
internationella straffréttsliga samarbetet. Utldmning & ett nddvandigt
komplement till annat sadant réttsigt samarbete. Den europeiska
arresteringsordern innebdr i detta avseende en forbéttring och forenkling
i forhdllande till dagens utlamningsforfaranden. Inforandet av en
majlighet att dverlamna misstankta personer inom EU med stéd av en
europeisk arresteringsorder kommer sdledes att forbéttra Sveriges och
ovriga medlemsstaters mojligheter att utreda och beivra brott.

Rambeslutet forutsatter att medlemsstaterna skapar likartade — men
inte identiska — forfaranden for utfardande och verkstélighet av
europeiska arresteringsorder. Det innebér en effektivisering i forhallande
till de nuvarande forfarandena for utldmning, dér handlaggningstiden for
att préva en utlamningsbegéran i vissa stater kan uppga till mer &n ett .
Enligt rambeslutet skall ett bedut normalt fattas inom tva manader.
Genom att handléggningstiderna férkortas sparas inte bara kostnader och
de olagenheter som langvariga frihetsberévanden innebér for den som
begars utlamnad. Det innebdar dessutom att en brottsutredning som
forutsétter att en missténkt person dverlamnas for lagféring kan bedrivas
utan langa uppehdll i vantan pa att en begaran om utlamning behandlas i
den andra staten. Dérigenom blir utredningen mer koncentrerad och
risken minskar att utredning och bevisning forsvinner eller forsdmras.

Prop. 2001/02:118

13



En arresteringsorder kan bara anvandas for att fatill stand en lagforing  Prop. 2001/02:118

eller for att verkstdla ett redan utdomt straff eller en annan
frihetsberévande péfoljd. Avvisnings- och utvisningsbeslut omfattas
sdledesinte av rambesl utet.

Overlamnande av svenska medborgare

Det har i drygt 40 &r varit mgjligt att utlamna svenska medborgare till
andra nordiska lander. Genom en lagandring ar 2001 Oppnades, i
samband med att Sverige tilltrédde 1996 ars utlamningskonvention, en
mojlighet att under vissa forutsattningar utl&mna svenska medborgare till
andra EU-stater. En svensk medborgare kan utldmnas fér lagforing om
han eller hon vid tiden for brottet sedan minst tva & stadigvarande vistats
I den ansbkande staten eller om den garning for vilken utléamning begérs
motsvarar brott for vilket det enligt svensk lag ar foreskrivet fangelse i
mer an fyra &r (3 § utlamningslagen). Utlamning for verkstéllighet av ett
fangelsestraff forutsétter att den som begérs utlémnad vid tiden for
brottet sedan minst tva ar stadigvarande vistats i den ansokande staten
eler att han eller hon samtycker till uttamning (3 b 8). Nar utlamning av
en svensk medborgare beviljas kan villkor uppstéllas om att den som
utlamnas aterfors till Sverige for verkstallighet har av ett adomt
frihetsstraff eller annat frihetsberévande i anledning av brottet ( 3 a 8).

Rambeslutet medger inte att Sverige uppstaller sarskilda kriterier for
att overlamna svenska medborgare. Sverige kan daremot som
verkstéllande stat uppstélla villkor om att den som Gverlamnas éaterfors
till Sverige for verkstéllighet har av det straff som kan ha adomts. Den
mojligheten omfattar inte bara svenska medborgare utan ocksa personer
som & bosatta har. Mojligheten att uppstélla ett sadant villkor for
personer som &r bosatta men inte medborgare i den verkstallande staten
har inte funnits tidigare. Detsamma géller mojligheten att vagra
Overlamnande av egna medborgare och personer bosatta i den
verkstdllande staten for verkstallighet av straff, under forutséttning ait
den verkstéllande staten tar 6ver straffverkstalligheten.

Rambeslutet skall visserligen inte genomforas forran & 2004. Trots
detta skulle kunna ifragaséttas |ampligheten av att sa snart efter tilltradet
till 1996 ars utlamningskonvention ytterligare dppna for Gverlamnande
av svenska medborgare. Mot bakgrund av medborgarskapets séarstallning
inom utlamningsrétten vacker den snabba utvecklingen i detta avseende
vissa fragestalIningar. Det géller sarskilt i sddana medlems ander som till
skillnad fran Sverige hittills inte alls har 6ppnat for utlamning av egna
medborgare. | samband med Sveriges tilltrade till 1996 ars utlamnings-
konvention redovisade regeringen ska for att tilldta utlamning av
svenska medborgare till andra EU-stater (prop. 2000/01:83 s. 30ff).
Regeringen anfoérde: "Den minskade granskontrollen i forening med en
Okad rérlighet dver granserna inom Europa &r faktorer som underléttar
for den internationella brottsigheten att breda ut sig. Sannolikt &r det
manga ganger en slump i vilket land en misstankt person grips.
Rattegangar med personer fran olika lander inblandade kan ocksa
forvantas bli vanligare. En annan foljd av den Okade internationella
rorligheten &r att begreppen medborgarskap och hemvist inte langre &
lika naturligt férknippade med varandra. Att vara medborgare i en stat
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och ha hemvist i en annan & idag inte nagot ovanligt. Mot den nu Prop. 2001/02:118

tecknade bakgrunden ter det sig inte rimligt att en svensk medborgare
som bott en langre tid i en annan EU-stat och dér gjort sig skyldig till
brott skall kunna undvika lagforing i den staten genom att resa till
Sverige. Réttigheten inom EU att bo och arbeta i ett land dér man inte ar
medborgare bor ocksa innebéra en skyldighet att i vissa fall underkasta
sig det andra landets regler och jurisdiktion.”

De anforda skélen ar alltjamt relevanta. Skyldigheten att i fler fall an
tidigare Overlamna svenska medborgare, i férening med den Okade
mojligheten att 13ta svenska medborgare och personer bosatta i Sverige
verkstalla straff har som har &domts dem i utlandet, innebar for svensk
del sava fordelar som eftergifter. Samtidigt innebér rambeslutet i denna
del att svenska aklagare ges stérre mojligheter att fa medborgare i andra
EU-stater dverlamnade till Sverige. Sammantagna, och som en del av det
nya system som den europeiska arresteringsordern utgér, anser
regeringen att fordelarnai detta avseende Gvervager nackdelarna.

Skél for att vagra 6verlamnande

Vé&gransgrunderna i rambeslutet & delvis annorlunda @n de som finns i
utlamningslagen. Nagra vagransgrunder har tillkommit medan andra har
tagits bort. Det som tagits bort & mojligheten att vagra utlamning av en
svensk medborgare (2 8 utlamningslagen), dubbel straffbarhet i vissa fall
(4 8), militéra brott (5 8), humanitéra skal (8 8) och att det réttdiga beslut
som ligger till grund for framstéliningen ar uppenbart oriktigt (9 8). De
vagransgrunder som kan och i vissa fall skall dberopas, och som i
huvudsak motsvaras av bestammelser i utldmningslagen, & amnesti
(10 8), ne bis in idem (dvs. att ingen skall domas tva ganger fér samma
sak, 10 8), avsaknad av dubbel straffbarhet i vissa fall (4 8), lis pendens
(dvs. pagaende lagforing, 11 8), preskription (10 8) och att den som
begars utlamnad, pa grund av sin harstamning, tillhorighet till viss
samhdllsgrupp, religitsa eller politiska uppfattning eller eljest, riskerar
att utséttas for forfoljelse (7 8). Vagransgrunder som huvudsakligen &r
nyai forhallande till utlamningslagen &r bristande straffmyndighetsalder,
att brottet har begatts pa den verkstallande statens territorium och att den
som begérs 6verlamnad for verkstéllighet av straff @& medborgare eller
bosatt i den verkstéllande staten, under forutséttning att den staten ocksa
tar 6ver verkstalligheten av straffet. Aven om utlamningslagen saknar
bestammelser om verkan av immunitet och att garningen & straffri och
darmed inte utlamningsbar pa grund av bestammelser om foreningsfrihet,
tryckfrinet och vyttrandefrinet i andra medier, torde sadana
omstandigheter redan idag utgdra hinder mot att verkstélla en begéran
om utlamning.

Mjligheten att vagra utlamning med hanvisning till humanitéra skl —
"personens ungdom, halsotillstand eller personliga forhallanden” (8 §
utldmningslagen) — har sin grund i ett svenskt forbehdl till 1957 ars
utlamningskonvention. Effekterna av att denna vagransgrund tas bort kan
antas bli begransade. Denna vagransgrund aberopas mycket sdllan, i
synnerhet mellan EU:s medlemsstater. Av sarskilt intresse 1 detta
sammanhang & majligheten att vagra Gverlamnande av i och for sig
straffmyndiga men @nda mycket unga personer. Det har varit ytterst
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ovanligt att utlamning begérts avseende sadana personer. Det finns inte  Prop. 2001/02:118
anledning att anta att detta forhallande kommer att forandras. Att Sverige
nu inte kan dberopa forbehdlet till 1957 ars utlamningskonvention
uppvags ocksa i viss utstrackning av majligheten att enligt rambeslutets
artikel 5.3 uppstélla villkor om aterférande till Sverige efter avslutad
réttegang av den som &r svensk medborgare eller bosatt hér (se ovan).
Det finns aven en mgjlighet att av humanitdra ska skjuta upp
Overldmnandet av en person, t.ex. om det annars skulle medféra fara for
personens liv och hdlsa (artikel 18.4). Mgjligheten att skjuta upp ett
Overldmnande bor t.ex. kunna anvéandas nar det géller unga personer.
Som har angetts i det foregaende, skall rambeslutet enligt artikel 1.3 inte
paverka skyldigheten att respektera de grundldggande réttigheterna och
de grundldggande réttsliga principerna i artikel 6 i Fordraget om
Europeiska unionen.

Vé&gransgrunden militéara brott (5 § utlamningslagen) har sa vitt & kant
inte tillampats av Sverige under modern tid.

Vid utlamning till en annan EU-stat &r det i praktiken ovanligt att det
aktualiseras végransgrunder som har sin grund i att det réttsliga
forfarandet & bristfalligt i den andra staten. Allméant sett framstar
behovet av de "traditionella” vagransgrunderna vara storre i forhallande
till stater vars réttsordningar avsevéart skiljer sig fran var. Flertalet av de
vagransgrunder som behdlls under det nya systemet ror omstandigheter
som den utféardande réttdiga myndigheten normalt sett inte har
kadnnedom om eller kan beddma och som, om de varit kdnda, sannolikt
hade medfért att en begéaran om 6verlamnande inte hade skett. | detta
sammanhang kan ocksa namnas att det inom EU nyligen har inletts en
diskussion kring fragan om brottmalsprocessen och forfarandereglerna i
nagon utstréackning bor harmoniseras for att undvika altfor stora
olikheter mellan de nationella systemen.

Enligt 9 8§ utlamningslagen kravs for utldmning att den begarande
staten bifogar en dom eller, om sadan inte har meddelats, ett beslut om
haktning. Sverige har, till foljd av en reservation till 1957 ars
utldmningskonvention, férklarat sig som regel godta en dom eller
haktningsbeslut meddelat av en domstol eller en domare. Om det i ett
sarskilt fall framgar att domen eller haktningsbeslutet & uppenbart
oriktigt skall dock utl&mning végras. Sverige & den enda stat inom EU
som har gjort en sadan reservation. Ett avslag pa denna grund har i
praktiken varit ytterst ovanligt. Rambeslutet kraver inte att en begaran
om Overlamnande stéds av sadan utredning. Det har ansetts vara
tillrackligt att en rattdig myndighet — dvs. &klagare eller domstol —
utfardar den europeiska arresteringsordern. Mdjligheten att avsla en
begaran om utldmning pa grund av att domen eller haktningsbeslutet &r
uppenbart oriktigt bortfaller darmed. Det & dock en naturlig konsekvens
av att rambeslutet bygger pa principen om dmsesidigt erkannande och att
en materiell provning bast sker i den utféardanden staten. Detta ligger i
linje med vad som géller vid utldmning inom Norden. Dér géller att den
anmodade staten inte gor nadgon materiell provning av det réttsiga
avgorande som ligger till grund for utldmningsbegéran.
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Avskaffandei vissa fall av krav pa dubbel straffbarhet

Den principiellt stérsta nyheten i rambedutet & avskaffandet i vissa fall
av kravet pa dubbel straffbarhet. Genom att avskaffa kravet i dessa fall
fullfoljer medlemsstaterna den process som inleddes i Tammerfors ar
1999 — som upprepades i milleniestrategin och atgardsprogrammet for
genomforandet av principen om émsesidigt erkénnande — och som syftar
till att underlétta samarbetet mellan medlemsstaterna genom dmsesidigt
erkédnnande av varandras réttsdiga avgoranden. Det Omsesidiga
erkdnnandet har sedan dess blivit ett alt vanligare indag pa agendan
inom tredjepelarsamarbetet och fér néarvarande pagdr inom EU
forhandlingar om bl.a. Omsesidigt erkénnande av bedut under
forundersokning om frysning av egendom eller bevismaterial och av
botesstraff.

Upprétthdllandet av krav pa dubbel straffbarhet vid utlamning har
motiverats bl.a. med att det Okar forutsebarheten néar det géler att
bedomai vilka fall utlamning fran Sverige kan komma att ske och att det
kan ifragasittas om det & rimligt att fran svensk sida vidta en sa
ingripande atgéard som utlamning i fall dar den aktuella garningen inte &r
sa klandervard att den ansetts bora vara straffbar enligt svensk lag (a.
prop. s. 42 1.).

Utgangspunkten for dvervaganden av fragan om avskaffande i vissa
fal av krav pa dubbel straffbarhet & emellertid annorlunda for den
europeiska arresteringsordern an for utlamning och den bedémning som
gjordes i samband med Sveriges tilltrade till 1996 &s utlamnings-
konvention. Den viktigaste skillnaden &r att arresteringsordern vilar pa
principen om Omsesidigt erkéannande. SA som har angetts i det
foregdende, grundar sig den principen pa tanken att den réttsdiga
myndighet som initierar ett réttdigt forfarande skall forutsittas ha bade
anledning och behorighet till detta. Myndigheter i andra medlemsstater
skall pa en sadan begédran godta den begdrande myndighetens bedom-
ningar. | det nya system for éverlamnande som foljer av rambeslutet &r
avskaffande av dubbel straffbarhet ett naturligt och konsekvent inslag.
Argumenten for bibehdlande av krav pa dubbel straffbarhet far i det
sammanhanget inte samma betydelse som vid utldmning. Enligt
regeringens beddmning & darmed skélen for avskaffande i vissa fall av
kravet pa dubbel straffbarhet for 6verlamnande enligt den europeiska
arresteringsordern starkare an de som talar for att behalla ett sadant krav.

Borttagandet av kravet pa dubbel straffbarhet innebar i praktiken att
det & den utfardande statens straffréttsliga definition av brottet som skall
tillampas. Déarigenom forenklas forfarandet genom att nagon bedémning
inte krdvs av . om den aktuella garningen motsvarar ett brott i den
verkstéllande staten. Vad som & viktigare & att en person som &
eftersokt for grova brott inte undgar lagforing eller straff pa grund av att
medlemsstaternas kriminalisering av brotten i “listan” skiljer sig &.
Avskaffandet av dubbel straffbarhet & dock forbehdlet brott i ”listan”
som har minst tre ars fangelse i straffskalan i den utfardande staten. Det
innebdr att avskaffandet kommer att avse géarningar som enligt
strafflagstiftningen i medlemsstaterna  motsvarar typiskt sett grov
brottslighet. Samtidigt kan det konstateras att borttagandet i vissa fall av
kravet padubbel straffbarhet inte bor innebéra sa stora forandringar i sak.

Prop. 2001/02:118
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Det kan ocksd ifragasittas varfor en mediemsstat skall kunna vagra Prop. 2001/02:118

Overldmna en eftersokt person bara for att en annan medlemsstat har
kriminaliserat vissa garningar pa ett delvis annorlunda sétt. Skillnaden i
kriminalisering kan manga ganger forklaras av att olika lander har olika
behov, beroende pa t.ex. att en viss typ av brottslighet & vanlig i det
landet. Skillnaden kan ocksa vara narmast lagteknisk till sin natur, t.ex.
att ansvaret for forsok och forberedelse till ett visst brott har olika
utformning i olika medlemsstater. Det géller bl.a. brottet " deltagande i en
kriminell organisation”, som finnsi den s.k. listan. Deltagande i en sadan
organisation kan t.ex. vara forberedelse eller forsok till ett grovt brott
enligt svensk réit, medan det i andra lander betecknas som ett
gavstandigt brott. De brott som finns pa den sk. listan &r typiskt sett
sadana att de &r kriminaliserade i EU:s medlemsstater. Det innebér inte
att varje brott i "listan” motsvarar ett brott enligt svensk lag. Det finns,
som Advokatsamfundet har pdpekat, undantag, t.ex. "deltagande i en
kriminell organisation”. Det betyder att det i enskilda fall teoretiskt kan
forekomma att en garning som motsvaras av ett brott pa ”listan” inte ar
kriminaliserad enligt svensk rétt.

Det bor i detta sammanhang klargoras att avskaffandet av krav pa
dubbel straffbarhet inte innebar att varje garning som kan hanforas till
"listan” utan vidare skall medféra dverlamnande. Rambeslutet hindrar
inte en medlemsstat fran att tillampa sina kongtitutionella regler om
foreningsfrihet, tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier. Det innebér
for svensk del att t.ex. gérningar som en utférdande réttslig myndighet
betecknar som deltagande i en kriminell organisation eller rasism eller
framlingsfientlighet inte kan medféra 6verlamnande om garningen &
sadan att den skyddas av grundlagen och darfor ar straffri enligt svensk
rétt.

Advokatsamfundet har kritiserat att effekterna pa det grundlags-
skyddade omradet av att for vissa fal avskaffa kravet pa dubbel
straffbarhet inte & tillrackligt belysta. Det bor dock anmérkas att
grundlagarnas tillamplighet i ett @&ende om utlamning eller over-
|amnande inte har ndgot samband med frégan om avskaffande av kravet
pa dubbel straffbarhet. Den europeiska arresteringsordern innebar i detta
sammanhang ingen forandring.

Ett nytt rattdigt forfarande

Bedut om utlamning har traditionellt fattats pa politisk niva En
forklaring till detta & bl.a den utrikespolitiska betydelse ett
utlamningsbeslut kunde ha. Det & idag séllsynt att utlamningsérenden
har utrikespolitiska eller sakerhetspolitiska implikationer. Ett bevis pa att
behovet av politisk kontroll dver utldamningsforfarandena har minskat &r
1995 &rs utlamningskonvention, som innebér att beslut om utlamning i
vissa fall kan fattas av réttsiga myndigheter. Genom rambeslutet 6verlats
bedut till rdttdiga myndigheter. Utlamningsingtitutets mellanstatliga
karaktar ersétts av ett forfarande som gar ut pa att rattsiga myndigheter i
medlemsstaterna med fa och enkla formaliteter erkanner varandras
bedémningar och beslut. Darigenom framhalls den réttsliga aspekten av
forfarandena framfor den politiska. Verkstdlighet av en europeisk
arresteringsorder &r ett rattdigt forfarande och ingenting annat. Detta bor
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fallet vid utldmning. Mgjligheten for regeringen att &ven i fortsattningen
bli underréttad i fall som ror utrikespolitiska fragor framgar av 10 kap.
8 § regeringsformen.

Sverige bor anta rambesl utet

Rambed utet bygger till stor del pa begrepp och férfaranden som &r kanda
fran utldmningsrétten. Samtidigt innehdller det nyheter som i savéd
praktiskt som principiellt hdnseende kan framsta som problematiska.
Regeringen anser dock att de férdelar den europeiska arresteringsordern
erbjuder oOvervager svarigheterna och de nackdelar som kan finnas.
Rambeslutet utvecklar pa ett bra sétt det réttsliga samarbetet och det ger
avsevart béttre mojligheter att utreda och beivra brott. Det innebéar
dessutom ett storre inslag av réttslig provning i forfarandet och tvingar
medlemsstaterna att kraftigt minska handlaggningstiderna for prévning
av framstaliningar. Regeringen anser darfor att Sverige bor verka for att
rambes utet antas.

Eftersom ett rambeslut enligt artikel 34.2 b i Férdraget om Europeiska
unionen & bindande fér medlemsstaterna, och da det nu aktuella
rambeslutet innehdler bestdmmelser som gor det nodvandigt att andra
den svenska lagstiftningen, kravs riksdagens godkénnande innan Sverige
rostar for ett antagande i ministerradet.

5 Genomforande av det nya systemet

51 Allméant om det svenska forfarandet

Regeringens beddmning: Forfarandet for utfardande och
verkstdlighet av en europeisk arresteringsorder kan till stor del ske
med utgangspunkt i dagens system for utlamning.

Skalen for regeringens bedémning

Rambedlutet kréver ett delvis annorlunda forfarande for 6verlamnande én
det som idag tillampas vid utlamning till och fran Sverige. Regeringen
anser att utgangspunkten for det nya systemet bor vara de nuvarande
utlamningsforfarandena, men att dessa anpassas till rambedutets krav.
Med denna utgangspunkt lamnas i det foljande en redogorelse for de
huvudsakliga dragen i hur forfarandet for utférdande och verkstallighet
av en europeisk arresteringsorder ar tankt att fungera. Regleringen kréver
dock ytterligare Overvdaganden samt inhédmtande av synpunkter fran
berdrda instanser. Det kan darfor under det fortsatta lagstiftningsarbetet
bli nodvandigt att i nagon del avvika fran den ordning som hér
presenteras.
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Utfardande av en europeisk arresteringsorder

Forfarandet for utfardande av en europeisk arresteringsorder bor i stora
delar kunna utga fran dagens ordning for begéran om utlamning fran en
annan EU-stat. Det & idag aklagare, Kriminalvardsstyrelsen eller Statens
Institutionsstyrelse som & behorig att begara utlamning for lagféring,
verkstéllighet av fangel sestraff respektive for sluten ungdomsvard. Enligt
rambeslutet ankommer det pa de rattsiga myndigheter som
medlemsstaterna anger att utféarda europeiska arresteringsorder. Med
"ratsliga myndigheter” menas i detta sammanhang huvudsakligen
aklagare och domstolar. Mot bakgrund av rambesl utets réttsliga karaktar
och de uppgifter som dligger en utfardande réttslig myndighet, bor
Overvagas att |ata aklagare fullgora uppgiften att utfarda en europeisk
arresteringsorder bade for lagforing och for verkstallighet av en dom.

Utférdande av en europeisk arresteringsorder bor inte behdva skilja sig
namnvart fran en begd&ran om utldmning. Grunden for en
utlamningsbegéran & som regel ett haktningsbeslut eller, vid begéran om
utlamning for verkstéllighet av pafdljd, en verkstallbar dom. Enligt
rambeslutet krévs inte att det har fattats nagot sarskilt besut om
anhdllande eller haktning for att 6verlamnande skall kunna begéras for
lagforing. Det framstér emellertid som naturligt att en svensk sadan
begaran normalt foregas av ett beslut av domstol om haktning i den
eftersoktes utevaro. | likhet med vad som géller idag vid utldmning, bor
nagot sadant krav daremot inte uppstallas vid begdran om 6verlamnande
for verkstallighet av straff. Det bor, som Riksaklagaren har forordat, i det
fortsatta lagstiftningsarbetet Overvdgas om aklagares beslut om
anhdllande i ndgon utstrackning kan vara ett alternativ till haktning.

Utlamning krdver som regel att den ansbkande staten goér en
framstdlan med begd&ran om utlamning. Detta motsvaras enligt
rambeslutet av att en réttslig myndighet i den utfardande medlemsstaten
utfardar en europeisk arresteringsorder. | bada fallen kan en begéran
sandas direkt till den stat dar den eftersbkta personen tros befinna sig
eller genom att det utfardas en efterlysning i SIS. | bada fallen krévs att
ansokan innehdller viss angiven information.

Né&r den eftersokte har gripits och 6verlamnats till Sverige skall fragan
om frihetsberévande av personen genom héktning prévas av domstol
eler, 1 vekstdllighetsfallen, personen férpassas till anstalt eller
ingtitution. Detta & samma ordning som idag géller vid utlamning till
Sverige.

Verkstallighet av en europeisk arresteringsorder

Enligt den nuvarande ordningen fattas ett beslut om anhdllande och andra
tvangsmedel i avvaktan pa en utlamningsframstallan av dklagare, ofta
mot bakgrund av en mycket begrénsad utredning. Aklagarens beslut om
tvangsmedel provas av alman domstol. Forst nar det har kommit in en
fullstandig utlamningsbegéran provas fragan om den eftersokte skall
héktas. En europeisk arresteringsorder har den fordelen att den i stort sett
redan fran borjan innehdller samtliga uppgifter som & nodvandiga for att
en begdran om Overlamnande skall kunna provas. Fragan om
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tvangsmedel kan darfor provas mot bakgrund av hela den utredning som  Prop. 2001/02:118

ligger till grund for begéran om éverlamnande.

Det nuvarande systemet innebér att om den som begérs utlamnad till
en annan EU-stat samtycker till att utlamnas, kan Riksdklagaren enligt
det forenklade utldmningsforfarandet besluta om utlémning. | 6vriga fall
ar det regeringen eller, i ett sdllsynt fall, justitieministern som beslutar
om utlamning. Har den som begars utléamnad inte samtyckt till
utlamning, skall arendet prévas av Hogsta domstolen innan regeringen
meddelar sitt beslut. Vid utlamning inom Norden &r det vanligtvis allmén
aklagare som fattar beslut om utlamning vid samtycke och Riksaklagaren
eller regeringen som beslutar i 6vrigafall.

Enligt rambedlutet skall bedut om verkstéllighet av en europeisk
arresteringsorder fattas av réttdiga myndigheter i medlemsstaterna.
Fragan om o&verlamnande bor darfor provas av domstol. Det bor
dvervagas om besutsfattandet bor anfortros aklagare t.ex. nar den som
begérs dverlamnad samtycker till 6verlamnande. Fragor om tvangsmedel
bor dock alltid prévas av domstol. Beslutet om 6verlamnande bor kunna
Overklagas. Enligt rambedutet skall dutligt beslut fattas senast sextio
dagar efter det att personen har gripits. Det kommer darfér att kravas
bestammelser som sakerstaller att aminstone tva instanser under den
tiden hinner prova en begéran om dverlamnande. Nér ett slutligt beslut
foreligger bor det, precis som vid utldamning, vara polismyndigheten som
verkstaller beslutet.

5.2 L agstiftningsbehovet

Regeringens beddmning: Rambedlutet kraver andringar |
lagstiftningen om utldmning mellan Sverige och 6vriga medlemsstater
i EU. Den reglering som & nodvandig for att folja rambesutet bor
samlasi en sarskild lag. De viktigaste lagstiftningsfragorna ror

— tillampningsomradet for den europeiska arresteringsordern,

—villkor for 6verlamnande av svenska medborgare,

— vilket underlag som skall krévas for ett beslut om éverlamnande,

— bestémmel ser om végransgrunder, och

— forfaranderegler.

Skalen for regeringens bedémning

Rambeslutet paverkar framst lagbestéammelser som ror utlamning mellan
Sverige och andra EU-medlemsstater. For utldmning till stater utanfor
EU och Norden kommer utlamningslagen fortfarande att géla. Fragan
om fortsatt tilldmpning av det nordiska utldamningssamarbetet kréaver
ytterligare 6vervaganden samt samrad med i forsta hand Danmark och
Finland. Det &r darfor inte mgjligt att redan i detta sammanhang beddma
hur den nordiska utlamningslagen bor paverkas av rambesutet (se dven
avsnitt 5.3).
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Andringar i utlamningslagen m.m.

Nuvarande bestdmmelser som reglerar utlamning inom EU tas bort ur
utldmningslagen. Det gdller i huvudsak bestdmmelser som tillkommit i
samband med Sveriges tilltréde till 1995 och 1996 ars utlamnings-
konventioner.

Det kravs i vissa fall andringar i andra férfattningar som hanvisar till
utlamning, men dar en bestammel se &ven bor omfatta verl&mnande med
stod av en europeisk arresteringsorder. Ett exempel pa det & 2 kap. 8 §
brottsbalken, dér det stadgas att villkor som uppstélls vid utlamning fran
frammande stat till Sverige skall landa till efterréttelse hér i1 riket.
Bestammelsen, som tar skte pa bl.a de begrénsningar som
speciditetsregeln innebér for en svensk aklagares mojlighet att atala for
andra brott &n de som personen utlamnades for, bor omfatta éven
Overldmnande med stdd av en europei sk arresteringsorder.

En ny lag

For att den sarskilda reglering som rambedutet kréver skall vara
overskadlig och kunna tillampas pa ett bra sétt, bor bestammelserna foras
ini en sarskild ny lag. Det kan antas att manga av dessa bestammel ser
kommer att motsvara bestammel ser i utl&mningsl agstiftningen.

Tillampningsomradet — krav pa dubbel straffbarhet

Enligt utlamningslagen krévs for utlamning till en EU-stat att garningen
motsvarar brott som enligt svensk lag har sex manaders fangelse i
straffskalan. Rambeslutet utgér istdllet fran den utfardande statens
straffskalor, dar det kravs att garningen — i de fall déar krav pa dubbel
straffbarhet géller — i den staten har ett ars fangelse eller annan
frihetsberdvande pafoljd i straffskalan. Straffskalan for motsvarande
brott enligt svensk lag saknar enligt rambedutet betydelse. | den
sarskilda regleringen av verkstallighet av en europeisk arresteringsorder
kommer sdledes inte nagot krav pa brottets svarhet, bedomd enligt
svensk rétt, att uppstéllas.

FOr vissa brott eller brottstyper avskaffas kravet pa dubbel straffbarhet
(se avsnitt 4.1). Det bor framga av regleringen i vilka fall en prévning
skall ske av kravet pa dubbel straffbarhet. Det bor vidare framga att en
europeisk arresteringsorder far verkstdllas for lagforing och for
verkstdlighet av ett straff.

Vagransgrunder

Rambeslutet skiljer pa obligatoriska (artikel 3) och fakultativa
vagransgrunder (artikel 4). Déarutbver finns bestdmmelser som kan
jamstallas med véagransgrunder, t.ex. att rambeslutet inte paverkar
skyldigheten att respektera de grundldggande réttigheterna och de
grundldggande réttsliga principernai artikel 6 i Fordraget om Europeiska
unionen (artikel 1.3). Aven rétten for medlemsstaterna att tillampa sina
konstitutionella regler om foreningsfrihet, tryckfrihet och yttrandefrihet i
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andra medier kan jamstéllas med vagransgrunder, liksom rétten att vagra Prop. 2001/02:118

Overldmnande om det finns skdl att tro att en europeisk arresteringsorder
utfardats i syfte att lagfora eller straffa en person pa grund av dennes
kon, ras, religion, etniska ursprung, nationalitet, sprak, politiska
uppfattning eller sexuella laggning, eller att personens stallning vid ett
overlamnande kan skadas av nagot av dessa skal (beaktandesatserna
punkt 12).

Det bor i det fortsatta lagstiftningsarbetet Overvagas vilka végrans-
grunder som skall vara tvingande och vilka som bor goras fakultativa.
Végransgrunderna bor framga av den nya regleringen. Det torde t.ex.
vara helt klart att éverlamnande aldrig kan ske for brott som begicks
innan den eftersokte var straffmyndig (artikel 3.3). A andra sidan kan
Overvagas om det forhdllande att &tal eller straff for ett brott &r
preskriberat enligt svensk lag alltid bér medfora att dverlamnande véagras
(artikel 4.4). Med anledning av Sveriges tilltrade till 1996 ars
utlamningskonvention togs namligen mdgjligheten bort att avsla en
utlamningsbegéran av annan a@n en svensk medborgare pa grund av
preskription (prop. 2000/01:83 s. 39f). Nya 6vervaganden i denna fraga
bor darfor goras.

Underlag for verkstallighet m.m. av en europeisk arresteringsorder

En europeisk arresteringsorder skall innehdla information om den
eftersokte och den pastadda brottsigheten samt uppgifter om den
utfardande réttsiga myndigheten (artikel 9.1). Detta bor framgd av
regleringen liksom om en ansdkan pa ndgot annat sprak &n svenska kan
godtas (artikel 9.2). Sprakfragan behandlas i avsnitt 5.3. Det kravs dven
bestdmmelser om ansbkan om och medgivande till transitering (artikel
20), utvidgad lagforing (artikel 22) och vidareutlamning (artikel 23).

Egna medborgare

En viktig skillnad i forhalanden till utlamningslagen &r att rambeslutet
som huvudregel inte ger en verkstéllande stat rétt att vagra dverlamnande
av det egna landets medborgare. Utldmningslagen innebdr att svenska
medborgare i vissafall kan utlamnas fran Sverige. Enligt rambeslutet kan
en verkstdllande stat i de fall da en medborgare i den staten eller en
person som & bosatt dar eftersoks for verkstallighet av straff, istéllet for
overlamnande, Overta verkstalligheten av straffet. En verkstéllande stat
har vidare rétt att uppstélla krav pa att det egna landets medborgare, som
overlamnas for lagforing, efter genomford réttegang aterfors till det egna
landet for att dar verkstalla straffet, om sadant har meddel ats.

Det bor i det fortsatta lagstiftningsarbetet Overvagas under vilka
forutsattningar ett krav skall uppstdllas om att adtersinda svenska
medborgare och personer bosatta hér. Det bor vidare 6vervégas om och
under vilka forutsattningar verkstallighet skall vagras av en europeisk
arresteringsorder som avser sddana personer som eftersoks for
verkstallighet av straff.
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Beslutande myndigheter

Enligt utlamningslagen &r det regeringen och i vissa fall Riksaklagaren
som fattar beslut i utlamningsarenden. Rambeslutet utgédr fran att réttsiga
myndigheter, dvs. i huvudsak aklagare och domstolar, fattar beslut om
utfardande och verkstéllighet av europeisk arresteringsorder. Detta
forutsétter forfaranderegler for de rattsliga myndigheternas handléggning
av dessa darenden. Det kan forutses att processuella regler kravs om t.ex.
tvangsmedel, tidsfrister och 6verklaganden. Det kan vidare finnas skél att
infOra sarskilda bestammel ser om bl.a. handlaggning av &renden som rér
unga lagbvertrddare och om tillfalligt dverlamnande av den som begérs
overldmnad (artikel 17 a).

Verkstallighet av beslutet om 6verlamnande m.m.

Nér ett beslut om dverlamnande har fattats skall beslutet verkstéllasinom
viss tid. Det krévs reglering av bl.a. frégor om tidsfrister, uppskjutande
av overlamnande och verkstdllande myndighet. Det kan &ven krévas
reglering for den situationen att en person har dverldmnats med villkor
om atersandande (artikel 5.3), t.ex. om vilken myndighet som skall
godkanna ett villkor och vem som &r ansvarig for atersandandet.

53 Svenska forklaringar till rambed utet

Regeringens forslag: Sverige skall avge forklaringar till artiklarna
14.4 om majlighet till dterkallande av samtycke till 6verlamnande och
25.2 om fortsatt tilldmpning av det nordiska utlamningssamarbetet.

Skélen for regeringens fordag: Enligt rambedutet kan
medlemsstaterna, ndr rambeslutet antas, avge forklaringar till artiklarna
9.2, 14.4 och 26.1. Medlemsstater som vill avge en forklaring till artikel
25.2 maste gora det senast tre manader efter rambesl utets ikrafttradande.
Rambedutet trader enligt artikel 28 i kraft den tjugonde dagen efter det
att beslutet har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning. Ikrafttradandet maste hér skiljas fran den dag da de nationella
bestammel serna om den europeiska arresteringsordern skall borja galla.

Artikel 9.2 — Sorak

Enligt artikel 9.2 skall en europeisk arresteringsorder Overséttas till ett av
den verkstéllande statens officiella sprak eller till ett annat sprék som den
verkstdllande staten har forklarat sig godta. Medlemsstaterna kan i
samband med att rambedutet antas eller vid en senare tidpunkt férklara
vilka sprék de godtar. Frdgan om Sverige bor avge en forklaring enligt
denna artikel |ater sig bast bedémas i samband med den reglering om
forfarandet som blir nddvandig i det kommande lagstiftningsarendet. Det
framstar darfor som lampligast att fragan dvervagsi det sammanhanget.

Prop. 2001/02:118

24



Artikel 14.4 — Aterkallande av samtycke

En medlemsstat som enligt artikel 14.4 vill lda samtycke till
overlamnande vara aterkaleligt, skall enligt den bestdmmelsen
underratta general sekretariatet vid Europeiska unionens rad om detta vid
antagande av rambeslutet och ange pa vilka villkor samtycket kan
dterkallas. Bestammelsen motsvarar  artikel 7.4 i 1995 ars
utlamningskonvention. Fragan om aterkallelse av samtycke behandlades
I samband med Sveriges tilltrade till den konventionen (prop.
1996/97:88, bet.1996/97:JuU15, rskr. 1996/97:198). Regeringen anforde
dar att dterkalelse bor vara majligt, eftersom det forenklade
utldmningsforfarandet — som forutsitter samtycke — till stor del &r
tillkommet i den eftersoktes intresse. Om den efterstkte efter att ha
lamnat samtycke far kéannedom om nya omstandigheter som paverkar
hans stallningstagande eller om han helt enkelt angrar sig, ar det naturligt
att han skall kunna pakalla tillampning av det normala forfarandet (a.
prop. s. 20f.). | 33 § femte stycket utldmningslagen finns en bestdmmelse
om att aterkallelse av ett samtycke eller medgivande skall beaktas om det
sker innan utldmningen har verkstéllts. Enligt regeringens mening gor sig
motsvarande Overvaganden gallande vid aterkallelse av samtycke till
Overldmnande med stdd av den europeiska arresteringsordern som vid
aterkallelse till utlamning enligt det forenklade forfarandet. Fragan bor
dock pa nytt dvervégas i det kommande |agstiftningsarbetet. Sverige bor
emellertid avge en forklaring till artikel 14.4 om att ett samtycke kan
aterkallasintill dess att ett beslut om 6verlamnande har verkstélls.

Artikel 25.2 — Fortsatt tillampning av andra utlamningsavtal

Enligt artikel 25.2 skall medlemsstaterna kunna fortsétta att tilldmpa de
bi- eller multilaterala utldmningsavtal som & i kraft nar rambedutet
antas. Detta forutsétter dock att dessa avtal & mer langtgdende an
bestdmmelserna i rambeslutet eller ytterligare forenklar och underléttar
overlamnande mellan medlemsstaterna. En ytterligare forutséttning &r att
en medlemsstat som Onskar tillampa ett sadant avtal inom tre manader
fran rambesdl utets ikrafttradande underréttar radet och kommissionen.
Erfarenheterna av det nordiska utléamningssamarbetet & goda. Den
europeiska arresteringsordern bygger i stora delar pa samma princip. |
vissadelar, t.ex. i fraga om avskaffande av krav padubbel straffbarhet, &r
det uppenbart att den nordiska regleringen & mer langtgaende &n den
europeiska arresteringsordern. Pa andra omraden & det mer osdkert
vilket av systemen som ga langst. Fragan om den europeiska
arresteringsordern & att féredra framfor det nordiska utlamnings-
forfarandet eller om det senare bor fortsétta tillampas — eventuellt i
modifierad form — kraver ytterligare Overvaganden. Det krévs aven
samrad med de dvriga nordiska landerna, i forsta hand Danmark och
Finland. For att Sverige skall ha mgjlighet att vélja fortsatt tillampning
av det nordiska utldmningssamarbetet krdvs en svensk forklaring om
detta senast tre manader efter det att rambeslutet trétt i kraft. Om det
under arbetet med genomforandepropositionen och efter samrad med
ovriga nordiska léander framkommer att bestammel serna om en europei sk
arresteringsorder skall tilldmpas &ven gentemot de nordiska staterna kan
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forklaringen atertas. Regeringen foreslar darfor att en forklaring avges  Prop. 2001/02:118

om att det nordiska utl&mningssamarbetet kommer att fortsétta tillampas
av Sverige i den méan det ytterligare forenklar och underléttar
forfarandena for utlamning.

Artikel 26.1 — Overgangsbestammel ser

Huvudregeln enligt artikel 26.1 & att rambeslutets bestdmmelser den 1
januari 2004 ersédtter tidigare gdllande  utldmningsinstrument.
Utlamningsforfaranden som paborjats fore detta datum skall dock
fortsétta handlaggas enligt bestdmmelserna i utlamningsinstrumenten.
Medlemsstaterna far i samband med antagandet av rambesutet forklara
att de som verkstéllande stat under viss angiven tid kommer att fortsétta
behandla framstélningar som galler garningar begangna fore den 1
januari 2004 i enlighet med bestammel serna i utlamningsinstrumenten.

For svenskt vidkommande & utgangspunkten att ny processlag
tillampas pa processuella foreteelser som intraffar efter det att lagen har
trétt i kraft. Det & utan betydelse om de materiella forhallanden som &r
réttegangens foremal har uppkommit innan lagen trétt i kraft. En ny
processlag fa sdledes inte nagon retroaktiv verkan (se prop.
1999/2000:61 s. 184f.). Det forhdlandet att den brottslighet som ligger
till grund for en europeisk arresteringsorder har begatts fore den 1 januari
2004 bor med detta synsétt inte innebéra att de dldre bestdmmelserna
skall tillampas pa sadana brott. Regeringen anser darfor att det saknas
skdl for Sverige att lamna en forklaring vid artikel 26.1 om sarskilda
dvergangsbestammel ser for géarningar som har begatts fore den 1 januari
2004. Fragan om huruvida den lagstiftning som blir nédvandig med
anledning av rambedutet kréver séarskilda Gvergangsbestdmmelser for
utlamningsforfaranden som redan har paborjats den 1 januari 2004
kommer att 6vervagasi det kommande lagstiftningsarendet.

6 Ekonomiska konsekvenser

Antalet utlamningsérenden till och fran Sverige har under senare & rort
sig om nagot tjugotal i varje riktning, nordiska utlamningsdrenden
ordknade. Den europeiska arresteringsordern innebdr snabbare och
effektivare forfaranden an vad som idag gdler vid utldmning. Detta
innebér en kostnadsbesparing, bl.a. genom att haktningstider blir kortare
och antalet inblandade handldggande och beslutande instanser farre.
Samtidigt bor antalet @enden Oka nagot, vilket for med sig en
kostnadsokning. En sadan okning kan inte forvantas vara storre an att
den ryms inom ramen for den kostnadsbesparing som gors och
réttsvéasendets nuvarande anslag.
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Prop. 2001/02:118
Rambedl ut Bilaga 1
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA

RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel 31 a
och 31 b samt artikel 34.2 b i detta,

med beaktande av kommissionens férslag ,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande , och

av foljande skdl:

(1) | slutsatserna fran Europeiska radet i Tammerfors av den 15-16
oktober 1999, sarskilt i dutsats 35, behandlas fragan om bradskande
forfaranden for utlamning eller Gverlamnande av personer som
domts eller & misstankta for brott.

(2) | agardsprogrammet for genomférande av principen om 6msesidigt
erkdnnande av domar i brottmal, antaget av radet den 30 november
2000 , behandlas fragan om o©msesidig verkstéllighet av
arresteringsorder.

(3) Det finns ett antal konventioner pa detta omrade till vilka alla eller
en del medlemsstater har andutit sig, déaribland Europeiska
utldmningskonventionen av den 13 december 1957 och Europeiska
konventionen om bekdmpande av terrorism av den 27 januari 1977.
Lagstiftningen om utldmning i de nordiska lénderna har identiskt
innehall.

(4) Dessutom har medlemsstaterna godkant foljande tre konventioner,
som helt eller delvis galler utlamning och ingdr i gemenskapens
regelverk: konventionen av den 19 juni 1990 om tillampning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grénserna mellan de medlemsstater
som & andutna till konventionen , konventionen av den 10 mars
1995 om ett forenklat forfarande for uttamning mellan Europeiska
unionens medlemsstater och konventionen av den 27 september
1996 om utlamning mellan Europei ska unionens medlemsstater .

(5) Malet for unionen att bli ett omréde med frihet, sakerhet och réttvisa
har medfort att behovet av utldmning mellan mediemsstaterna har
forsvunnit, och det skall erséttas av ett system med Gverlamnande
mellan réttsiga myndigheter. De nuvarande férfarandena for
utldmning & komplicerade och riskerar att ge upphov till
forseningar, vilket kan avhjdpas genom inférande av ett nytt
forenklat system for Gverlamnandet av personer for lagféring och
straffverkstéllighet. De traditionella samarbetsférbindelser mellan
medlemsstaterna som hittills varit rédande bor ersttas av ett system
med fri rorlighet for domar och beslut i brottmal, saval preliminara
som dutliga, i ett omréde med frihet, sakerhet och rattvisa.
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(6) Den europeiska arresteringsorder som infoérs genom detta rambesiut  Bilaga 1
utgor den forsta konkreta dtgarder pa omradet straffrétt rorande
principen om 6msesidigt erkannande, vilken Europeiska radet har
kallat en "hornsten” i det rattsiga samarbetet.

(7) Eftersom malet att ersitta den multilaterala utlamningsordning som
bygger pa Europeiska utlamningskonventionen av den 13 december
1957 inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna
ensidigt och darfor endast uppnas pa unionsniva, far radet vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen, sasom angesi artikel
2 i Fordraget om Europeiska unionen och faststélls i artikel 5 i
Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen. | enlighet
med proportionalitetsprincipen, sdsom faststélls i den sistnamnda
artikeln, gar detta rambesiut inte utéver vad som & nodvandigt for
att uppna dettamal.

(8) Bedut om verkstéllighet av en europeisk arresteringsorder maste
kontrolleras i tillrécklig omfattning, vilket innebdr att en réttdig
myndighet i den medlemsstat déar den efterstkta personen har gripits
maste fatta beslutet om huruvida han eller hon skall verlamnas.

(9) Centramyndigheternas roll i verkstélandet av en europeisk
arresteringsorder bor begrénsas till praktiskt och administrativt
bistand.

(10) Systemet med en europeisk arresteringsorder vilar pa en hog grad av
fortroende mellan medlemsstaterna. Tillampningen av systemet far
avbrytas endast om en medlemsstat alvarligt asidositter de
principer som faststélls i artikel 6.1 i Fordraget om Europeiska
unionen, vilket konstaterats av radet med tillampning av artikel 7.1 i
fordraget, och detta bor ske enligt forfarandet i artikel 7.2.

(11) Den europeiska arresteringsordern bor ersétta samtliga tidigare
instrument for utlamning mellan  medlemsstaterna, &ven
bestammelserna om utlamning i avdelning 11l i konventionen om
tillampning av Schengenavtalet.

(12) Detta rambeslut respekterar de grundléggande réttigheter och iakttar
de principer som erkénns i artikel 6 i Fordraget om Europeiska
unionen och &terspeglas i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna, sarskilt kapitel VI i denna. Inget i detta
rambeslut far tolkas som ett forbud att vagra 6verlamna en person
som & foremd for en europeisk arresteringsorder, om det finns
objektiva skdl for att tro att den europeiska arresteringsordern
utfardas for att lagfora eller straffa en person pa grund av dennes
kon, ras, religion, etniska ursprung, nationalitet, sprak, politiska
uppfattning eller sexuella laggning, eller att denna persons stéllning
kan skadas av nagot av dessa skal.
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Detta rambeslut far inte hindra en medlemsstat fran att tillampasina Prop. 2001/02:118
konstitutionella regler om prévning i laga ordning, foreningsfrihet, Bilagal
tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier.

(12 a)Ingen far avvisas, utvisas eller utlamnas till en stat déar de |Gper
alvarlig risk
att utsdttas for dodsstraff, tortyr eller annan omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.

(13) Samtliga medlemsstater har ratificerat Europaradets konvention av
den 28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter. De personuppgifter som
behandlas i samband med genomférandet av detta rambeslut skall
skyddasi enlighet med principernai denna konvention.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE. Prop. 2001/02:118
Bilagal
Kapitel 1 — Allmanna bestammel ser

Artikel 1
Skyldighet att verkstalla en europeisk arresteringsorder

1. Den europeiska arresteringsordern ar ett réttsligt avgorande, utfardat
av en medlemsstat med syftet att en annan medlemsstat skall gripa
och overlamna en eftersokt person for lagforing eller for
verkstéllighet av ett straff eller en frihetsberévande atgéard.

2. Medlemsstaterna skall dta sig att i enlighet med principen om
Omsesidigt erkdnnande samt bestémmelserna i detta rambesut
verkstélla varje europeisk arresteringsorder.

3. Detta rambedut paverkar inte skyldigheten att respektera de
grundldggande réttigheterna och de grundldggande réttsiga
principernai artikel 6 i Fordraget om Europei ska unionen.

Artikel 2
Tillampningsomrade for en europeisk arresteringsorder

1. En europeisk arresteringsorder far utfardas for brott som enligt den
utfardande medlemsstatens lagstiftning & belagda med fangelse
eller frihetsberévande atgard upp till en tid av lagst tolv manader
eller, om ett straff har utdomts eller en frihetsberévande atgard har
vidtagits, for en tid av lagst fyra manader.

2. Foljande brott, forutsatt att de i den utféardande medlemsstaten &r
belagda med fangelse pa upp till minst tre & och sdsom de
definieras i den utfardande medlemsstatens lagstiftning, skall
medfora overlamnande pa grundva av en  europeisk
arresteringsorder enligt villkoren i detta rambeslut och utan kontroll
av om det foreligger dubbel straffbarhet for garningen:

— Deltagande i en kriminell organisation.

—  Terrorism.

—  Manniskohandel.

—  Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.

—  Olaglig handel med narkotika och psykotropa amnen.

—  Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangamnen.

—  Korruption.

— Bedrégeri, inbegripet bedrageri som riktar sig mot Europeiska
gemenskapernas ekonomiska intressen enligt konventionen av den
26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
Intressen.

—  Tvétt av vinning av brott.

—  Penningforfalskning av euron.

—  IT-brottdighet.
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Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och Prop. 2001/02:118

hotade vaxtarter och véxtsorter.

Hjélp till olovlig inresa och olovlig vistelse.

Mord, grov misshandel.

Olaglig handel med méanskliga organ och vavnader.

Méanniskorov, olaga frihetsberdvande och tagande av gisslan.
Rasism och framlingsfientlighet.

Organiserad stéld och vapnat ran.

Olaglig handel med kulturférema, inbegripet antikviteter och
konstverk.

Bedrégeri.

Beskyddarverksamhet och utpressning.

Forfalskning och piratkopiering.

Forfalskning av administrativa dokument och handel med sadana
forfalskningar.

Forfalskning av betalningsmedel.

Olaglig handel med hormonsubstanser och andra tillvéxtsubstanser.
Olaglig handel med nukledra och radioaktiva amnen.

Handel med stulna fordon.

—  Valdtakt.

—  Mordbrand.

— Brott som omfattas av den internationella brottma sdomstolens
behdrighet.

—  Kapning av flygplan eller fartyg.

—  Sabotage.

3. R&det kan, efter att ha hort Europaparlamentet i enlighet med artikel
39.1i FEU, ndr som helst enhdligt besluta att lagga till andra typer
av brott i férteckningen i punkt 2. Mot bakgrund av kommissionens
rapport enligt artikel 27 skall rédet bedoma om forteckningen bor
utvidgas eller andras.

4. Né&r det gdler andra brott ah de som omfattas av punkt 2 kan
Overldmnandet underkastas villkoret att de garningar for vilka den
europeiska arresteringsordern har utférdats skall utgbra ett brott
enligt den verkstédllande statens lagstiftning, oberoende av
brottsrekvisit eller brottets rattsiga rubricering.

Artikel 3

Skal till att verkstallighet skall vagras

Den verkstéllande réttsliga myndigheten skall végra att verkstélla en
europeisk arresteringsorder i foljande fall:

1

N& det brott som ligger till grund for den europeiska
arresteringsordern  omfattas av amnesti i den verkstdlande
medlemsstaten om denna var behorig att lagféra brottet enligt sin
egen strafflag.

Bilagal
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Nar det framgar av de uppgifter som star till den verkstdllande Prop. 2001/02:118

réttsliga myndighetens forfogande att den eftersoktes ansvar for
samma garning provats genom lagakraftdgande dom i en
medlemsstat, under forutsditning att straffet, vid féalande dom,
avtjanats eller & under verkstdllighet eller inte langre kan
verkstdllas enligt lagstiftningen i den medlemsstat i vilken
avkunnandet &gt rum.

N&r den person som & forema for en europeisk arresteringsorder
annu inte kan stéllas till straffréttdigt ansvar for de garningar som
ligger till grund foér den europeiska arresteringsordern pa grund av
sin dlder enligt den verkstéllande statens lag.

Artikel 4
Skal till att verkstallighet far vagras

Den verkstéllande réttsliga myndigheten far végra att verkstélla en
europeisk arresteringsorder

1

om, i ndgot fall som avsesi artikel 2.4, den garning som ligger till
grund for den europeiska arresteringsordern inte innebar nagot brott
mot lagen i den verkstéllande staten; nér det géller skatter och andra
avgifter, tullar och valutatransaktioner far dock verkstallandet av
den europeiska arresteringsordern inte vagras av det skdlet att den
verkstédllande medlemsstatens lagstiftning inte foreskriver samma
typ av skatter eller avgifter eller att den inte innehdller sasmma slags
bestammelser om skatter och andra avgifter, tullar och
valutatransaktioner som den utfardande statens lagstiftning,

om den person som & forema for den europeiska arresteringsordern
a foremd for lagforing i den verkstéllande staten for samma
garning som den som ligger till grund for den europeiska
arresteringsordern,

om de réttsliga myndigheternai den verkstdllande staten har bes utat
antingen att inte vacka atal for det brott som ligger till grund for den
europeiska arresteringsordern eller att underlata atal, eller om den
eftersokte i en medlemsstat omfaitas av ett annat slutligt avgérande
for samma garningar som hindrar senare lagféring,

om atal for brottet eller verkstélligheten av straffet preskriberats
enligt den verkstdllande medlemsstatens lagstiftning och
garningarna omfattas av denna medlemsstats behérighet enligt dess
egen strafflagstiftning,

om det framgdr av de uppgifter som stér till den verkstéllande
réttsliga myndighetens forfogande ait den eftersoktes ansvar for
samma garningar provats genom lagakraftdgande dom i tredje stat,
under forutsdttning att straffet, vid félande dom, avtjanats eller &r
under verkstdlighet eller inte langre kan verkstéllas enligt
lagstiftningen i den stat i vilken avkunnandet &gt rum,

Bilagal
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om den europeiska arresteringsordern har utfardats for verkstallighet
av ett straff eller frihetsberdvande agard och den eftersokte ar
bosatt eller medborgare i den verkstéllande mediemsstaten och den
verkstdllande medlemsstaten dtar sig att §alv verkstalla detta straff
eller denna dtgard enligt denna medlemsstats lagstiftning,

om en europeisk arresteringsorder avser garningar som

enligt den verkstdllande medlemsstatens lagstiftning anses ha
begétts helt eller delvis pa dess territorium eller en plats som &r
likstélld med den medlemsstatens territorium,

har begatts utanfor den utfardande medlemsstatens territorium och
atal enligt den verkstéllande medlemsstatens lagstiftning inte &r
tillétet for sddana brott, nar de begatts utanfor den verkstdllande
statens territorium.

Artikel 5
Garantier som skall |amnas av den utfdrdande staten i sarskildafall

Den réttsliga myndigheten i den verkstéllande staten far, i enlighet med
den verkstdllande statens lagstiftning, foreskriva att verkstélligheten av
en europeisk arresteringsorder & beroende av négot av foljande villkor:

1.

Nér en europeisk arresteringsorder har utférdats for verkstallighet av
ett straff eller en atgard som har beslutats genom utevarodom, och
om den berérda personen inte har kallats personligen eller pa annat
sétt informerats om tidpunkt och plats for forhandlingarna, vilket
fick till foljd att bedlutet fattades genom utevarodom, kan
overlamnande ske pa villkor att den utfardande rétsliga
myndigheten |&mnar tillrackliga garantier om att den person som &r
foremd for den europeiska arresteringsordern kommer att erbjudas
tillfalle att inkomma med besvér eller invandning i den utfardande
staten och att ndrvara vid domens avkunnande.

Né&r det brott pa grundval av vilket en europeisk arresteringsorder
har utfardats & dtraffbart med livstids fangelse eller med ett
frihetsberévande pa livstid kan verkstdllandet av den europeiska
arresteringsordern underkastas villkoret att det i den utfardande
statens rattssystem finns bestémmelser om att omprova straffet —
efter framstéllan eller aminstone efter 20 & — eller att tillampa
sadana atgarder som kan ge benadning som personen & beréttigad
till enligt dess nationella lagstiftning eller praxisi syfte att ett sddant
straff inte skall verkstéllas.

N&r den person som & foremd for en europeisk arresteringsorder
for lagféring & medborgare eller bosatt i den verkstdllande staten
kan 6verlamnandet underkastas villkoret att personen efter att ha
horts atersands till den verkstéllande staten for att déar avtjana det

Prop. 2001/02:118
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straff som utdomts eller den dtgard som vidtagits i den utfardande Prop. 2001/02:118
staten. Bilagal

Artikel 6
Faststallande av de behoriga myndigheterna

1. Den utfardande réttsliga myndigheten ar den réttsliga myndighet i
den utférdande staten som &r behorig att utféarda en arresteringsorder
enligt den utférdande statens lagstiftning.

2. Den verkstédllande réattsliga myndigheten & den réttsliga myndighet i
den verkstdllande staten som & behdrig enligt den verkstélande
statens lagstiftning.

3. Varje mediemsstat skall underrétta radets genera sekretariat om den,
enligt sin lagstiftning, behdriga myndigheten.

Artikel 7
Oversandande av en europeisk arresteringsorder ]

Artikel 8
Centralmyndighet

1. Vaje medlemsstat far utse en centralmyndighet eller, om dess
réttsordning sa kraver, flera centralmyndigheter for att bitrdda de
behdriga réttsliga myndigheterna.

2.  En medlemsstat far, om organisationen av det nationella réttsliga
systemet sa kraver, laa sin centramyndighet ansvara for det
administrativa Oversdndandet och mottagandet av europeiska
arresteringsorder samt all annan officiell korrespondens i anslutning
till dessa.

De medlemsstater som 6nskar anvanda sig av denna mojlighet skall
lamna  uppgifter om sin  centralmyndighet  till  radets
generalsekretariat. Dessa anvisningar skall vara bindande for alla
myndigheternai den utfardande staten.

Artikel 9
Den europei ska arresteringsorderns innehal och form

1. En europeisk arresteringsorder skall innehdla foljande uppgifter
uppstalldai enlighet med formulé&ret i bilagan:

a) Den eftersoktesidentitet och nationalitet.

b) Namn, adress, telefonnummer, faxnummer och e-postadress till den
utfardande réttsliga myndigheten.

c) Uppgift om foérekomsten av en verkstdllbar dom, en
arresteringsorder eller ndgot annat verkstallbart réttsligt beslut med
samma réttsverkan och som omfattas av artiklarna 1 och 2.



d)

f)

9)

Brottets beskaffenhet och brottsrubricering, sarskilt med avseende Prop. 2001/02:118

paartikel 2.

En beskrivning av de omstandigheter under vilka brottet begatts,
inbegripet tidpunkt och plats samt den eftersoktes delaktighet i
brottet.

Det adomda straffet om det ror sig om en slutlig dom eller den
enligt lag féreskrivna straffskalan for garningen.

Eventuella andra konsekvenser av brottet.

Intyget skall Oversittas till ett sprak som & officiellt i den
verkstéllande staten. Varje medlemsstat far nér detta rambesut antas
eller vid en senare tidpunkt i en forklaring som skall deponeras hos
radets generalsekretariat forklara att den kommer att godta en
oversiattning till ett annat eller flera andra av Europeiska
gemenskapernas officiella sprak.

Kapitel 2 — Overlamnandeforfarande

Artikel 10
Oversandande av en europeisk arresteringsorder

1.

Om det & kant var personen befinner sig far den utfardande réttsliga
myndigheten dversanda den europeiska arresteringsordern direkt till
den verkstéllande réttsliga myndigheten.

Den utfardande réttsliga myndigheten far under alla omstandigheter
besluta om en registrering av den eftersokta personen i Schengens
informationssystem.

En sadan registrering skall utforasi enlighet med bestdmmelserna i
artikel 95 i konventionen av den 19 juni 1990 om till&mpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma granserna. En registrering i
Schengens informationssystem skall anses vara likvardig med en
europeisk arresteringsorder atfoljd av den information som beskrivs
i artikel 9.1.

Under en Overgangsperiod, till dess att SIS kan Overféra al den
information som beskrivsi artikel 9, skall registreringen anses vara
likvardig med en europeisk arresteringsorder i avvaktan pa att
originalet i vederborlig ordning mottas av den verkstéllande réttsliga
myndigheten.

Artikel 10a
Narmare bestammelser om Oversdndande av en europeisk
arresteringsorder

1.

Om den utfardande réttsiga myndigheten inte kénner till vilken
verkstallande réttslig myndighet som & behdrig, skall den géra de
efterforskningar som kravs, sarskilt via det europeiska réttsiga
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nétverkets kontaktpunkter, for att fa denna information av den Prop. 2001/02:118

verkstallande staten.

Om den utfardande rattsliga myndigheten sa onskar kan
arresteringsordern skickas genom det europeiska réattsliga néatverkets
sékrade tel ekommunikationssystem.

Om det inte gar att anvanda Schengens informationssystem far den
utfardande réttsliga myndigheten anvénda sig av Interpols tjanster
for att Oversdnda den europeiska arresteringsordern.

Den utfardande réttsliga myndigheten far éversanda den europeiska
arresteringsordern pa vilket sakert sétt som helst som gor det méjligt
att fa en skriftlig uppteckning, s att den verkstdlande
medlemsstaten kan faststélla att den dversanda handlingen &r akta.

Alla svarigheter rorande Oversandandet av eller aktheten hos
handlingar som behdvs for att verkstdlla den europeiska
arresteringsordern skall behandlas genom direkta kontakter mellan
de berorda réttsliga myndigheterna eller, i forekommande fall, med
bistand av medlemsstaternas centrala myndigheter.

Om den myndighet som tar emot en europeisk arresteringsorder
saknar behorighet att verkstélla denna, skall den gavmant
Oversdnda den europeiska arresteringsordern till den behdriga
myndigheten i sin medlemsstat och underrdtta den utfardande
réttsliga myndigheten om detta.

[Artikel 11 —..]

Artikel 12
Den eftersoktes réttigheter

1

Om den eftersokte grips skall den behériga myndigheten i den
verkstéllande staten i enlighet med den nationella lagstiftningen
upplysa personen om den europeiska arresteringsordern och dess
innehdll samt om dennes mojlighet att samtycka till dverlamnande
till den utfardande réttsliga myndigheten.

En eftersbkt person som har gripits for att en europeisk
arresteringsorder skall kunna verkstéllas skall ha rétt till rattdligt
bitrade och tolk i enlighet med den nationella lagstiftningen i den
verkstdllande staten.

Artikel 13
Fortsatt frihetsberdévande

Om en person grips pa grundval av en europeisk arresteringsorder skall
den verkstéllande réttsliga myndigheten fatta beslut i enlighet med den
verkstdllande medlemsstatens lagstiftning om huruvida personen skall

Bilagal
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hallas kvar i hékte. Det & altid mojligt att, i enlighet med nationell
lagstiftning, tillfaligt forsdtta denne pa fri fot, med forbehdl for att den
behoriga myndigheten i den verkstéllande medlemsstaten skall vidta alla
atgarder som den beddomer vara nodvandiga for att undvika att den
eftersokte avviker.

Artikel 14
Samtycke till éverlamnande

1. Om den gripne séger sig samtycka till att 6éverlamnas skall dennes
samtycke och, i forekommande fall, uttryckliga avstdende fran
tilldmpning av specialitetsprincipen enligt artikel 22.2 avges infor
de behtriga verkstéllande réttsliga myndigheterna, i enlighet med
den verkstédllande statens nationella lagstiftning.

2.  Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som & nodvandiga for att
det samtycke och, i férekommande fall, det avstaende som anges i
punkt 1 inhdmtas under sddana forhdlanden att det framgar att
personen har lamnat dem frivilligt och fullt medveten om fdljderna
av detta. Den eftersokte skall i detta syfte ha ratt till juridiskt
bitrade.

3. Samtycke och, i forekommande fall, avstaende som angesi punkt 1
skall protokollféras i enlighet med det forfarande som foreskrivs i
den verkstéllande statens nationella lagstiftning.

4. Samtycket skall i princip vara odterkalleligt. Varje medlemsstat far
foreskriva att samtycket och, i forekommande fall, avstaendet kan
vara aterkalleligt i enlighet med deras nationella regler. | ett sadant
fall skall den tid som forflyter mellan dagen for samtycke och dagen
for aterkallelse inte beaktas vid faststdllande av de tidsfrister som
anges i artikel 17. En medlemsstat som vill anvanda sig av denna
madjlighet skall underrédtta generalsekretariatet vid Europeiska
unionens rad om detta vid antagandet av detta rambeslut och ange
pavilkavillkor samtycket kan aterkallas samt alla andringar.

Artikel 14a
Hoérande av den eftersokte

En person som gripits och som inte samtycker till sitt dverlamnande
enligt artikel 14 skall ha rétt att horas av den verkstdllande réttsiga
myndigheten i enlighet med den nationella lagstiftningen i den staten.

Artikel 15
Beslut om dverlamnande

1. Den verkstdllande rattsliga myndigheten skall avgdra inom de
tidsfrister och enligt de villkor som anges i detta rambeslut om en
person skall dverlamnas.

Prop. 2001/02:118
Bilagal
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2.  Om den verkstéllande réttsliga myndigheten anser att de uppgifter Prop. 2001/02:118

som den utféardande medlemsstaten har meddelat inte &r tillrackliga Bilagal
for att myndigheten skall kunna besluta om 6verlamnandet, skall

den begara att utan drojsmd fa nodvandiga kompletterande

uppgifter, i synnerhet sddana som roér artiklarna 3-5 och 9 och far

dessutom faststélla en tidsfrist inom vilken de skall inkomma, med
beaktande av nodvandigheten att iaktta den tidsfrist som anges i

artikel 17.

3. Den utfardande réttsliga myndigheten far nér som helst éverforaala
anvandbara kompletterande upplysningar till den verkstélande
réttsliga myndigheten.

Artikel 16
Bedlut vid flera framstallningar

1. Om flera medlemsstater har utférdat en europeisk arresteringsorder
for samma person, skall beslutet om vilken av framstéllningarna
som skall verkstdllas faitas av den verkstdllande réttdiga
myndigheten, som skall ta vederborlig hansyn till ala
omstandigheter, sarskilt till brottens relativa svarhetsgrad och
platsen for deras forovande, datumen for de respektive europeiska
arresteringsorderna samt huruvida ordern har utfardats for lagféring
eller for verkstallande av ett straff eller en frihetsberévande atgard.

2. Den verkstdlande réttsliga myndigheten far fréga Eurojust om rad
infor ett sadant beslut som avsesi punkt 1.

3. Vid en konflikt mellan en europeisk arresteringsorder och en
framstéllning om utldmning som givits in av ett tredje land skall
beslutet om huruvida den europeiska arresteringsordern eller
framstaliningen om utldmning skall ges foretrdde fattas av den
behoriga myndigheten i den verkstéllande medlemsstaten, som skall
ta vederborlig hansyn till ala omstandigheter, sérskilt de som anges
I punkt 1 och de som nédmnsi den till@ampliga konventionen.

4. Denna bestammelse skall inte paverka medlemsstaternas
skyldigheter enligt den internationella brottmal sdomstolens stadga.

Artikel 17
Tidsfrister och beslutsregler

1. En europeisk arresteringsorder skall behandlas och verkstédllas med
skyndsamhet.

2. | de fal da den eftersokte samtycker till 6verlamnandet skall det
dutgiltiga bedutet om verkstdlandet av den europeiska
arresteringsordern fattas inom tio dagar efter det att samtycket har
givits.
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| 6vriga fall skall det dlutgiltiga besdlutet om verkstdllandet av den Prop. 2001/02:118

europeiska arresteringsordern fattas inom 60 dagar efter det att den Bilagal

eftersokte har gripits.

Om arresteringsordern i specifika fall inte kan verkstéllas inom de
tidsfrister som anges i punkterna 2 och 3 skall den verkstéllande
réttsliga myndigheten omedel bart underréatta den utfardande réttsliga
myndigheten och ange skalen till detta. | detta fall far tidsfristerna
forléangas med ytterligare 30 dagar.

Sa lange inget dutgiltigt bedut om verkstdlande av
arresteringsordern har fattats av den réttsliga myndigheten i den
verkstdllande staten skall denna sékerstdlla att de materiella
villkoren for ett faktiskt Gverldmnande forblir uppfyllda.

Varje vagran att verkstdlla en europeisk arresteringsorder skall
motiveras.

Om en medlemsstat i undantagsfall inte kan iaktta tidsfristerna som
foreskrivs i denna artikel skall den underrétta Eurojust och ange
skdlen till forseningen. Dessutom skall en medlemsstat som har
drabbats av upprepade forseningar med att verkstélla europeiska
arresteringsorder fran en annan medlemsstats sida underrétta radet
sA att det nationella genomforandet av detta rambeslut kan
utvarderas pa medlemsstatsniva.

Artikel 17a
Situation i avvaktan pa beslutet

1.

Om den europeiska arresteringsordern har utfardats pa grundval av
ett annat verkstéllbart réttsligt avgorande én en slutgiltig dom skall
den utfardande réttsliga myndigheten

antingen godta att den eftersokte horsi enlighet med artikel 17b,
eller godtatillfélligt dverférande av den eftersokte.

Villkoren for tillfalligt overférande och dess varaktighet skall
faststéllas genom Omsesidig Overenskommelse mellan den
utfardande och den verkstallande réttsliga myndigheten.

Vid tillfaligt dverforande skall personen i fraga kunna atervanda till
den verkstéllande staten for att nérvara vid den réttegang som ror
honom eller henne inom ramen for forfarandet fér Overl&mnande.

Artikel 17b
Horande av personen i avvaktan pa beslut

1.

Horandet skall genomforas av en réttslig myndighet, med bistand av
nagon annan person som skall utsesi enlighet med lagstiftningen i
den medlemsstat dér den anmodande domstolen &r beldgen.
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2. Horandet av den eftersbkte skall verkstdllas i enlighet med Prop. 2001/02:118

lagstiftningen i den verkstéllande staten och pa de villkor som Bilagal

faststallsi samforstand mellan den utfardande och den verkstéllande
réttsliga myndigheten.

3. Den verkstéllande behtriga myndigheten far ge en domstol i den
egna medlemsstaten | uppdrag att delta vid horandet av den
eftersokte for att sdkerstélla att denna artikel och de villkor som har
faststallts tillampas pa ett korrekt sitt.

Artikel 17c
Privilegier och immunitet

1. Om den eftersokte har rétt till privilegier eller immunitet i den
verkstdllande staten skall tidsfristen enligt artikel 17 inte borja l16pa
forran om och fran och med den dag den réttsliga verkstallande
myndigheten har informerats om att dessa privilegier eller denna
immunitet har upphévts. Om den eftersokte inte har immunitet mot
[...] réttdiga forfaranden skall den verkstédllande staten se till att
nodvandiga materiella villkor for ett faktiskt Overlamnande
foreligger.

2. Né& upphdvandet av privilegier eler immunitet &dligger en
myndighet i den verkstdllande staten skall den verkstélande
réttsiga myndigheten utan drojsmal begéara detta hos den
myndigheten. N& upphévandet av privilegier eller immunitet
digger en myndighet i en annan stat eller en internationell
organisation, skall den utfardande réttsliga myndigheten begéra
detta hos den myndigheten eller organisationen.

Artikel 17d
Samverkande internationella &taganden

Detta rambeslut skall inte paverka den verkstéllande medlemsstatens
dligganden om den eftersokte har utlamnats till denna medlemsstat fran
en stat som inte & medlem i Europeiska unionen och den eftersokte &r
skyddad genom specialitetsbestammelserna i den ordning enligt vilken
han eller hon utlamnades. Den verkstdlande medlemsstaten skall vidta
ala dtgarder som krévs for att utan dréjsmal begdra samtycke fran den
stat som den eftersokte utlamnades ifran, sa att han eler hon kan
overlamnas till den utférdande staten. Tidsfristen enligt artikel 17 borjar
inte 16pa forrdn fran och med den dag dessa specialitetsbestammel ser
upphor att galla. | avvaktan pa beslutet i den stat varifran den eftersokte
har utldmnats skall den verkstdllande staten se till att de nodvéandiga
materiella villkoren for ett faktiskt Gverlamnande foreligger.

Artikel 17e
Underréattel se om beslutet
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Den verkstdllande réttsliga myndigheten skall omedelbart meddela den Prop. 2001/02:118

utfardande réttsliga myndigheten om sitt beslut med anledning av en Bilagal
europeisk arresteringsorder.

Artikel 18
Tidsfrist for Gverlamnande av personen

1. Den efterstkte skall overlamnas sa snart som majligt vid en
tidpunkt som de berérda myndigheterna skall komma 6verens om.

2. Personen skall dverlamnas senast tio dagar efter beslutet om att
verkstalla den europeiska arresteringsordern.

3. Om omstandigheter som ligger utanfor nagon av de berorda
medlemsstaternas kontroll hindrar att den eftersokte Gverlamnas
inom den tidsfrist som anges i punkt 2, skall den verkstdlande och
den utfardande réttsliga myndigheten omedelbart kontakta varandra
och komma 6verens om en ny tidpunkt for dverlamnandet. | sa fall
skall 6verlamnandet &ga rum inom tio dagar fran den nya tidpunkt
som bestamts.

4. Overlamnandet kan i undantagsfall skjutas upp tillfaligt, av
alvarliga humanitéra ské, till exempel om det finns grundade ské&l
att anta att verkstélligheten uppenbart skulle sétta den eftersoktes liv
eller hdlsa i fara Verkstédllandet av den europeiska
arresteringsordern skall &garum sa snart dessa skél inte langre finns.
Den verkstéllande réttsliga myndigheten skall omedelbart underrétta
den utfardande réattsliga myndigheten om detta och komma Gverens
om en ny tidpunkt for 6verlamnandet. | sa fall skall 6verlamnandet
agarum inom tio dagar fran den nya tidpunkt som bestamts.

5. Né&r de tidsfrister som anges i punkterna 2—4 har |6pt ut skall
personen, om han eler hon fortfarande kvarhdls i hakte, forsittas
pafri fot.

Artikel 19
Uppskjutet eller villkorligt 6verlamnande

1. Den verkstdllande réttsiga myndigheten far efter att ha fattat beslut
om verkstéllighet av en europeisk arresteringsorder, skjuta upp
overlamnandet av den eftersokte sa att personen kan atalas i den
verkstéllande staten eller, om dom redan har fallit, i den staten kan
avtjana ett straff som har utdomts fér en annan garning 8n den som
den europeiska arresteringsordern avser.

2. | sélet for att uppskjuta Overlamnandet f& den verkstdllande
réttsliga myndigheten dverlamna den eftersokte tillfaligt till den
utfardande staten pa villkor som skall faststéllas i samforstand
mellan den verkstdlande och den utfardande réattsliga myndigheten.

41



Overenskommelsen skall goras skriftligt och villkoren skall vara Prop. 2001/02:118
bindande for alla myndigheter i den utférdande staten. Bilagal

Artikel 20
Transitering

1. Vaje medlemsstat skall, utom nér den utnyttjar mojligheten att
vagra nér transitering begars for en medborgare eler varaktigt
bosatt for verkstéllighet av en dom, tilldta transitering genom sitt
territorium av en eftersokt person som o6verlamnas, férutsatt att
medlemsstaten har fatt uppgifter om

— identitet och nationalitet pad den person som & forema for en
europeisk arresteringsorder,

—  att det finns en europeisk arresteringsorder,

—  brottets beskaffenhet och brottsrubricering,

—  brottets omstandigheter, bland annat tidpunkt och plats.

Né&r den person som & foremal for en europeisk arresteringsorder i
lagforingssyfte &  medborgare eller varaktigt bosatt |
transiteringsstaten, kan transiteringen underkastas villkoret att
personen efter att ha horts atersands till transiteringsstaten for att dar
avtjana det straff eller den atgard som beslutats om i den utfardande
staten.

2. Varje medlemsstat skall utse en myndighet som skall vara ansvarig
for att ta emot framstallningar om transitering och de dokument som
kravs liksom eventuell o©vrig officiell skriftvaxling avseende
framstdllningar om transitering. Medlemsstaterna skall meddela
radets general sekretariat vilka myndigheter som utsetts.

3. Framstéllningen om transitering samt de uppgifter som avsesi punkt
1 fér sandas till den myndighet som utsetts enligt punkt 2 pa varje
sétt som gor det mojligt att fa en skriftlig uppteckning.
Transiteringsmedlemsstaten skall meddela sitt beslut pa samma sétt.

4. Detta rambeslut géller inte om transporten sker med flyg utan
planerad mellanlandning. Om en icke planerad landning gors skall
emellertid den anmodande medlemsstaten forse den myndighet som
utsetts enligt punkt 2 med de uppgifter som avsesi punkt 1.

5. Né&r en transitering géller en person som skall utldmnas fran tredje
land till en medlemsstat, skall denna artikel géllai tillampliga delar.
| synnerhet uttrycket "europeisk arresteringsorder” skall ersdttas
med "begéran om utl&amning".

Kapitel 3 —Foljder av 6verlamnandet

Artikel 21
Avrékning av tiden for frihetsberdvanden i den verkstéllande staten
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Den utfardande medlemsstaten skall avrdkna tiden for
frihetsberdvanden som beror pa verkstéllighet av en europeisk
arresteringsorder fran det totala frihetsberdvande som skall avtjanas
i den utfardande staten som ett resultat av att en fangelsedom eller
ett beslut om frihetsberévande har avkunnats.

| detta syfte skall den verkstdllande réttsliga myndigheten, eller den
centralmyndighet som utsetts enligt artikel 8, vid Gverlamnandet
Oversdnda ala uppgifter om hur lange den eftersbkte varit
frihetsberévad pa grundval av den europeiska arresteringsordern till
den utféardande réttsliga myndigheten.

Artikel 22
Mdjligheter till dtal for andra brott

1

b)

d)

Vaje medlemsstat far anmaa till generalsekretariatet vid
Europeiska unionens rad att, i forhallande till medlemsstater som
har lamnat samma forklaring, samtycke skall anses féreligga till
atal, dom eller frihetsberévande for att verkstalla en dom eller ett
beslut om frihetsberdvande for ett annat brott, som begicks fére
Overlamnandet, an det brott for vilket personen 6Gverlamnades,
sdvida inte den verkstéllande réttdiga myndigheten i ett enskilt fall
uppger ndgot annat i sitt beslut om éverlamnande.

Utom i det fall som avsesi punkt 1 och 3 far en 6verlamnad person
inte dalas, domas eller pa annat sétt berdvas sin frihet for nagot
annat brott som begicks fore 6éverlamnandet an det brott for vilket
personen Gverlamnades.

Punkt 2 géller intei foljande fall:

Om den eftersokte har haft mgjlighet att 1&mna territoriet i den
medlemsstat som han eller hon 6verlamnats till men inte har gjort
dettainom 45 dagar efter sitt dutliga frigivande eller har atervant till
det territoriet efter att halamnat det.

Brottet kan inte ledatill frihetsberévande pafoljd.

Det straffréttdiga forfarandet foranleder inte tilldmpning av en
atgard som innebér att den personliga friheten inskranks.

Om den eftersokte kommer att bli foremd for en icke
frihetsberévande pafoljd, inbegripet boter, eller en dtgard som trader
istadllet for detta, aven om péfoljden inskranker den personliga
friheten.

Om den eftersokte har samtyckt till att bli Overlamnad och i
forekommande  fall avstatt fran tillampning av
specialitetsbestammelsen i enlighet med artikel 14.

Prop. 2001/02:118
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f)  Om den eftersokte efter sitt dverlamnande uttryckligen avstétt fran  Prop. 2001/02:118

formanen att omfattas av specialitetsbestammelsen med avseende pa Bilaga l

specifika brott som begétts fore Gverlamnandet. Avstadendet skall

goras infor de behoriga rattsiga myndigheterna i den utfardande

medlemsstaten och skall protokollféras i enlighet med denna stats

nationella lagstiftning. Avstaendet skall inhamtas sa att det framgar

att personen har gjort detta frivilligt och fullt medveten om

foljderna. Den eftersokte skall for det andamalet ha rétt till juridiskt

bitrade.

g) Om den verkstédlande réttsliga myndigheten som 6verlamnat den
eftersokte ger sitt samtycke i enlighet med punkt 4.

4. En framstéllan om samtycke skall 6verlamnas till den verkstéllande
réttsliga myndigheten, tillsammans med den information som anges
i artikel 9.1 och atfdljas av en dversattning. Samtycke skall ges om
det brott for vilket det begars i sig skall medfora 6verlamnande
enligt bestammelserna i detta rambeslut. Samtycke skall vagras av
de skal som angesi artikel 3 och far i dvrigt vagras endast av de ské
som anges i artikel 4. | de situationer som anges i artikel 5 maste
samma garantier ges av den utfardande staten. Detta beslut skall
fattas senast 30 dagar efter det att framstallningen har mottagits.

Artikel 23
Overlamnande eller efter féljande utlamning

1. Varje medlemsstat far underrétta radets generalsekretariat att, i
landets forbindelser med andra medlemsstater som har lamnat
samma underréttelse, samtycket till Overlamnande till en annan
medlemsstat @&n den verkstdllande staten enligt en europeisk
arresteringsorder som har utfardats for ett brott som har begétts fore
overlamnandet skall anses ha avgivits, sdvidainte i ett specifikt fall
den verkstallande réttsliga myndigheten uppger ndgot annat i sitt
beslut om 6verlamnande.

2. Under alla forhdllanden far en person som har 6verlamnats till den
utfardande medlemsstaten enligt en europeisk arresteringsorder,
utan samtycke av den verkstdllande medlemsstaten, dverlamnas till
en annan medlemsstat an den verkstdllande staten enligt en
europeisk arresteringsorder som utfardats fore oOverlamnandet i
foljande fall:

a) Om den eftersokte har haft mgjlighet att |amna territoriet i den stat
som han eller hon dverlamnats till men inte har gjort detta inom 45
dagar efter sitt dutliga frigivande eller har tervant till det territoriet
efter att halamnat det.

b) Om den eftersokte samtycker till att o6verlamnas till en annan
medlemsstat an den verkstdllande staten enligt en europeisk
arresteringsorder. Samtycke skall 1&mnas infor de behdriga réttsliga
myndigheterna i den utférdande staten och skall protokollforas i



enlighet med denna stats nationella lagstiftning. Samtycket skall
inhdmtas sa att det framgar att personen har gjort detta frivilligt och
fullt medveten om foljderna. Den eftersokte skall for det andamalet
harétt till juridiskt bitrade.

Om den eftersokte inte utnyttjar specialitetsbestammelsen enligt
artikel 22.3 4, e, f och g.

Den verkstéllande réttsiga myndigheten skall ge sitt samtycke till
Overldmnandet till en annan medlemsstat enligt fdljande
bestammelser. En framstéllan om samtycke skall oOverlamnas i
enlighet med artikel 10 och aféljas av den information som anges i
artikel 9.1 och av en Oversdttning enligt artikel 9.2. Samtycke skall
ges om det brott for vilket det begars i sig skall medféra
overlamnande enligt bestdmmelserna i detta rambeslut. Bedutet
skall fattas senast 30 dagar efter det att framstélningen har
mottagits. Samtycke skall vagras av de sk@ som anges i artikel 3
och far i 6vrigt vagras endast av de skdl som angesi artikel 4. | de
situationer som anges i artikel 5 maste samma garantier ges av den
utfardande staten.

Trots vad som sags i punkt 1 skall en person som har dverlamnats
enligt en europeisk arresteringsorder inte utlamnas till en tredje stat
utan samtycke av den behdriga myndigheten i den medlemsstat fran
vilken den eftersokte har dverlamnats. Samtycket skall l1&amnas i
enlighet med de konventioner enligt vilka den medlemsstat fran
vilken den eftersokte har blivit éverlamnad & bunden samt enligt
den statens nationella lagstiftning.

Artikel 23a
Overlamnande av egendom

1.

b)

Den verkstédllande réttsliga myndigheten skall, i enlighet med dess
nationella lagstiftning, pa begéran av den utfardande réttdiga
myndigheten eller pa eget initiativ beslagta och 6verlamna egendom
som

kan behova foretes som bevis eller
har forvarvats av den eftersokte till foljd av brottet.

Sadan egendom som avses i punkt 1 skall 6verlamnas &ven om den
europeiska arresteringsordern inte kan verkstéllas pa grund av att
den eftersokte avlidit eller avvikit.

Om den egendom som avses i punkt 1 ar foremd for bedag eller
forverkande pa den verkstdllande medlemsstatens territorium, fér
den medlemsstaten, om egendomen behdvs i samband med
pagdende straffréttdiga forfaranden, tillfaligt behdlla eler
dverlamna den till den utfardande medlemsstaten, pa villkor att den
aterlamnas.

Prop. 2001/02:118
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4. Rattigheter som den verkstéllande medlemsstaten eller tredje man
kan ha forvérvat i den egendom som avses i punkt 1 skall
bibehdllas. Om sddana réttigheter finns, skall den utfardande
medlemsstaten  aterlamna egendomen utan kostnad till den
verkstéllande medlemsstaten sa snart som majligt efter réttegangen.

Artikel 23b
K ostnader

1. Utgifter pa den verkstéllande medlemsstatens territorium for att
verkstdlla den europeiska arresteringsordern skall betalas av denna
med| emsstat.

2. Allaandrautgifter skall betalas av den utfardande medlemsstaten.
Kapitel 4 — Allmanna bestdmmel ser och slutbestdmmel ser

Artikel 24
Skyddsklausul

]

Artikel 25
Forhallande till andra réttsligainstrument

1. Bestammelsernai dettarambeslut skall, utan att detta paverkar deras
tillampning i férbindel serna mellan medlemsstater och tredje stater,
den 1 januari 2004 ersétta motsvarande konventionsbestdmmel ser
om utldamning i forbindel serna mellan medlemsstaterna:

a) Europeiska utlamningskonventionen av den 13 december 1957,
tilldggsprotokollet till denna av den 15 oktober 1975, det andra
tillaggsprotokollet till denna av den 17 mars 1978 och Europeiska
konventionen om bek&mpande av terrorism av den 27 januari 1977,
vad gdller utldmning,

b) avtalet av den 26 mg 1989 om fdrenkling och modernisering av
forfarandena for Gversdndande av utlamningsansokningar,

c) konventionen av den 10 mars 1995 om ett férenklat forfarande for
utldmning mellan Europei ska unionens medlemsstater,

d) konventionen av den 27 september 1996 om utldmning mellan
Europei ska unionens medlemsstater och

e) kapitel 4 i avdelning 111 i konventionen av den 19 juni 1990 om
tillampning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om gradvis
avskaffande av kontroller vid de gemensamma granserna.
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Medlemsstaterna skall kunna fortsétta att tillampa de bilaterala eller  Prop. 2001/02:118

multilaterala avtal eller dverenskommelser som &r i kraft ndr detta Bilagal

rambedut antas, i den man de gor det mgjligt att ga utover
rambesutets malséttningar och bidrar till att ytterligare forenkla
eller underlétta forfarandena for 6verlamnande av personer som ar
foremdl for en europeisk arresteringsorder.

Medlemsstaterna skall kunna sluta bilaterala eller multilaterala avtal
eller Overenskommelser efter det att rambedutet har trétt i kraft i
den man de gor det mojligt att ga utover kraven i rambeslutet och
bidrar till att ytterligare forenkla eller underlétta férfarandena for
overlamnande av personer som & foremal for en europeisk
arresteringsorder, sérskilt genom att faststélla kortare tidsfrister an
de som angesi artikel 17, genom att utoka forteckningen éver brott i
artikel 2.2, genom att ytterligare begransa skélen till att végra
verkstéallighet enligt artiklarna 3 och 4, eller genom att sénka
strafftroskeln i artikel 2.1 eller 2.2.

De avtal som avsesi foregaende stycke skall inte i nagot fall kunna
paverka forbindelserna med de medlemsstater som inte ar parter i
dessa avtal.

Medlemsstaterna skall, inom tre manader efter detta rambesiuts
ikrafttradande, underrétta radet och kommissionen om gallande
avtal enligt punkt 1 som de 6nskar fortsétta tillampa.

Medlemsstaterna skall d&ven underrétta rédet och kommissionen om
nya avtal av den typ som avsesi andra stycket, senast tre manader
efter att de har undertecknats.

| den man som de konventioner som avses i punkt 1 &r tillampliga
pa territorier i medlemsstaterna, eller territorier for vilka en
medlemsstat ombesorjer de yttre forbindelserna, pa vilka detta
rambeslut inte & tillampligt, skall de nuvarande forbindelserna
mellan dessa territorier och de 6vriga medlemsstaterna fortsétta att
regleras genom dessa konventioner.

Artikel 26
Overgéngsbestammel se

1.

For framstalningar om utldmning som tas emot fore den 1 januari
2004 kommer aven fortsdttningsvis galande utl&mningsinstrument
att varai kraft. For framstdlningar som tas emot efter den 1 januari
2004 kommer de regler att gadlla som antas av medlemsstaterna i
enlighet med detta rambeslut. Medlemsstaterna far dock, nar radet
antar detta rambedut, gora ett uttalande, dar de forklarar att de som
verkstdllande stat kommer att fortsétta att behandla framstalningar
som gdller garningar som begatts fore en tidpunkt som de skall
faststélla, i enlighet med det utlamningssystem som gallde fére den
1 januari 2004. Ifrégavarande tidpunkt far inte vara senare an detta
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rambesluts ikrafttradande enligt artikel 28. Varje sddant uttalande Prop. 2001/02:118
skall offentliggorasi EGT. Det kan aterkallas nar som helst. Bilagal

2. Salange som Osterrike inte har andrat artikel 12.1 i "Auslieferungs-
und Rechtshilfegesetz”", och allra senast fram till den 31 december
2008, far landet tilldta sina verkstdlande réattsliga myndigheter att
vagra verkstélla en europeisk arresteringsorder, om den eftersokte &
Osterrikisk medborgare och om den géarning fér vilken den
europeiska arresteringsordern har utférdats inte ar straffbar enligt
Osterrikisk lag.

Artikel 27
Genomférande

Medlemsstaterna skall vidta de atgéarder som & nodvandiga for att folja
detta rambeslut senast den 31 december 2003.

De skall till rédet och kommissionen Overlamna texterna till de
bestammel ser som de antar for att folja detta rambeslut. Nér de gor detta
kan varje medlemsstat ange att den omedelbart kommer att till&dmpa detta
rambeslut i sina forbindelser med de medlemsstater som har |[amnat
samma underrattel se.

Radets generalsekretariat skall underrétta medlemsstaterna  och
kommissionen om den information som tagits emot enligt artiklarna 8.2,
9.2, 144 och 20.2. Det skall aen ombesdrja offentliggdrandet i
Europei ska gemenskapernas officiellatidning.

Kommissionen skall senast den 31 december 2004 ge in en rapport till
Europaparlamentet och radet om tillampningen av detta rambedut, vid
behov tillsammans med lagférslag.

Radet skall under andra halvaret 2003 se 6ver hur detta rambesiut
genomforts i medlemsstaterna samt hur Schengens informationssystem
fungerar

Réadet skall bedoma i vilken utstréckning medlemsstaterna har foljt detta
rambesl ut.

Artikel 28
| krafttradande

Detta rambedlut tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjortsi Europei ska gemenskapernas officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den ...]

Pa radets vagnar
Ordférande
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Utkast till radets uttalande:

a)

b)

angaende artikel 2

"Radet har enats om att, i enlighet med artikel 31 ei FEU, fortsitta
arbetet med tilln&rmning av de brott som tas upp i artikel 2.2 i
rambesutet for att na fram till omsesidig juridisk forstaelse
medlemsstaterna emellan”.

angaende artikel 2.2

"Radet forklarar att det sarskilt for foljande brott, som tas upp i
artikel 2.2, inte finns nagon fullstandigt harmoniserad definition pa
unionsniva. Vid tillampning av den europeiska arresteringsordern
skall definitionen i den lag enligt vilken ordern utfardas galla. Utan
att det paverkar besdut som radet kan fatta i samband med
genomforandet av artikel 31 e i FEU anmodas medlemsstaterna att
beakta fOljande definitioner av garningar for att goéra
arresteringsordern operativ i hela unionen fér brott som omfattar
rasism och framlingsfientlighet, sabotage samt
beskyddarverksamhet och utpressning:

Rasism och framlingsfientlighet enligt gemensam atgard av den 15
juli 1996 (96/443/RIF)

Sabotage:

d)

"Varje person som olagligen och med avsikt orsakar omfattande
skador pa en statlig inréttning, en annan offentlig inréttning, ett
offentligt transportsystem eller annan infrastruktur, som medfoér
eller sannolikt medfor avsevarda ekonomiska forluster”.

Beskyddarverksamhet och utpressning

"Att genom hot, bruk av vald eller genom andra former av hotelser
avkrava varor, l6ften, kvitton eller underskrift av handlingar som
innehaller eller medfor skyldighet, avhandande eller avsked."
Uttalande av Irland angdende artiklarna 22.4 och 23.3

Irland kommer att i ett uttalande forklara vad som i Irland ingar i
begreppet "verkstéllande réttsliga myndigheter”.

Uttalande av Irland

Irland skall for omséttandet i den inhemska lagstiftningen av detta
rambeslut foreskriva att den europeiska arresteringsorderna endast
skall verkstéllas for att stélla den eftersokte infor domstol eller for
att verkstélla ett straff eller en frihetsberévande atgérd.

Prop. 2001/02:118
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Bilagatill rambed utet

EUROPEISK ARRESTERINGSORDER

Jag intygar hédrmed att denna arresteringsorder stdmmer dverens med de dkta
handlingar som den bygger pa och begér att nedan namnda person skall

gripas och 6verlamnastill nedanstédende rattsliga myndighet:

a)

Information om den eftersoktes identitet

B O AN o e —————————

0117111

Flicknamn, i férekommande fall:

Alias, | forekommande fall:

60
NA ONAI B ... et e e e e
FOEI SEOatUM: ..o e e e e e e e

FOAE SEOT: ... e

Bostadsort (eller senast kdnda bostadsort):

Om uppgift finns: Det eller de sprék som den eftersokte forstar:

Utmérkande drag/beskrivning av den eftersokte:

Foto och fingeravtryck av den eftersokte (om tillgéngliga):

Prop. 2001/02:118

Bilaga 2

50



b)

Den réttsliga myndighet som utférdat framstaliningen och till vilken

personen skall éverlamnas

Jurisdiktion:

Namn pa den utfardande tjanstemannen: ..........cccccoeeeeeeeeeeennee.
Befattning (titel/grad)

Arendebeteckning:

Adress:

Tel. Nr o Fax nr

B POSt: e

Central myndighet, i forekommande fall, for éverfdringen och det

admini strativa mottagandet

Namn pa den centralamyndigheten: .............ccccoeeeeceeeeeeeeenenae
------- Kontaktperson i forekommande fall (titel/grad och namn): ..........
AGHES oo
T o
FE: e
EDOSE eeee
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Verkstallbar dom, arresteringsorder eller annat verkstéllbart réttdigt
avgbrande med sammaverkan:

d)

Ange om det ror sig om ett eller fleraav foljande brott och om dei
den utfardande staten bestraffas med ett maximalt frihetsstraff pa upp
till minst tre ar, och sdsom de definierasi den utfardande
medlemsstatens lagstiftning (M arkera det rétta alternativet med "x"):

Deltagande i en kriminell organisation:

Terrorism.

Manniskohandel.

Sexuel It utnyttjande av barn samt barnpornografi.

Olaglig handel med narkotika och psykotropa dmnen.

Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangamnen.
Korruption.

Bedrageri, inbegripet bedrégeri som riktar sig mot Europeiska
gemenskapernas ekonomiska

intressen enligt konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av
Europei ska gemenskapernas finansiella intressen och protokollet till
denna av den 29 november 1996.

Tvétt av vinning av brott.

Penningforfalskning, bl.a. férfalskning av euron.

I T-brottslighet.

Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade
vaxtarter och vaxtsorter.

Hjdp till olaglig inresaoch olaglig vistelse.

Mord, grov misshandel.

Olaglig handel med manskliga organ och vavnader.
Manniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan.
Rasism och framlingsfientlighet.

Organiserad stold och vapnat ran.

Olaglig handel med kulturféremal, inklusive antikviteter och
konstverk.

Bedrageri.

Beskyddarverksamhet och utpressning.
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Forfalskning och piratkopiering.

Forfalskning av administrativa dokument och handel med
forfalskningar.

Forfalskning av betalningsmedel.

Olaglig handel med hormonsubstanser och andra tillvaxtsubstanser.

Olaglig handel med nukleéra och radioaktiva &amnen.

Handel med stulna fordon.

Valdtakt.

Mordbrand.

Brott som omfattas av den internationella brottma sdomstolens
behorighet.

Kapning av flygplan eller fartyg.

Sabotage.

Brottets eller brottens beskaffenhet och brottsrubricering:

Utfardas den europeiska arresteringsordern for ett eller flera brott som anges

ovan?
Ett - Flea - (Markera det rétta alternativet med "x")
€) Beskrivning av omstandigheterna da gérningen begicks:
— Tidpunkt da den begicks
- Datum da réttsliga atgarder inleddes
— Datum for andra omsténdigheter som kan bryta
preskription

— Plats déar garningen begicks
— Grad av medverkan
— Andra omstandigheter
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f)  Om det ror sig om en verkstallbar brottmal sdom, vilket straff eller
vilken frihetsberévande atgard har &domts?

Om det ror sig om en arresteringsorder eller annat verkstéllbart
rattsligt avgbrandemed  samma verkan, vad ar den foreskrivna
straffskalan och det maximal a bétesbel oppet?

h)y  Utfardas den europeiska arresteringsordern for verkstéllande av ett
straff eller en skyddsétgéard som beslutatsi den démdes utevar 0?.

Ja O Ngj O (Markera det rétta
aternativet med "Xx")

Om svaret &r jakande, har den berdrda personen kallats personligen
eller pd annat sétt informerats om tidpunkt och plats for
forhandlingarnavilket fick till f6ljd att avgdrandet fattades genom

utevarodom?
Ja 0 Ng 0 (Markera det rétta

aternativet med "Xx")

Réttsliga garantier som skall tillhandahallas av den réttsliga
myndigheten i den utfardande staten om Gverlamnandet beviljas:

Prop. 2001/02:118
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Réttsdiga garantier som skall tillhandahdllas av den réttdiga
myndigheten i den utférdande staten om 6verldmnandet beviljas nér
det &r fragaom livstids fangel se:

)

Den utférdande réttsliga myndigheten begér ocksd beslag och
Overlamnande av féremd som kan utgora bevis:

Ja O Ngj O
IIXII)

(Markera det rétta alternativet med

Den utfardande réattsliga myndigheten begér ocksa beslag och
Overlamnande av foremd som den eftersokte forvarvat genom brottet:

Ja O Ngj O (Markera det rétta
aternativet med "Xx")

Beskrivning av dessa foremal, om uppaqift finns:

Underskrift av behdriqg tjansteman:

Titdl:

Befattning:

Jurisdiktion:
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 mars 2002
Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Lejon, Lévdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson, Sommestad

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2001/02:118 Sveriges antagande av
rambeslut om en europeisk arresteringsorder och om dverlamnande
mellan medlemsstaterna.
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