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Sammanfattning

Den 3 maj 2012 presenterade kommissionen sitt meddelande om en
europeisk strategi for ett béttre internet for barn.

Kommissionen konstaterar att medlemsstaterna gor allt stérre anstrangningar
for att ta itu med digitala utmaningar, men att de atgérder som vidtas inte
racker. Kommissionen bedomer det nddviandigt att utveckla en strategi for att
uppfylla barns sdrskilda behov pé internet och samtidigt garantera sékerheten
for barn pa internet.

Kommissionen foreslar en samlad europeisk strategi som ar uppbyggd kring
foljande fyra pelare, vilka kompletterar varandra: 1) stimulera
kvalitetsinnehall online for ungdomar; 2) 6ka medvetenhet och egenmakt; 3)
skapa en sdker miljo for barn pa nitet; 4) bekédmpa sexuella dvergrepp mot
barn och sexuell exploatering av barn.

For att skapa ett béttre internet for barn foreslar kommissionen en
kombination av strategier och atgédrder. De foreslagna instrumenten grundar
sig pa lagstiftning, sjdlvreglering och finansiellt stod. Med hénsyn till att
sjdlvreglering dr den mest flexibla formen for att uppna konkreta resultat
anser kommissionen att den ska ges foretride. Aven utbildning och egenmakt
bor ges foretrade framfor alternativet lagstiftning.

Kommissionen foresldr att atgdrderna ska genomféras av kommissionen,
medlemsstaterna och industrin, med stéd av varandra.



Regeringen vélkomnar till stora delar kommissionens forslag till en samlad
europeisk strategi for ett béttre internet for barn. Regeringen anser, i likhet
med kommissionen, att internet kan ge barn ménga olika mdjligheter till att
leka, ldra, vara kreativa och innovativa samt kommunicera. Regeringen vill
darfor prioritera 6kad mediekunskap och digitala fardigheter, samtidigt som
atgarder for att skapa en siker miljo for barn pa nitet, exempelvis genom
filter, kan fungera som virdefulla komplement.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det finns flera tidigare beslut och dokument som kan relateras till
meddelandet. I radets slutsatser om skyddet av barn i den digitala vérlden
fran den 28 november 2011 betonas att det krdvs en kombination av
strategier for att skapa ett béttre internet. I den digitala agendan for Europa!,
som syftar till att digitalisera hela EU, framhalls att internet kan bli nagot
som barn kan utnyttja for att fa tillgang till kunskaper, kommunicera,
utveckla sina fardigheter och forbattra sina mojligheter till arbete och
anstéllbarhet. Frimjandet av interaktivt innehéll for barn kan komma att
bidra till en livskraftig europeisk digital inre marknad.

1.2 Forslagets innehall

Meddelande behandlar kommissionens syn pa en europeisk strategi for ett
béttre internet for barn. Strategin dr uppbyggd kring fyra pelare, som
kompletterar varandra:1) stimulera kvalitetsinnehall for ungdomar; 2) dka
medvetenhet och egenmakt; 3) skapa en siker miljo for barn pa nitet; 4)
bekdmpa sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn.

Kommissionen foreslar att kommissionen, medlemsstaterna och industrin
genomfor atgirder, med stdd av varandra.

Forsta pelaren — Hogkvalitativt innehall online for barn och ungdomar
Kommissionen foreslar foljande tva atgarder, vilka dr ndra sammankopplade.
Stimulera produktion av kreativt och pedagogiskt innehdll online for barn

— Interaktivt lirande med hjilp av teknik kan stimulera kreativitet och
kritiskt tdnkande. Med hédnsyn till detta foreslds frimjande av
produktion av innehéll som kan gynna bade barns utveckling och
den europeiska digitala inre marknaden. Kommissionen foreslds
vidta atgirderna, med stod av medlemsstaterna och industrin.

I KOM(2010) 245 slutlig/2.
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Frdmja positiva erfarenheter pd ndtet for barn

—  Kreativitet och en positiv anvéndning av internet samt utveckling
av ungdomars digitala fardigheter bor uppmuntras. Kommissionen
bedomer att det kan ge ungdomar méjlighet att vdxa och utforma
sin vérld pé ett sékert och kreativt séitt samt skapa forutséittningar
for att vara aktiva och delaktiga i samhéllet. Kommissionens
foreslds vidta atgdrderna, med stéd av medlemsstaterna och
industrin.

Andra pelaren - Oka medvetenhet och egenmakt

Kommissionen betonar att barn, deras fordldrar och ldrare, maste vara
medvetna om potentiella risker som barn kan utsittas for pé nitet.
Kommissionen foresldr dirfor att barn utveklar sin mediekunskap inklusive
sitt kritiska tdnkande. Foljande tre atgérder foreslds i meddelandet.

Digital kompetens, mediekunskap® och undervisning om séikerhet pd niitet

— Skolan &dr den bista platsen for att nd merparten av alla barn
(oavsett alder, inkomst eller bakgrund), liksom vuxna (exempelvis
larare och fordldrar) med information om sékerhet pd internet.
Medlemsstaterna  foreslas vidta atgérderna, med stod av
kommissionen och industrin.

Okad informationsverksamhet och ungdomars deltagande

— God praxis avseende hur medvetenheten kan hdojas bor
kontinuerligt spridas till bl.a. barn, fordldrar och ldrare i EU. Det
géller dven befintliga insatser, t.ex. “European e-Skills week”.
Speciell uppmiérksamhet bor ges sdrskilt utsatta barn.
Kommissionen foreslds vidta atgdrderna, med stod av
medlemsstaterna och industrin.

Enkla och robusta rapporteringsverktyg for anvindarna

2 1 sitt meddelande till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén En europeisk strategi for mediekunskap i den
digitala miljon, KOM(2007) 833, och i sin rekommendation av den 20 augusti 2009
om mediekunskap i den digitala miljon for en mer konkurrenskraftig audiovisuell
industri och innehéllsindustri och for ett kunskapssamhille for alla, K(2009) 6464,
beskriver kommissionen en europeisk strategi for mediekunskap i den digitala miljon.
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Kommissionen foreslar att rapporteringssystem, avseende innehall och
kontakter som kan vara skadliga for barn, bor goras tillgdngliga i hela EU.
Syftet med sddana system é&r att oka barns mojligheter att hantera t.ex.
nidtmobbning och/eller ”grooming”. Med “grooming” avses handlingar som
vidtas avsiktligen for att vinna barns fortroende och uppritta en
kénslomadssig kontakt med barn i sexuellt syfte eller fér utnyttjande. Industrin
foreslas vidta atgarderna, med stod fran kommissionen och medlemsstaterna.

Tredje pelaren — skapa en siaker miljo for barn pa niitet

Barn ser inte alltid de potentiella risker de stdr infor och &r inte heller alltid
medvetna om de mojliga konsekvenserna av sitt handlande pa nitet.
Kommissionen foreslar déarfor foljande fyra atgérder.

Aldersanpassade sekretessinstdillningar

- Aldersanpassade sekretessinstillningar infors for att kunna
begriansa tillgéngligheten for barn. Dessa bor garantera s hog
sékerhet som mojligt. Industrin foreslas vidta dtgérderna, med stod
av kommissionen och medlemsstaterna.

Okad tillginglighet till och anvindning av fordldrakontroll

—  Okad tillginglighet till verktyg for forildrakontroll féreslds, som
kompletterande atgérd till filtrering av innehéll och évervakning av
aktiviteter pa nétet. Industrin foreslds vidta atgérderna, med stod av
kommissionen och medlemsstaterna.

Bredare anvindning av dldersmdrkning och innehdllsklassificering

— Det bor tas fram en strategi for aldersmérkning och
innehallsklassificering i hela EU géllande olika innehéllstjanster
(inbegripet onlinespel, applikationer, utbildningsinnehdll och annat
kulturellt innehall). Industrin foreslés vidta atgérderna, med stod av
kommissionen och medlemsstaterna.

Annonsering pd ndtet och onlinekép

—  Det bor tas fram normer for annonsering péa nitet som r riktad till
barn och som mgjliggor en skyddsniva som ér jamforbar med den
som géller for annonsering i samband med audiovisuella tjénster, i
enlighet med direktivet om audiovisuella medietjanster. Vidare
anfors att barns onlinekop eller kdp via mobiltelefon inte bor leda
till oforutsedda hoga kostnader. Industrin foreslas vidta atgdrderna,
med stod av kommissionen och medlemsstaterna.

2011/12:FPM150



Fjirde pelaren — bekimpa sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell
exploatering av barn

Internet anviands i allt hogre grad for att sprida bilder pa sexuella dvergrepp
mot barn. Mot den bakgrunden har kommissionen foreslagit foljande
atgérder.

Identifiering av material med sexuella Gvergrepp mot barn via nditet

—  Att rapporteringsystem, exempelvis telefonjourer, gors mer synliga.
Vidare foreslds att de systematiska insatserna for att uppticka,
avldgsna och forebygga uppladdning av bilder pé sexuella
overgrepp mot barn forbéttras.

Kommissionen bedémer att atgdrderna ska uppfylla bestimmelserna i det
nya direktivet om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi’, direktivet om e-handel* samt gillande lagstiftning om
dataskydd och EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna.
Kommissionen foreslas vidta dtgérderna, med stod av medlemsstaterna och
industrin.

Internationellt samarbete for att bekdimpa sexuella 6vergrepp mot barn och
sexuell exploatering av barn

—  En Overgripande strategi behdvs pa omradet for att bekdmpa bl.a.
sexuella overgrepp mot barn pa ett samordnat och hallbart sitt.
Vidare uppmuntras nitverk och forstarkt samarbete. Kommissionen
foreslds vidta atgdrderna, med stdd av medlemsstaterna och
industrin.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regeringen beddmer inte att meddelandet far ndgra konsekvenser for
nuvarande svenska regler.

3 Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av den 13 december
2011 om bekdmpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn
och barnpornografi kriminaliseras barnpornografibrott, “grooming”, sexuella
overgrepp med webbkamera samt betraktande av barnpornografi pa nétet utan att
ladda ner filer.

4 Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa
réittsliga aspekter pd informationssamhdllets tjénster, sdrskilt elektronisk handel, pa
den inre marknaden (”Direktiv om elektronisk handel”) utgdr grunden for
forfarandena for bl.a. anmaélan.
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1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys 2011/12:FPM150

Kommissionen har inte genomfort nadgon sirskild konsekvensanalys &ver
meddelandet.

Meddelandet fir inga direkta budgetéra konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen presenterar ett forslag till en
samlad europeisk strategi for ett battre internet for barn.

Regeringen anser, liksom kommissionen, att barn har sirskilda behov och ar
sérskilt utsatta. Vidare anser regeringen att det &r viktigt att barn, deras
fordldrar och andra vuxna som professionellt kommer i kontakt med barn
utvecklar sin mediekunskap (media literacy). Regeringen beddomer ocksé att
atgdrder for att skapa en sdker miljo for barn pa nitet, exempelvis genom
filter som kan aktiveras av konsumenterna (t.ex. fordldrar), dr vérdefulla
komplement till 6kad medvetenhet och mediekunskap hos barn och unga och
vuxna i deras nérhet.

Utgéngspunkten for regeringen ar att mojligheterna med internet for barn och
unga &r storre dn dess risker och hot. Regeringen vill darfor verka for 6kad
mediekunskap och digitala fardigheter, framfor tekniska 19sningar i form av
exempelvis filter. Om det vid ett senare tillfdlle presenteras mer konkreta
forslag far dessa analyseras ndrmare, t.ex. avseende ansvarsfordelning och
samarbetsformer. Regeringen bedomer dock att det krdvs mer information
om vilka atgirder som avses vad géller forslagen om produktion av kreativt
och pedagogiskt innehdll online for barn respektive atgérderna avseende
digital kompetens, mediekunskap och undervisning om sdkerhet pd nitet i
skolornas ldroplaner, for att nu kunna ta stillning till kommissionens forslag
i dessa delar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr ej kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r ej kénda.



2.4  Remissinstansernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r ej kénda.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande
Ej aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Regeringen bedomer att kommissionens forslag inte strider mot

proportionerlighetsprincipen. Subsidiaritetsprincipen far bedomas fran fall
till fall nér respektive framtida forslag presenteras narmare.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det cypriotiska ordférandeskapet avser foresla radslutsatser i frigan.
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