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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET
Enligt detta forslag ska forordningen borja tillampas den 1 januari 2021.
» Bakgrund och syfte

Den digitala omvandlingen paverkar alla ekonomiska sektorer och omvandlar vart satt att
leva, arbeta och kommunicera. Pa samma satt som transport, industriell infrastruktur,
utbildning och kvalitativa offentliga tjanster har sakerstallt Europas vélstand i det forflutna
kommer investeringar i strategiska digitala kapaciteter och infrastrukturer och en
modernisering av kontakterna mellan forvaltningar och medborgare att ligga till grund for vart
framtida valstand.

EU:s nuvarande investeringsram omfattar viktiga aspekter av dessa hornstenar och i synnerhet
forskning och innovation’. Lardomarna frdn framgangsrika offentliga strategier for
hogteknologiska omraden visar dock att vid sidan av forskning och innovation kan offentliga
atgarder for att stodja “input uppstroms™ inom teknikomraden under snabb utveckling vara en
viktig vardeskapande faktor som samtidigt kan tillgodoser den offentliga sektorns behov.

Sa ar ocksa fallet inom nyckelomraden som stoder den digitala omvandlingen av ekonomin
och samhallet under minst de narmaste tio aren, dvs. avancerad datorteknik och datahantering,
cybersékerhet och artificiell intelligens. Investeringar for att forvarva den mest avancerade
kapaciteten inom dessa omraden och sékerstidlla basta anvandning av dem pa ett
interoperabelt sétt i hela EU, och for att forvarva de fardigheter som krévs for att utveckla och
anvanda dem, kommer att ge en stor skjuts at den digitala omvandlingen inom omraden av
allméant intresse och hos vart naringsliv.

Vid sidan av forskning och innovation finns det en investeringslucka uppstroms i Europa,
vilket syns tydligt pa den bristande balansen mellan efterfragan och utbudet nar det galler den
senaste tekniken. Inom hogpresterande datorsystem tvingar det otillrdckliga utbudet
vetenskapsman och tekniker i EU att i stor skala vanda sig till datorresurser utanfér Europa, i
synnerhet till USA dar offentliga program uppratthaller utbudet av avancerad datorteknik i
framkanten nar det galler prestanda®

Europa har vérldsledande forskare nar det galler artificiell intelligens samt ett antal
smaforetag som tillhandahaller expertis pa detta omrade, men marknaden for artificiell
intelligens ar underutvecklad jamfort med USA, dar den tillgdngliga kapaciteten nér det géller
framfor allt data skapar forutsattning for innovation i stor skala.

Fragmenteringen och de relativt sma offentliga investeringarna i cybersakerhet® medfor risker
for vart samhélle och var ekonomi, och den europeiska cyberbranschen ar fortfarande splittrad
utan ndgra storre marknadsaktorer* Hogkvalificerade tjanster for tekniska experter p& sddana

Stod till forskning och innovation avseende nésta generation av teknik och tillampningar, stod for digitala infrastrukturprojekt
inom FSE och stdd till Media inom programmet Kreativa Europa.

EU konsumerar i dagslaget en tredjedel av de higpresterande datorresurserna i varlden, men tillhandahéller bara omkring 5 %
(Europaparlamentets utredningstjanst (2017), Developing Supercomputers in Europe, s. 3).

De nuvarande offentliga investeringarna i cybersikerhet i EU beraknas till mellan 1 och 2 miljarder EUR per ar, medan
investeringarna ligger nastan tio ganger hogre i USA.

Building an Effective European Cyber Shield, EPSC, 2017. | samma rapport anges att den amerikanska dominansen delvis &r
féljden av en strategi for cybersékerhetsinvesteringar som gjorde att de federala medlen okade till 19 miljarder US-dollar under
2017 — vilket var en 6kning pa 35 % jamfort med 2016
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omraden som artificiell intelligens, dataanalys och cybersékerhet kan inte tillsattas — i
dagslaget finns det 6ver 350 000 lediga jobb inom dessa omraden i EU®.

Strategin for en digital inre marknad har gett en robust ram, som nu maste matchas av ett lika
robust investeringsprogram. Detta stods pa hogsta politiska niva. | Tallinn angav de
europeiska stats- och regeringscheferna de viktigaste hornstenarna for en stark digital
ekonomi: cybersakerhet, artificiell intelligens, infrastruktur av vérldsklass som omfattar
hdgpresterande datorsystem, digitala fardigheter och den digitala omvandlingen av den
offentliga sektorn®. Detta &terspeglades i Europeiska radets slutsatser fran oktober 2017.
Sedan dess har flera olika radskonstellationer diskuterat fragan om stark digital
kapacitetsuppbyggnad i EU. | meddelandet om den flerdriga budgetramen” lyfte
kommissionen fram ett scenario med fordubblade investeringar pa det digitala omradet.

Denna motivering atfoljer forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om ett
nytt program for att 6ka och maximera fordelarna av den digitala omvandlingen for
alla Europas medborgare, offentliga forvaltningar och foretag (Programmet for ett digitalt
Europa).

Programmet for ett digitalt Europa &r en central del av kommissionens dvergripande arbete for
att klara den digitala omvandlingen och ingar i forslaget till flerarig budgetram (MFF) for
2021-2027. Syftet ar att tillhandahdlla ett finansieringsinstrument som ar anpassat till de
operativa kraven for kapacitetsuppbyggnad pa de omraden som identifierats av Europeiska
radet och att utnyttja synergier mellan dessa.

Det kommer darfor att fokusera pa att stirka den europeiska kapaciteten inom
hogpresterande datorsystem, artificiell intelligens, cybersékerhet och avancerade
digitala fardigheter® och sakerstalla en bred anvandning av dessa i hela ekonomin och
samhallet. N&r dessa framjas samtidigt kommer de att bidra till att skapa en blomstrande
dataekonomi, framja delaktighet och sékerstlla vardeskapande’. Om man utelamnar eller
forsvagar en av hornstenarna sa kommer det att undergrava hela konstruktionen, eftersom de
ar nara sammankopplade och beroende av varandra: exempelvis behdvs cybersakerhet for att
den artificiella intelligensen ska vara tillforlitlig, for cybersdakerhet krévs hdgpresterande
datorsystem som kan behandla de enorma mangder data som maste sakras, och digitala
tjanster behover alla tre kapaciteterna for att na upp till framtidens standard. Slutligen behovs
de ratta avancerade fardigheterna pa alla dessa omraden. Det allra viktigaste &r att
programmet kommer att koncentrera sig pa omraden déar ingen enskild medlemsstat kan
sakerstélla den niva som kravs for digital framgang. Fokus kommer att laggas pa de omraden
dar offentliga medel far storst effekter, i synnerhet for att forbattra effektiviteten och
kvaliteten pa tjanster inom omraden av allmant intresse som halsa, rattsliga fragor,
konsumentskydd och offentlig forvaltning, och hjélper sma och medelstora foretag att anpassa
sig till de digitala forandringarna.

Programmet kommer ocksa att beakta mervardet av att kombinera digital teknik med annan
mojliggorande teknik for att maximera digitaliseringens fordelar.

En analys av lediga platser i sju EU-medlemsstater gjord av Victory Database.
Det digitala toppmatet i Tallinn, slutsatser fran Estlands premiarminister Juri Ratas.
COM (2018)98: En ny, modern flerarig budgetram for ett EU som ger andamalsenliga resultat efter 2020.

Inom ramen for detta program definieras avancerade digitala fardigheter enligt artikel 2 e i synnerhet som specialiserade
fardigheter p& omradena hogpresterande datorsystem, artificiell intelligens och cybersakerhet pa ISCED-niva 4 och over.
Exempelvis skulle inférandet av e-Invoicing (e-fakturering) i hela EU innebéara att digitala offentliga tjanster tillnandahélls &t
foretag som har den nddvandiga konnektiviteten och kvalificerad arbetskraft, samtidigt som allménhetens fortroende garanteras
och dérmed stddet for transaktionerna i en saker miljo.
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Programmet kommer att syfta till foljande:

e Bygga upp och stirka EU:s kapacitet for hogpresterande datorsystem (HPC) och
databehandling och sékerstélla anvandningen av bada inom omraden av allmént intresse,
sasom halsa, miljo och sékerhet, och inom naringslivet, i synnerhet sma och medelstora
foretag.

e Bygga upp och stdrka karnkapaciteten for artificiell intelligens (Al), t.ex. dataresurser
och bibliotek med Al-algoritmer, och gora dessa tillgangliga for alla foretag och offentliga
forvaltningar. Stdrka och framja forbindelser mellan befintliga test- och
experimentanlaggningar for artificiell intelligens i medlemsstaterna.

o Sdkerstélla att den kapacitet som kravs for att sakra EU:s digitalt fungerande ekonomi,
samhalle och demokrati foreligger och &r tillgdnglig for EU:s offentliga sektor och
foretag, samt stérka konkurrenskraften for EU:s cybersakerhetsbransch.

o Sdkerstélla att den nuvarande och framtida arbetskraften enkelt kan skaffa sig avancerade
digitala fardigheter, i synnerhet vad galler hogpresterande datorsystem, artificiell
intelligens och cybersdkerhet, genom att erbjuda studenter, hogskoleutbildade och
anstallda satt att forvérva och utveckla dessa fardigheter, oavsett var de befinner sig.

e Utvidga den bdasta anvéndningen av digital kapacitet, i synnerhet hdgpresterande
datorsystem, artificiell intelligens och cybersékerhet i hela ekonomin, inom omraden av
allmént intresse och i samhéllet, inklusive inférandet av interoperabilitetslosningar
inom omraden av allmant intresse, och framja tillgangen till teknik och kunnande for
alla foretag, i synnerhet sma och medelstora foretag.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Programmet kommer bl.a. att stédja de politiska initiativ som aviserats av kommissionen for
hogpresterande datorsystem inom Euro HPC-initiativet', fintech-handlingsplanen fran mars
2018, artificiell intelligens enligt meddelandet om artificiell intelligens™, férordningen om
fraimjande av réttvisa villkor och transparens for foretagsanvandare av onlinebaserade
formedlingstjanster och beslutet om inrdttande av ett observationscentrum for
onlineplattformsekonomin fran april 20183, samt datapaketet fran april 2018, cyberséakerhet
inom ramen for cybersakerhetspaketet fr&n 15 september 2017*°, den digitala omvandlingen
av halsa®® och utbildning’, den nya industripolitiska strategin fran september 2017,
digitaliseringen av den europeiska industrin frén april 2016 samt den nya kompetensagendan
for Europa.

10
11

Euro HPC-initiativet.

COM(2018) 109 final, 8.3.2018, handlingsplanen for fintech — ett viktigt steg mot en mer konkurrenskraftig europeisk
finanssektor.

Meddelande av den 25 april 2018.

Kommissionens beslut C(2018) 2393 final, 26.4.2018, om inrattande av en expertgrupp for observationscentrumet for
onlineplattformsekonomin.

SWD/2018/125 final.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Enisa, "EU:s cybersikerhetsbyra”, och om upphdvande av forordning
(EU) nr 526/2013, och om cybersakerhetscertifiering av informations- och kommunikationsteknik (”cybersékerhetsakten™).
COM(2018) 233 final, 25.4.2018, Meddelande fran kommissionen om en digital omvandling av vard och omsorg pé den digitala
inre marknaden,

om medborgarinflytande och ett hélsosammare samhélle.

COM(2018) 22 final, 17.1.2018, Meddelande fran kommissionen om handlingsplanen fér digital utbildning.

18 COM(2017) 479 final, 13.9.2017, Investera i en smart, innovativ och hallbar industri — En férnyad
strategi for EU:s industripolitik, for in hanvisning.

COM(2016) 180 final, 19.4.2016, Digitalisering av den europeiska industrin — Hur vi kan utnyttja den digitala inre marknadens
alla mgjligheter.
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Programmet har kopplingar till befintliga investeringsinstrument. De forsknings-, utvecklings-
och innovationsinvesteringar i digital teknik som gjorts inom Horisont 2020 och tidigare
ramprogram har bidragit till att bevara Europas konkurrenskraft inom nyckelsektorer som
robotteknik, teleutrustning och sensorsteknik. Finansieringen av forskning, utveckling och
innovation maste nu fortsétta och bor starkas inom néasta flerariga budgetram. Programmet for
ett digitalt Europa bygger tydligt vidare pa framgangarna inom Horisont 2020 och gor det
mojligt att borja anvanda sadan teknik som hogpresterande datorsystem och artificiell
intelligens.

Investeringarna i ramar, standarder, interoperabilitetslosningar och gransoéverskridande
tjanster inom Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) och programmet for 16sningar for
interoperabilitet och gemensamma ramar for europeiska offentliga forvaltningar, foretag och
medborgare (ISA?) har gjort det mojligt for offentliga forvaltningar att testa den digitala
omvandlingen under verkliga férhallanden och borja Gvergangen fran e-forvaltning till digital
forvaltning®®. Inférandet av interoperabilitetslésningar p& den digitala inre marknaden har
visat vardet av atgarder pa EU-niva. Det ar stora framgangar som man kan bygga vidare pa
for ett mer storskaligt inférande av interoperabla digitala tjanster i hela Europa. Programmet
kommer att anvanda pa de infrastrukturer for digitala tjanster som byggts upp inom det
nuvarande FSE-programmet och kommer att stddja fortsatt utveckling och genomférande av
andra delar av strategin som den europeiska interoperabilitetsramen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Programmet for ett digitalt Europa kompletterar och samarbetar med andra instrument som
foreslas den flerariga budgetramen for perioden efter 2020, i synnerhet foljande: Horisont
Europa, Fonden for ett sammanlénkat Europa (FSE), Programmet Kreativa Europa (inklusive
Media), InvestEU-fonden, Cosme, programmet fér den inre marknaden, Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden plus (inklusive
ungdomssysselsattningsinitiativet, halsodelen och grundldggande digitala fardigheter),
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), Erasmus, Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter (grundldggande och avancerade digitala fardigheter),
Fonden for integrerad gransforvaltning, Fonden for inre sakerhet, miljé- och klimatatgarder
(inklusive energieffektivitet) och Europeiska havs- och fiskerifonden.

Synergier mellan programmen kommer att skapa stordriftsfordelar, gora investeringarna mer
konsekventa och ge medborgarna och de ekonomiska aktérerna mer valuta for pengarna. De
vill oka effekterna av digitala investeringar ute pa faltet som gors pa EU-niva, samtidigt som
nationella och digitala investeringar battre kommer att kunna komplettera atgarderna pa EU-
niva.

Genom att 6ka de offentliga medlens genomslagskraft och effektivitet genom praktiska
kopplingar mellan olika program kommer EU att hantera de digitala utmaningarna pa ett mer
malinriktat och enhetligt satt, skapa eller starka ekosystem som stoder digitalisering, skapa
fler arbetstillfallen, oka tillvaxten och forbattra konkurrenskraften. Vid genomférandet av
programmet for ett digitalt Europa kommer man att strava efter att bevara konkurrensen pa
den inre marknaden.

| avsnittet nedan beskrivs kortfattat hur programmet kompletterar och kan skapa synergier
med de instrument som har storst relevans i ett digitalt sammanhang, ndmligen Horisont
Europa, FSE, Eruf och EU:s program for varderingar liksom programmet for den inre
marknaden.

http://www.oecd.org/gov/digital-government/Recommendation-digital-government-strategies.pdf.
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Flera tematiska omraden som omfattas av Horisont Europa och programmet for ett digitalt
Europa Overlappar varandra, i och med att bada programmen kommer att omfatta
hogpresterande datorsystem, artificiell intelligens och cybersakerhet. Typerna av atgarder som
ska stodjas, atgardernas forvantade output och interventionslogiken skiljer sig dock at och
kompletterar varandra. Horisont Europa kommer att vara det enda centralt forvaltade EU-
programmet som stéder forskning och teknisk utveckling och huvudprogram for
demonstration, pilotverksamhet, koncepttestning och innovation, inklusive férkommersiella
atgarder. Programmet for ett digitalt Europa kommer daremot att fokusera pa storskalig digital
kapacitet och infrastrukturuppbyggnad, med malet att uppna ett brett genomslag och
anvandande i hela Europa av kritiska existerande eller testade innovativa digitala I6sningar.

Som ett exempel pa programmens synergier kommer ny digital teknik som utvecklas av
Horisont Europa gradvis att tas upp och inforas genom programmet for ett digitalt Europa. Pa
samma satt kommer kapaciteter och infrastrukturer som utvecklas inom programmet for ett
digitalt Europa att goras tillgangliga for forsknings- och innovationsvarlden och da dven for
verksamhet som stéds genom Horisont Europa. Initiativen inom Horisont Europa som stoder
utvecklingen av digitala fardigheter, inbegripet sadana som tillampas vid EIT Digital inom
Europeiska institutet for innovation och tekniks centrum for samlokalisering, ska
kompletteras och skalas upp genom kapacitetsuppbyggnad i avancerade digitala fardigheter
stodd av programmet for ett digitalt Europa. EIT-knutpunkter fér samman studenter, forskare,
tekniker och affarsutvecklare for medskapande design och samverkan vid genomférandet av
innovationsprojekt och skapande av nya foretag och stodfunktioner. FOr att sékerstalla en
stark samordningsmekanism for genomfoérandet kommer de tva programmens funktionssétt
att justeras.

Programmet for ett digitalt Europa kompletterar de atgarder som faststélls i handlingsplanen
for digital utbildning, i synnerhet de som kréver avancerade digitala fardigheter pA omradena
hogpresterande datorsystem, analys av stordata, cybersékerhet, teknik for distribuerade
liggare, robotteknik och artificiell intelligens.

Fonden for ett sammanlankat Europa kommer att tillhandahalla den fysiska infrastrukturen
for de bredbandsndt med hog kapacitet som kravs for inforandet av de typer av digitala
tjanster och digital teknik som foreslas i programmet for ett digitalt Europa. Eftersom Fonden
for ett sammanlankat Europa kommer att stddja kritisk infrastruktur i olika sektorer som
behover ratt niva av cybersakerhet, kommer den att forlita sig pa inférande av teknik som gors
inom programmet for ett digitalt Europa. | framtiden kommer endast programmet for ett
digitalt Europa att stodja infoérandet av digitala tjanster pa omraden av allmant intresse.

Eruf syftar till att framja ekonomisk, social och territoriell sammanhallning i alla EU:s
regioner, med fokus pa mindre utvecklade regioner. Eruf framjar innovationsbaserad
ekonomisk utveckling som innefattar digitalisering av ndringslivet enligt strategierna for
smart specialisering® (inklusive kompletterande investeringar i uppbyggnad och férbattring
av digitala innovationsknutpunkter). Eruf stoder ocksa inférandet av digitala ldsningar,
inklusive cybersdkerhet, som ett led i genomférandet av EU:s prioriteringar pa omradena
modernisering av offentliga foérvaltningar, hallbara transporter, férbattrade hélso- och
sjukvardssystem, energiomstallning, cirkular ekonomi och utbildning®. P& sa sétt bidrar Eruf
till genomférandet av en digital inre marknad, i synnerhet pa regional och lokal niva.
Programmet for ett digitalt Europa kommer att komplettera de lokala investeringarna for att

21
22

COM(2017) 376, Okad innovation i EU:s regioner: strategier fér motstandskraftig, inkluderande och hallbar tillvéxt.

COM(2018) 372 final, forslag till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden, 29.5.2018.
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Oppna upp anlaggningar for resten av Europa genom skapandet av nadtverk och kartlaggning
av digital kapacitet.

Programmet for ett digitalt Europa kommer ocksa indirekt att bidra till malen enligt
meddelandet Ett starkare och foérnyat strategiskt partnerskap med EU:s yttersta
randomraden?, dar det konstateras att digital tillganglighet och digitala fardigheter &r viktiga
forutsattningar for dessa omradens utveckling.

Det finns tydliga synergier mellan programmet for ett digitalt Europa och programmet
Kreativa Europa, i synnerhet Media-delen och de sektorsdvergripande delarna. Media stoder
riktade atgarder (t.ex. tillgang till innehall, framjande och publikutveckling) for att framja
kulturella och kreativa sektorers konkurrenskraft, i synnerhet den audiovisuella sektorn och
dess anpassning till den digitala miljon. Den sektorsdvergripande delen syftar, bland andra
prioriteringar, till battre forstdelse av dynamiken i digitala medier och den digitala
omvandlingen av de europeiska nyhetsmedierna. Programmet for ett digitalt Europa kommer
att stodja dessa programdelar genom att tillhandahalla bred tillgang till spjutspetsteknik och
standarder (vid behov) samt den infrastruktur som krévs for kapacitetsuppbyggnad.

Man bor strava efter sammanhallning mellan programmet for ett digitalt Europa och
programmet for den inre marknaden. Exempelvis bor konsumentskydd garanteras genom
utformning i synnerhet ndr det galler produktsdkerhet i samband med digital ekonomi,
cybersédkerhet och artificiell intelligens. Programmen bor komplettera varandra nar det galler
beaktande av de enheter som berdrs och de typer av nya risker som &r forknippade med den
nya tekniken. Den forskning om digitala marknader som gérs inom de bada programmen bor
ocksa vara 6msesidigt starkande.

Programmet for ett digitalt Europa kommer att framja utvecklingen av avancerade digitala
fardigheter, med fokus pa sadana som ar féorbundna med programmets tillampningsomrade,
ndmligen cybersakerhet, artificiell intelligens och hdgpresterande datorsystem. Darmed
kommer det att komplettera Europeiska socialfonden plus, som kommer att stodja
utbildning avseende grundldggande och medelavancerade fardigheter, samt Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter, som kommer att finansiera it-utbildning for
fristallda arbetstagare pa alla kompetensnivaer.

Synergieffekter och komplementaritet bor sékerstédllas mellan programmet for ett digitalt
Europa och Erasmusprogrammet, till gagn for bada programmen. Erasmusprogrammet
bidrar till utveckling och forvarv av fardigheter genom mobilitet i utbildningssyfte samt
samarbete pa omradena utbildning, fortbildning, ungdom och idrott.

Nér det galler deltagandet for enheter etablerade i lander utanfér EU kommer genomférandet
av programmet for ett digitalt Europa att samordnas med instrument for externt bistand,
sasom instrumentet for stod infor anslutningen och instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.

| kommissionens forslag till flerarig budgetram for perioden 2021-2027 faststélls ett
ambitiosare mal for integrering av klimatfragor i alla EU:s program, med det évergripande
malet att 25 % av EU:s anslag bidrar till klimatmalen. Detta programs bidrag till uppnaendet
av det Overgripande malet kommer att foljas upp med hjalp av EU:s system for
klimatmarkorer pa en lamplig uppdelningsnivd, inklusive anvandningen av mer precisa
metoder om sadana finns tillgangliga. Kommissionen kommer att fortsatta att lagga fram
informationen arligen i form av atagandebemyndiganden inom ramen for det arliga
budgetforslaget.

28 COM(2017) 623 final.
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For att stodja ett fullt utnyttjande av programmets potential att bidra till klimatmalen kommer
kommissionen att strava efter att identifiera relevanta atgarder under programmets hela
utarbetande, genomférande, 6versyn och utvérderingsforfaranden.

Programmets verksamhet bor anvandas for att atgarda marknadsmisslyckanden eller icke-
optimala investeringssituationer, pa ett proportionellt satt och utan Overlappningar eller
undantrangning av privat finansiering. Den ska ocksa ha ett klart europeiskt mervérde. Detta
kommer att garantera att programverksamheten ar férenlig med EU:s regler for statligt stod,
och darmed undvika onddigt snedvridande av konkurrensen pa den inre marknaden.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Programmet ldaggs fram for en union bestdende av 27 medlemsstater, vilket beaktar Forenade
kungarikets anmélan om landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom), pa grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska
unionen, som mottogs av Europeiska radet den 29 mars 2017.

. Rattslig grund

Mot bakgrund av att atgarderna inom programmet for ett digitalt Europa ar av allmén art
baseras det pa féljande bestammelser i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget):

e Artikel 173.3 nar det galler de flesta atgarderna inom ramen for programmet.
e Artikel 172, i synnerhet nar det galler den digitala omvandlingen av omraden av allmant
intresse.

. Subsidiaritetsprincipen

Programmet syftar till att utnyttja synergier som uppnas genom summan av grundldggande
delar av den digitala ekonomin: smart datorinfrastruktur och datainfrastruktur, cybersékerhet,
artificiell intelligens, avancerade digitala fardigheter och tillampningar inom néringslivet och
omraden av allmant intresse. Om dessa hdrnstenar stods genom en enda sammanhéngande
mekanism kommer det att skapa en blomstrande dataekonomi, framja delaktighet, fungera
som Kkatalysator for innovativa projekt* och sakerstalla vardedistribution.

Programmet for ett digitalt Europa ar ett uttryck fér en ny politisk vilja att tillsammans l6sa
sadant som tidigare sags som huvudsakligen nationella problem, eftersom inga enskilda
medlemsstater eller foretag pa egen hand kan gora kritiska digitala investeringar i den skala
som kravs eller skala upp dem till en framgangsrik niva. Om EU inte agerar kommer dessa
investeringar inte att goéras i den omfattning som behdévs och EU riskerar att tappa
konkurrenskraft.

Agerande pa EU-niva kravs for att planera, gemensamt finansiera och samordna atgarder i en
skala som ar anpassad till dessa utmaningar och sakerstélla att hela Europa far del av alla den
nya digitala teknikens fordelar. Multilaterala samordnade atgarder kan ocksa motverka
éverlappningar och kapitalisera pa synergier genom att koppla finansiering till ramvillkor,
garantera interoperabilitet och motverka vita flackar eller stora geografiska digitala klyftor.

24 Exempelvis skulle inférandet av e-Invoicing (e-fakturering) i hela EU innebéra att digitala offentliga tjanster tillhandahalls &t

foretag som har den nddvandiga konnektiviteten och kvalificerad arbetskraft, samtidigt som allménhetens fortroende garanteras
och dérmed stddet for transaktionerna i en saker miljo.
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Sammantaget kommer detta att leda till snabbare inférande och spridning av ny teknik,
strategiska fordelar for europeiska foretag, battre offentliga tjanster for EU-medborgarna och
en storre kapacitet for genombrott i arbetet med att 16sa samhallsproblem (hélsa, upptéckt och
diagnos av sjukdomar, klimatférandring, resurseffektivitet etc.), vilket generellt kommer att
forbattra livskvaliteten pa alla omraden i hela unionen.

. Proportionalitetsprincipen

Det finns en tydlig vilja fran offentliga sektorns sida att hantera den digitala omvandlingen pa
europeisk niva, liksom en vilja att saminvestera i uppbyggnaden och starkandet av EU:s
digitala kapacitet. Vid sidan av Europeiska radets starka politiska stdd till interventionen har
detta ocksa uttryckts av radet och Europaparlamentet, som upprepade ganger har framfort att
det brddskar att genomféra den digitala inre marknaden och dess olika delar.? 2° 2 2

Europaparlamentet har i synnerhet uttryckt oro dver att resurserna till digitala strategier i EU:s
budget varit alltfor knapphdndiga for att ge en verklig effekt och konstaterat att den

europeiska ekonomin behdver stimulans genom produktiva investeringar®. *

P& EU-niva forband sig 29 lander i mars 2017 att samarbeta om uppkopplad mobilitet,** och
16 medlemsstater har hittills forbundit sig att tillsammans med kommissionen verka for att
forvarva och borja anvanda en integrerat hogpresterande datorsystem av varldsklass.*
| januari 2018 lade kommissionen fram ett forslag till radets forordning om bildande av det
gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande datorsystem (EuroHPC)®,

Vid den andra upplagan av Digital Day den 10 april, 2018 férband sig 28 europeiska
lander® att samarbeta om artificiell intelligens for att starka EU:s teknologi och
industriella kapacitet pa detta omrade och se till att medborgare och féretag kan ta del av
teknikens fordelar™®. De europeiska landerna &tog sig ocksd att tillsammans utveckla
avancerade lo6sningar for offentliga tjanster (t.ex. genom utvecklingen av en europeisk
blockkedjeinfrastruktur for tjanster®®), individanpassad behandling®” och databaserad vard och
omsorg samt gemensam Overvakning av de digitala investeringarnas utveckling. Alla
medlemsstater dr i dag engagerade i EU:s initiativ for digitalisering av industrin och det finns
en stark vilja till ytterligare samverkan for basta anvandning av digitalisering i foretag.

Samrad med berdrda parter har ocksa visat att ett antal kritiska investeringar bast gors pa EU-
niva. De omraden som omfattas av programmet ar sadana dar det kravs stor skala for
framgang, oavsett om det galler forvarv av nodvandig kapacitet eller anvandning pa bred front
i EU. Kunskap och expertis pa avancerade digitala omraden finns inte att tillga i alla regioner

25
26
27
28

Rédets slutsatser fran maj 2013 om molnbaserade tjanster, som belyser de hogpresterande datorsystemens betydelse for EU.
Rédets slutsatser fran maj 2015 om den digitala omvandlingen av det europeiska naringslivet (8993/15).
Slutsatser frén radets moéte den 23 januari 2018 (ECOFIN XX/18).

Radets slutsatser om halsa i det digitala samhallet — framsteg for datadriven innovation pad hélsoomradet.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14078-2017-INIT/en/pdf.

Beténkande om det europeiska initiativet for molnbaserade tjanster (A8-0183/2017).
Europaparlamentets resolution om robotteknik och artificiell intelligens. (2015/2103(INL)).

29 EU-medlemsstater och EES-lander undertecknade en avsiktsforklaring om samarbete for att testa automatiserade
vagtransporter dver granserna. Ytterligare hanvisning kan inforas till radets slutsatser om digitalisering av transporter, 5 december
2017.

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-ministers-commit-digitising-europe-high-performance-computing-power.
Forklaring undertecknad av FR, DE, IT, LU, NL, PT, ES, BE, SL, BU, GR, CR, CY, CZ, CH, PL.

https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-8-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
Inklusive Norge men exklusive Kroatien i skrivande stund.
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50951

Undertecknat av 22 europeiska lander: http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50954.
Undertecknat av 13 europeiska lander: http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50964.

29
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2017-0051
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-ministers-commit-digitising-europe-high-performance-computing-power
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-8-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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i Europa, men atgarder pa EU-niva, i synnerhet genom natverksarbete i digitala
innovationsknutpunkter, kan sakerstélla tillgangen till sddan expertis i alla delar av EU.

Eftersom det hela bradskar och det kravs investeringar i sadan stor skala finns det starka
argument for EU-atgarder for gemensam finansiering och samordning av atgarder pa en skala
som récker for att klara den digitala omvandlingens utmaningar. Detta bor sakerstalla att alla
far full tillgang till den nya digitala teknikens fordelar. Samordnade atgarder kan motverka
overlappningar, kapitalisera pa synergier genom att koppla finansiering till ramvillkor,
garantera interoperabilitet och undanrdja vita flackar eller stora geografiska digitala klyftor.

Uppmaningen till 6kade investeringar behdéver nu omsattas i atgarder i EU:s
investeringsram. Foretagen och medborgarna behdver ett tydligt budskap om att EU
investerar i deras framtid, att forutségbara villkor sékerstélls och att det finns stddmekanismer
som klarar den digitala omvandlingens komplicerade processer. Det &r Europas ansvar att
agera och vara synligt i hela processen.

Eftersom den digitala omvandlingen har blivit en viktig faktor for tillvaxt, social utveckling
och 6vergangen till en hallbar ekonomi, har en allvarlig brist blivit synlig nar det géller EU:s
och medlemsstaternas sétt att ansla digitala medel. Den nuvarande investeringsramen har inte
utformats for EU-tdckande uppbyggnad av digital kapacitet eller en optimal anvéndning av
sadan. EU behover darfor en nytt, integrerat och ambitist finansieringsprogram for att stodja
uppbyggnaden och den optimala anvéndningen av digital kapacitet som frdmjar innovation inom
omraden av allmant intresse och i naringslivet.

. Val av instrument
Programmet genomfors genom en férordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Eftersom programmet for ett digitalt Europa &r ett nytt program baseras detta forslag inte pa
en sarskild halvtidsutvardering. | stallet bygger det pa lardomar fran utvarderingen av
naraliggande program och initiativ, i synnerhet halvtidsutvarderingen av FSE® och
halvtidséversynen av den digitala inre marknaden®.

Sarskilt viktigt ar dock resultatet fran halvtidsdversynen av FSE, som kom fram till att
programmets satsningar pa digital kapacitet och infrastruktur endast kunde stédja de allra
forsta stegen mot en EU-tackande digital omvandling p& omréden av allmant intresse®. Det
faststalldes att de finansieringsnivaer som fanns tillgangliga inom FSE endast hade kunnat
tacka delar av de radande behoven och att FSE-ramen begransade majligheterna att anpassa
programmet till den senaste tekniska utvecklingen och nya politiska prioriteringar (t.ex.
cybersékerhetsrelaterade utmaningar). Utvarderingen visade ocksd att medlemsstaterna
hade en stark vilja att samarbeta for att klara den digitala omvandlingen.

%8 https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/consultations/mid-term-evaluation-connecting-europe-facility-cef_en.

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/digital-single-market-mid-term-review.
SWD(2018) 44 final.
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. Samrad med berdrda parter

Flera olika samradsverksamheter har genomforts som ett led i konsekvensbedémningen, for
att sékerstélla att de olika aktorernas synpunkter beaktas i samband med utarbetandet av EU:s
program for ett digitalt Europa for tiden efter 2020. Det handlade om allt ifran konferenser
och evenemang till expertgrupper, onlinesamrad, workshoppar, mdten, seminarier och
analyser av standpunktsdokument.

Resultaten av samraden visar att det finns stod for ett effektivare och mindre fragmenterat sétt
att maximera den digitala omvandlingens vinster for alla Europas medborgare och foretag.
Detta ar sarskilt relevant for nyckelomradena for programmet for ett digitalt Europa, dvs.
hogpresterande datorsystem, cybersdkerhet och artificiell intelligens, liksom avancerade
fardigheter och digital omvandling pa omraden av allmént intresse.

. Konsekvensbedémning

Konsekvensbeddmningsrapporten granskades av namnden for lagstiftningskontroll den 25
april 2018. Namnden avgav ett negativt yttrande.

Efter ndmndens negativa yttrande omarbetades och omstrukturerades rapporten grundligt for
att battre beskriva hur forslaget bygger pa befintliga program pa det digitala omradet. Flera
exempel gavs pa liknande interventioner i tredjelander eller medlemsstater. Man lade ocksa
till en mer ingdende beskrivning av hur programmet ar relaterat till Horisont Europa, sasom
efterfragats av= GD RTD. Man fortydligade interventionslogiken och fragorna om
marknadsmisslyckanden och investeringsluckor uppstroms pa olika omraden. Man gav mer
information om genomférandeformerna for var och en av de foreslagna atgarderna. Nya
avsnitt lades till som mer ingaende forklarar vad som ska uppnas med en 6kad finansiering
som inte kan uppnas med de nuvarande interventionsmekanismerna inom olika pelare. En del
exempel angavs pa liknande framgangsrika strategier i USA och i Europa. En reviderad
konsekvensbeddmning dverlamnades den 5 maj 2018.

Ett positivt yttrande* (med reservationer) fran namnden for lagstiftningskontroll mottogs den
8 maj 2018 baserat pa en forstaelse av att konsekvensbedémningsrapporten skulle revideras
med beaktande av ndmndens rekommendationer. Rapporten har reviderats i enlighet med
detta: Man har gatt igenom texten for att fortydliga vad forslaget bygger pa och vad som é&r
nytt samt for att battre forklara varfor programmet for ett digitalt Europa &r en béttre kanal for
att stodja de foreslagna atgarderna. Ett nytt avsnitt har inforts om medlemsstaternas
engagemang for att battre beskriva det politiska stodet for foreslagna atgarder och
medlemsstaternas politiska vilja. Avsnittet om konkurrensregler och snedvridning av
marknaden har starkts, och slutligen har ett nytt avsnitt inforts med ett exempel pa den
planerade mekanismen for betalning per anvandning.

. Forenkling

Fullstandig Overensstdmmelse med nuvarande och framtida budgetforordningar har
sakerstallts. Betraffande eventuella undantag ar de antingen tilldtna enligt relevant lagtext
eller sa finns prejudikat. Dessutom har féljande forenklingar inforts:

e Flexibilitet avseende budgetmedel integreras pa nivan for sarskilda mal.

4 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=2017&serviceld=&s=Chercher.
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o Atgardens tillampningsomréade definieras pa nivén for allménna, sarskilda och operativa
mal. Kriterier for stodberattigande, finansieringsnivaer for bidrag och andra aspekter av
genomforandet kommer att faststallas i arbetsprogrammen. Denna flexibilitet balanseras
genom ett sékerstéllande av medlemsstaternas deltagande i genomforandet av programmet
inom ramen for en expertgrupp pa hog niva.

e Finansieringen enligt programmet kan genomforas enligt vilken som helst av de former
som faststalls i budgetférordningen.

Programmet ska genomforas direkt i enlighet med budgetférordningen eller indirekt genom de
enheter eller organ som avses i artikel 58.1 ¢ [nya artikeln 61.1 c] i budgetférordningen.

Baserat pa den kostnadsnyttoanalys som gjordes for genomférandeorgan nar Horisont 2020
inleddes och halvtidsoversynerna av FSE och Horisont 2020 skulle den normala
genomférandemetoden for programmet vara direkt forvaltning. Den viktigaste fordelen med
att anvanda direkt forvaltning ar att det tilliter en stark styrning och ett snabbt
tillhandahallande av EU-stod.

Indirekt  forvaltning bor anvidndas som en kompletterande metod till de
budgetgenomférandeuppgifter som  foreskrivs i1 grundrattsakten for  programmet.
Kommissionen har ansvaret for genomforandet av budgeten och ska nar den anfortror enheter
budgetgenomférandeuppgifter i enlighet med artikel 62.1 ¢ i budgetférordningen sékerstalla
att den berdrda enheten samarbetar helt for att skydda unionens ekonomiska intressen. Nar
enheter anfortros sadana uppgifter inom ramen for indirekt forvaltning kommer de ocksa att
behdva garantera en icke-diskriminerande, effektiv och a&ndamalsenlig process.

. Grundlaggande rattigheter

De foreslagna reglerna for programmet for ett digitalt Europa sékerstéller att de réattigheter
och principer som anges i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
respekteras fullt ut och bidrar till genomfdrandet av flera av dessa rattigheter. | synnerhet ska
programmets sakerstélla yttrandefrihet, informationsfrihet, forbud mot diskriminering samt
ratt till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol, i enlighet med artiklarna 11, 21
och 47 i stadgan. Programmet har till syfte att stdrka néaringsfriheten i enlighet med
unionsratten samt nationell lagstiftning och praxis (artikel 16). Skyddet av personuppgifter
ska ocksa sakerstallas i linje med artikel 8 i stadgan, liksom héalso- och sjukvard i enlighet
med artikel 35 och konsumentskydd i enlighet med artikel 38.

4. BUDGETKONSEKVENSER

| linje med kommissionens forslag till flerdrig budgetramen for 2021-2027
(COM(2018)XXX) faststalls programmets finansieringsram till 9 194 000 000 EUR i I6pande
priser och den vagledande fordelningen ska vara enligt nedanstaende (se artikel 4 i forslaget).

Mer detaljerade uppgifter finns i den finansieringsoversikt for rattsakter som atfoljer detta
forslag.

42 COM(2018) 321 final. Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén, En modern budget for ett EU som skyddar,
forsvarar och satter medborgarna i centrum Flerarig budgetram 2021-2027, av den 2 maj 2018.
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5.

OVRIGA INSLAG

Genomférandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

Utan att det paverkar mojligheten att tillhandahalla finansiering i nagon av de former som
faststalls i budgetforordningen &r avsikten att genomféra programmet pa det satt som beskrivs
nedan. Sasom redan angivits kommer man att strava efter att bevara konkurrensen pa den inre
marknaden.

1.

For hogpresterande datorsystem anses en fortsattning pa det gemensamma
foretaget EuroHPC, som for narvarande diskuteras med radet, vara det mest
andamalsenliga och effektiva instrumentet for att uppna EuroHPC-initiativets syften,
i synnerhet for att pa unionsniva och pa nationell niva samordna strategier och
investeringar i HPC-infrastruktur och forskning och utveckling (FoU) samt lagga
samman offentlig och privat finansiering, och skydda unionens ekonomiska och
strategiska intressen®®. Det gemensamma foretaget forvantas fa finansiering fran
bade programmet for ett digitalt Europa och Horisont Europa.

Gemensam upphandling eller bidrag som avser verksamhet inriktad pa artificiell
intelligens skulle hanteras genom direkt forvaltning.

Cybersakerhet och tillhorande atgarder skulle genomféras genom direkt eller
indirekt forvaltning.

Finansiering avseende utvecklingen av avancerade digitala fardigheter skulle i
forsta hand ske via de digitala innovationsknutpunkterna enligt definitionen i artikel
[16] och forklaringen nedan, samt berdrda kompetenscentrum. Arbetsprogrammet
kommer att utarbetas av kommissionen i samverkan med ovannamnda berdrda
kompetenscentrum, som pa sa satt kommer att kunna bidra till att sakerstalla att
interventionerna pa omradet avancerade digitala fardigheter 6verensstaimmer med
den senaste tekniska utvecklingen. Syftet ar att snabbt kunna anpassa sig till
arbetsmarknadens snabba utveckling.

Finansiering avseende den digitala omvandlingen av omraden av allmant intresse
kan aven i fortsattningen omfattas av direkt férvaltning. Europeiska kommissionens
forvaltning kommer att fortsatta att anvandas for utvecklingen av lésningar som
sékerstéaller gemensam utformning och interoperabel arkitektur.

Trots ovanstaende kan forvaltningen av enskilda sektorsplattformar for karntjanster
Overforas till redan existerande organs operativa forvaltning, om denna mojlighet
redan foreligger enligt uppdrag.

Digitaliseringen av industrin kommer att genomfdras genom digitala
innovationsknutpunkter. De kommer att sprida digital kapacitet, i synnerhet
hogpresterande datorsystem, artificiell intelligens, cybersédkerhet och digitala
fardigheter, i hela ekonomin, vilket framjar digitaliseringen av naringslivet och den
offentliga sektorns organisationer. De digitala innovationsknutpunkterna ger tillgang
till teknisk expertis och experimentanlaggningar, vilket gor det mojligt for
organisationer att gdra en béttre nyttokalkyl for digitala omvandlingsprojekt.
Testnings- och  experimenttjanster ~ som  tillhandahalls av  digitala
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Konsekvensanalys som atféljer radets forordning om bildande av det gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande
datorsystem (https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/proposal-council-regulation-establishing-eurohpc-joint-
undertaking-impact-assessment).
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innovationsknutpunkter kan innefatta annan mojliggérande teknik som kravs for
inforandet av kompletta digitala omvandlingsldsningar. Ett natverk av digitala
innovationsknutpunkter ska inrdttas med sékerstidllande av bredast mojliga
geografiska tackning i Europa. Bidrag till digitala innovationsknutpunkter kommer
att delas ut direkt av kommissionen.

Genomforandeformerna ska inriktas pa starka synergier mellan de olika delarna av
programmet. Dessa beskrivs mer ingdende i bilaga 4 till konsekvensbedémningen nar det
galler hogpresterande datorsystem, artificiell intelligens och cybersékerhet. Nar sa ar lampligt
kan genomférandet ocksa framja andra typer av viktig digital teknik som nar
marknadsmognad och som omfattas av tidigare investeringar pa EU-niva, sasom 5G, sakernas
internet och molnbaserade tjanster.

Digital Economy and Society Index (Desi) upprattas som referensinstrument for att mata den
digitala omvandlingens utveckling i EU. Desi baseras pa ett antal indikatorer som tagits fram
genom rigoros statistisk analys. Data kommer ocksa att samlas in fran andra kéllor, inklusive
sérskilda undersokningar.

Output- och effektindikatorer definieras for programmets huvudomraden (hogpresterande
datorsystem, artificiell intelligens, cybersdkerhet, avancerade digitala fardigheter,
uppbyggnad, basta anvandning av digital kapacitet och interoperabilitet).

Aterkopplingen frén den &rliga Gversynen kommer att ligga till grund for justeringar av
programmets forvaltning och struktur, beroende pa resultatet. Befintliga indikatorer kan
anvandas fran officiell EU-statistik som tillhandahalls av den arliga IKT-undersokningen och
arbetskraftsundersokningen.  Sarskilda  undersokningar kan  ocksda  genomforas.
Datainsamlingen fran Desi kommer att kompletteras av information som genereras inom
sjalva programmet.

Kommissionen kommer att, i enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016*, dar de tre institutionerna bekraftade att utvarderingar av
befintlig lagstiftning och politik bor ligga till grund for konsekvensbeddmningar av olika
alternativ for vidare atgarder, utfora en preliminar utvardering och en slutlig utvardering.
Utvarderingarna kommer att bedoma programmets praktiska effekter pa grundval av dess
programindikatorer och mal och gora en detaljerad analys av i vilken utstrackning
programmet kan anses vara relevant, effektivt och andamalsenligt samt ger tillrackligt
mervarde for EU och stammer 6verens med EU:s dvriga politik. Utvarderingarna kommer att
inbegripa tillvaratagna erfarenheter for att identifiera eventuella problem och eventuella
mojligheter att ytterligare forbattra atgarderna eller deras resultat och att bidra till att
maximera deras utnyttjande/effekter. Slutsatserna av dessa utvérderingar tillsammans med
iakttagelser kommer att sandas till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska revisionsratten.

4 Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen av den 13 april 2016

om battre lagstiftning, EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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2018/0227 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av programmet for ett digitalt Europa for perioden 2021-2027

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 172 and
173.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande®®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) | denna férordning faststalls en finansieringsram for programmet for ett digitalt
Europa for perioden 2021-2027 som ska utgora det sarskilda referensbeloppet i den
mening som avses i [referens att uppdatera enligt det nya interinstitutionella avtalet:
punkt 17 i det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i
budgetfragor och sund ekonomisk férvaltning*’] for Europaparlamentet och radet
under det arliga budgetforfarandet.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/.. [den nya
budgetforordningen] (nedan kallad budgetférordningen) ar tillamplig pa detta
program. Dar faststélls regler for genomfdrandet av unionens budget, inklusive regler
om bidrag, priser, upphandling, indirekt genomférande, ekonomiskt stod,
finansieringsinstrument och budgetgarantier.

(3) | enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013*, radets forordning (Euratom, EG) nr 2988/95%, radets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96> och rédets férordning (EU) 2017/1939°" ska
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EUTCI[...,[...].s. [...].

EUTCI[...,[...}.s. [...].

Hanvisningen ska uppdateras. EUT C 373, 20.12.2013, s. 1. Avtalet finns tillgangligt pa féljande webbplats:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC

EUT L 248, 18.9.2013, s. 1. Forordningen finns pa: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0883&rid=1

EGT L 312, 23.12.1995, s. 1. Forordningen finns pa: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31995R2988&rid=1

EGT L 292, 15.11.1996, s. 2. Férordningen finns pa: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31996R2185&rid=1

EUT L 283, 31.10.2017, s. 1. Férordningen finns pa: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R1939&rid=1
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unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgarder, inbegripet
forebyggande, upptackt, korrigering och utredning av oriktigheter och bedrageri, krav
pa aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller
anvants felaktigt samt i tillampliga fall administrativa sanktioner. | enlighet med de
bestammelser och forfaranden som faststdlls i Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far
Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) utféra administrativa utredningar,
inbegripet kontroller pa plats och inspektioner, i syfte att faststalla om det har
forekommit bedréageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar
unionens ekonomiska intressen. | enlighet med forordning (EU) 2017/1939 far
Europeiska aklagarmyndigheten utreda och lagfora bedrageri och annan brottslig
verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371%% | enlighet med
budgetforordningen ska varje person eller enhet som tar emot medel fran unionen
samarbeta fullstandigt for att skydda unionens ekonomiska intressen, ge
kommissionen, Olaf, Europeiska aklagarmyndigheten och Europeiska revisionsratten
alla rattigheter och all tillgdng som behdvs och sékerstalla att tredje parter som ar
involverade i forvaltningen av medel fran unionen beviljar likvardiga rattigheter.

| enlighet med [uppdatera héanvisning 1 enlighet med det nya beslutet om
utomeuropeiska lander och territorier (ULT): I enlighet med artikel 88 i radets beslut /
JEU®] bor personer och enheter i utomeuropeiska lander och territorier (ULT) vara
berattigade till finansiering, med forbehall for programmets regler och mal och
eventuella ordningar som géller for den medlemsstat till vilken det berdrda
utomeuropeiska landet eller territoriet ar knutet.

| enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning av den 13 april 2016>* behdver detta program utvérderas pa grundval av
information som samlats in till foljd av sarskilda Overvakningskrav, samtidigt som
overreglering och administrativa bérdor undviks, séarskilt for medlemsstaterna. Dessa
krav kan i tillampliga fall innefatta méatbara indikatorer som tjanar som grund for
utvardering av programmets konsekvenser i praktiken.

Vid det digitala toppmétet i Tallinn® i september 2017 och i Europeiska rédets
slutsatser”® av den 19 oktober 2017 framholls att Europa méste investera i en
digitalisering av vara ekonomier och ta itu med kompetensunderskottet for att
uppréatthalla och forbattra Europas konkurrenskraft, livskvalitet och sociala struktur.
Europeiska radet konstaterade att den digitala omvandlingen erbjuder enorma
mojligheter till innovation, tillvaxt och sysselséttning och kommer att bidra till var
globala konkurrenskraft och 6ka den kreativa och kulturella mangfalden. Fér att kunna
ta till vara dessa mojligheter kravs en gemensam anstrangning for att méta en del av
de utmaningar som den digitala omvandlingen medfor samt en oversyn av de
politikomraden som paverkas av digitaliseringen.
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom straffrattsliga bestammelser
av bedréageri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).

Radets beslut / /EU.

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen av den 13 april 2016
om béttre lagstiftning, EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

https://www.eu2017.ee/news/insights/conclusions-after-tallinn-digital-summit.
https://www.consilium.europa.eu/media/21620/19-euco-final-conclusions-en.pdf.
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Europeiska radet slog i synnerhet fast att unionen behover en handlingsberedskap nar
det galler att reagera pad nya utvecklingstrender: Detta innefattar sddana fragor som
artificiell intelligens och teknik for distribuerade liggare (t.ex. blockkedjeteknik), med
samtidigt sakerstallande av dataskydd, digitala rattigheter och etiska normer pa hog
niva. Europeiska radet uppmanade kommissionen att lagga fram en europeisk strategi
for artificiell intelligens senast i bérjan av 2018 och uppmanade kommissionen att
lagga fram de initiativ som kravs for att starka ramvillkoren i syfte att géra det mojligt
for EU att utforska nya marknader genom riskbaserade radikala innovationer och pa
nytt bekrafta den europeiska industrins ledande roll.

Ett av de alternativ for nésta budgetram som beskrivs i kommissionens meddelande En
ny och modern flerdrig budgetram for ett EU som effektivt genomfor sina
prioriteringar efter 2020 4r ett program for Europas digitala omvandling som syftar
till ”smart tillvdxt inom bl.a. datainfrastruktur, uppkopplingar och it-sakerhet. /.../ Det
skulle befésta EU:s ledarskap inom superdatorer, ndsta generations internet, artificiell
intelligens, robotteknik och stordata Det skulle ocksa starka det europeiska
naringslivets konkurrenslage i hela den digitala ekonomin. Slutligen skulle det bidra
betydligt till att tdppa till kompetensgapet 1 EU.”

Meddelandet Mot ett gemensamt dataomrade i EU*® behandlar den nya &tgard som ska
vidtas som ett viktigt steg mot ett gemensamt dataomrade i EU — ett somlost digitalt
omrade av en skala som kommer att mojliggora utvecklingen av nya databaserade
produkter och tjanster.

Programmets allménna syfte bor vara att stddja industrins digitala omvandling och
frimja ett béattre utnyttjande av den industriella potentialen i strategierna for
innovation, forskning och teknisk utveckling, till gagn for foretag och medborgare i
hela unionen. Programmet bor struktureras kring fem specifika mal som motsvarar
centrala politikomraden, namligen hogpresterande datorsystem, cybersakerhet,
artificiell intelligens och avancerad digital kompetens samt utbyggnad, bdsta
anvandning av digital kapacitet och interoperabilitet. Inom alla dessa omrade bor
programmet ocksa syfta till att en mer enhetlig politik pa unionsniva och i
medlemsstaterna och regionerna och foéra samman privata och industriella medel for
att 0ka investeringarna och utveckla mer synergieffekter.

Digitala innovationsknutpunkter kommer att ha en central roll i programgenomférandet. De

kommer att frdmja ett brett inférande av avancerad digital teknik i naringslivet, hos
offentliga organ och i den akademiska vérlden. Ett natverk av digitala
innovationsknutpunkter bor sékerstdlla den bredaste geografiska tackningen i
Europa®. En forsta omgang digitala innovationsknutpunkter kommer att véljas ut
baserat pa medlemsstaternas forslag, och sedan kommer natverket att utvidgas genom
en Oppen och konkurrensbaserad process. De digitala innovationsknutpunkterna
kommer att tjana som atkomstpunkter fér den senaste digitala kapaciteten, inklusive
hogpresterande datorsystem (HPC), artificiell intelligens och cybersékerhet, liksom
annan befintlig innovativ teknik, sasom viktig méjliggorande teknik, som dven finns
tillganglig i s.k. fablabs och citylabs. De bor fungera som enda kontaktpunkt for
atkomst till prévad och validerad teknik och bor framja 6ppen innovation. De kommer
aven att tillhandahalla stod pa omradet avancerad digital kompetens. Natverket av
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COM(2018) 98 final
COM(2018) 125 final.
Séasom anges i meddelandet Digitalisering av den europeiska industrin (COM(2016) 180 final).
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digitala innovationsknutpunkter bor ocksa bidra till att fa med de yttersta
randomradena i den digitala inre marknaden.

Programmet bor genomfdras genom projekt som starker vasentlig digital kapacitet och
en bred anvandning av sadan. Detta bor innefatta saminvesteringar med
medlemsstaterna och, vid behov, den privata sektorn. For detta kravs i synnerhet att
man uppnar en Kritisk massa i upphandling for att fa mer valuta for pengarna och
garantera att leverantérerna i Europa ligger kvar i framkanten av den tekniska
utvecklingen.

De politiska malen for detta program kommer ocksa att hanteras med hjalp av
finansieringsinstrument och budgetgarantier inom strategiomradena [...] inom ramen
for fonden InvestEU.

Programmets verksamhet bor anvandas for att atgarda marknadsmisslyckanden eller
icke-optimala investeringssituationer, pa ett proportionellt satt och utan
éverlappningar eller undantrangning av privat finansiering. Den ska ocksa ha ett klart
europeiskt mervarde.

For att uppna maximal flexibilitet under hela programmets loptid och fa de olika
delarna att samverka far de séarskilda malen genomforas genom samtliga instrument
som finns tillgdngliga inom budgetférordningen. De genomférandemekanismer som
bor anvandas &r direkt forvaltning och indirekt forvaltning nér unionsfinansieringen
bor kombineras med andra finansieringskéllor eller n&r gemensamt styrda strukturer
kravs for genomférandet.

Kapacitet for hogpresterande datorsystem och tillhérande databehandlingskapacitet i
unionen bor moéjliggéra en mer omfattande anvéndning av hogpresterande datorsystem
inom naringslivet och, mer generellt, inom omraden av allmént intresse, sa att man kan
gripa de unika mojligheter som superdatorer erbjuder samhallet pa omradena halsa,
miljo och sakerhet samt foretagens konkurrenskraft, i synnerhet de sma och
medelstora foretagen.

Bade rddet® och Europaparlamentet® har uttryckt sitt stéd for unionens insatser pa
detta omrdde. Ar 2017 undertecknade ocksd nio medlemsstater EuroHPC-
forklaringen®®, en dverenskommelse mellan flera regeringar om att samarbeta med
kommissionen for att bygga och anvanda HPC- och datainfrastrukturer i Europa som
baseras pa den senaste tekniken och é&r tillgangliga i hela unionen for partner fran
forskarvarlden, offentliga sektorn och privata sektorn.

For det sarskilda malet avseende hdgpresterande datorsystem anses ett gemensamt
foretag vara den lampligaste genomforandemekanismen, i synnerhet for att pa
unionsniva och pa nationell niva samordna strategier och investeringar i HPC-
infrastruktur och forskning och utveckling (FoU) samt féra samman offentlig och
privat finansiering, och skydda unionens ekonomiska och strategiska intressen®.
Kompetenscentrum for hogpresterande datorsystem i medlemsstaterna kommer ocksa
att tillhandahalla hogpresterande datortjanster for naringslivet, den akademiska
vérlden och offentliga forvaltningar.
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Konsekvensanalys som atféljer radets forordning om bildande av det gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande
datorsystem (https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/proposal-council-regulation-establishing-eurohpc-joint-
undertaking-impact-assessment).
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Utveckling av kapacitet for artificiell intelligens &r en viktig motor for den digitala
omvandlingen av néringslivet och dven av den offentliga sektorn. Allt mer autonoma
robotar anvands i fabriker, djuphavstillampningar, hushall, stader och sjukhus.
Kommersiella plattformar for artificiell intelligens har gatt fran tester till faktiska
tillampningar pa miljo- och halsoomradet; alla stérre fordonstillverkare haller pa att
utveckla sjalvkérande bilar, och maskininlarningsteknik ar central for alla viktiga
webbplattformar och stordatatillampningar.

Tillgangen till storskaliga dataset och test- och experimentanlaggningar har stor
betydelse for utvecklingen av artificiell intelligens.

| sin resolution av den 1 juni 2017 om digitalisering av den europeiska industrin® lyfte
Europaparlamentet fram betydelsen av en gemensam europeisk strategi for
cybersakerhet, och konstaterade att medvetenheten maste dka och att resiliens pa
cyberomradet ar ett mycket viktigt ansvarsomrade for foretagsledare och naringslivets
sakerhetsansvariga pa nationell och europeisk niva.

Cybersdkerheten &r en utmaning for hela unionen som man inte kan fortsétta att
hantera endast med hjalp av fragmenterade nationella initiativ. Den europeiska
cybersékerhetskapaciteten bor starkas for att forse Europa med den kapacitet som &r
nodvandig for att skydda dess medborgare och foretag mot cyberhot. Konsumenterna
bor ocksa skyddas nar de anvander uppkopplade produkter, som kan hackas och
darmed undergrdva deras sakerhet. Detta arbete bor goras tillsammans med
medlemsstaterna och den privata sektorn genom att utveckling och sakerstallande av
samordning mellan projekt som starker den europeiska cybersakerhetskapaciteten och
sékerstaller ett omfattande inférande av de senaste cybersékerhetslosningarna i hela
ekonomin, liksom genom sammanférande av de kompetenser som finns pa omradet
for att sdkra en kritisk massa och spetskompetens.

| september 2017 lade kommissionen fram ett paket med initiativ®® for en heltackande
unionsstrategi for cybersékerhet, i syfte att stdrka den europeiska kapaciteten for att
hantera cyberattacker och cyberhot samt starka den tekniska och industriella
kapaciteten pa detta omrade.

Fortroende &ar en forutsattning for en fungerande digital inre marknad.
Cybersakerhetsteknik, sasom digitala identiteter, kryptografi eller intrangsdetektion,
och denna tekniks tillampning pa sadana omraden som finans, industri 4.0, energi,
transport, hélso- och sjukvard eller e-férvaltning, ar nédvandig for att skydda
sékerheten och fortroendet for de aktiviteter och transaktioner online som utfors av
bade medborgare, offentliga forvaltningar och foretag.

| sina slutsatser av den 19 oktober 2017 betonade Europeiska radet att unionen, for att
lyckas bygga upp ett digitalt Europa, framfor allt behdver arbetsmarknader och
utbildnings- och fortbildningssystem som ar anpassade till den digitala tidsaldern och
att det behdvs investeringar i digital kompetens, for att ge alla européer egenmakt och
mojligheter.

| Europeiska radets slutsatser av den 14 december 2017 uppmanades medlemsstaterna,
radet och kommissionen att ga vidare med agendan fran det sociala toppmotet i
Goteborg i november 2017 i fraga om uthildning och fortbildning, inklusive den
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Dokument ref. A8-0183/2017, finns pé:[Jhttp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-
TA-2017-0240
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/cybersecurity.
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europeiska pelaren for sociala rattigheter samt utbildning och genomférandet av den
nya kompetensagendan for Europa. Europeiska radet uppmanade ocksad kommissionen,
radet och medlemsstaterna att undersoka
mojliga atgarder avseende kompetensutmaningarna i samband med digitalisering,
cybersékerhet, mediekompetens och artificiell intelligens samt behovet av en
inkluderande utbildningsstrategi som ar innovationsdriven och baserad pa livslangt
larande. Som svar lade kommissionen den 17 januari fram ett forsta atgardspaket som
behandlade nyckelkompetenser, digitala fardigheter®, gemensamma varderingar och
inkluderande utbildning. I maj 2018 inleddes ett andra paket av atgarder for att fram
till 2025 skapa ett europeiskt omrade for utbildning, vilket ocksa understryker hur
centrala digitala fardigheter ar.

| sin resolution av den 1 juni 2017 om digitalisering av den europeiska industrin
faststallde ®” Europaparlamentet att utbildning och livslangt larande utgér hérnstenen
for den sociala sammanhallningen i ett digitalt samhalle.

Den avancerade digitala teknik som stdds genom detta program, sasom hogpresterande
datorsystem, cybersakerhet och artificiell intelligens, har nu blivit tillrdckligt mogen
for att lamna forskningsnivan och kan bérja inféras, anvandas och skalas upp pa
unionsniva. Inforandet av denna teknik forutsatter unionsatgarder, och samma sak
géller kompetensdimensionen. Utbildningsméjligheterna avseende avancerade digitala
fardigheter behdver utdkas och finnas tillgangliga i hela EU. Annars undergravs det
smidiga inforandet av avancerad digital teknik och begrénsas unionsekonomins
allméanna konkurrenskraft. De atgarder som stods genom detta program kompletterar
de atgarder som stods av ESF, Eruf och Horisont Europa.

Moderniseringen av offentliga forvaltningar och tjanster med hjalp av digital
teknik ar viktig for att minska det administrativa kranglet for naringslivet och
medborgarna i allmanhet genom att gora deras myndighetskontakter snabbare, mer
anvéandarvanliga och mindre kostsamma och genom att forbattra effektiviteten och
kvaliteten pa tjansterna for medborgare och foretag. Eftersom ett antal tjanster av
allmant intresse nu har en europeisk dimension och bor stddet till genomférandet och
anvandningen pa unionsniva sakerstalla att medborgarna och foretagen kan dra nytta
av digitala tjanster av hog kvalitet i hela Europa.

Den digitala omvandlingen av sddana omraden av allmant intresse som halso- och
sjukvard®®, mobilitet, rattsliga fragor, jord- och miljédvervakning, utbildning och
kultur forutsatter en fortsattning pa och utbyggnad av infrastrukturer for digitala
tjanster som mojliggor ett sékert datautbyte Gver grénser och framjar nationell
utveckling. En samordning enligt denna férordning ar bésta sattet att frigdra
potentialen for synergieffekter.

Ministerradets fastslog i sin Tallinforklaring av den 6 oktober 2017 att den digitala
utvecklingen haller pa att omvandla vara samhéllen och ekonomier i grunden och
innebar utmaningar for effektiviteten i tidigare politiska strategier inom manga olika
omraden samt de offentliga forvaltningarnas roll och funktion rent allmént. Det ar var
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| detta paket ingar handlingsplanen for digital utbildning (COM(2018) 22 final), som omfattar ett antal atgarder for att stodja
medlemsstaterna i utvecklingen av digitala fardigheter och kompetenser inom formell utbildning.

Dokument ref. A8-0183/2017, finns pé: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&Ilanguage=EN&reference=P8-
TA-2017-0240.

http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=51628.
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plikt att férutse och hantera dessa utmaningar for att tillgodose medborgarnas och
foretagens behov och férvéantningar.

Moderniseringen av de europeiska offentliga forvaltningarna &r en av de viktigaste
prioriteringarna for ett framgangsrikt genomforande av strategin for en digital inre
marknad. Halvtidsutvarderingen av strategin visade att omvandlingen av offentliga
forvaltningar behovde stdarkas och att medborgarnas tillgang till lattatkomliga,
fortroendeskapande och sémldsa offentliga tjanster maste sékerstallas.

Den &rliga tillvaxtoversikt som kommissionen offentliggjorde 2017%° visar att de
europeiska offentliga forvaltningarnas kvalitet har en direkt inverkan pa den
ekonomiska miljon och darmed &r en central faktor ndr det galler att stimulera
produktivitet, konkurrenskraft, ekonomiskt samarbete, tillvaxt och sysselséttning.
Effektiva och 6ppna offentliga forvaltningar och verkningsfulla rattsvasenden &r i
synnerhet nodvandiga for att underbygga den ekonomiska tillvaxten och tillhandahalla
hogkvalitativa tjanster for foretag och allménhet.

Interoperabilitet for europeiska offentliga tjanster ror alla forvaltningsnivaer:
Unionsniva, nationellt, regionalt och lokalt. Férutom att undanr6ja hinder for en
fungerande inre marknad framjar interoperabilitet ett framgangsrikt genomforande av
politiska strategier och erbjuder en stor potential for att motverka gransoverskridande
elektroniska hinder, vilket ytterligare sékrar framvaxten av nya gemensamma
offentliga tjanster pa unionsniva, eller konsolideringen av utvecklingen av sadana. For
att eliminera fragmenteringen av europeiska tjanster till stod for de grundlaggande
friheterna och ett operativt dmsesidigt erkdnnande inom EU bor man frdmja ett
sektorsovergripande och  gransoverskridande helhetsgrepp ndr det géller
interoperabilitet, pa det satt som ar mest effektivt och béast anpassat till
slutanvéndarnas behov. Detta innebdr att interoperabilitet ska tolkas i vid mening och
omfattar bade tekniska och réattsliga nivaer och policyelement pa omradet. Foljaktligen
skulle berdrda aktiviteter stracka sig langre an till den vanliga livscykeln for I6sningar
och omfatta alla interventionselement som stoder de ramvillkor som ar nédvéndiga for
varaktig allmén interoperabilitet.

Den budget som avsatts for sérskilda aktiviteter forbundna med genomférandet av
interoperabilitetsramen och interoperabiliteten for utvecklade l6sningar &r 194
miljoner EUR.

Europaparlamentets resolution av den 1 juni 2017 omdigitalisering av den europeiska

(37)

(38)

industrin’ betonar betydelsen av att frigora tillrackliga offentliga och privata medel
for digitaliseringen av den europeiska industrin.

I april 2016 antog kommissionen initiativet for digitalisering av den europeiska
industrin for att “’se till att alla industrier i Europa, oavsett sektor, oavsett lokalisering

och oavsett storlek kan dra nytta av alla fordelar som digital innovation erbjuder”’.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén valkomnade meddelandet
Digitalisering av den europeiska industrin och sag det, tillsammans med
foljedokumenten, som ett forsta steg mot ett brett europeiskt arbetsprogram som ska
genomfdras i nara samarbete mellan samtliga berorda offentliga och privata parter”’2.

69
70
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COM(2016) 725 final.
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For att uppna malen bér man mobilisera havstangspotentialen hos kompletterande teknik pa

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

nat- och datoromradet, i enlighet med meddelandet Digitalisering av den europeiska
industrin’®, dir det konstateras att “tillgang till nitverk och molninfrastruktur i
vérldsklass” dr nodvindig for digitaliseringen av industrin.

Fran och med maj 2018 galler den allmanna dataskyddsforordningen, som foreskriver
en enda uppsattning bestdammelser som ar direkt tilldmpliga i medlemsstaternas
rattsordningar och som pa sa satt kommer att garantera det fria flodet for
personuppgifter mellan EU:s medlemsstater och starka fortroendet och sékerheten for
enskilda, tva saker som &ar nodvandiga for en fungerande digital inre marknad. De
atgarder som vidtas inom detta program bor darfor, nar de innefattar behandling av
personuppgifter, framja tillampningen av den allmanna dataskyddsforordningen, t.ex.
pa omradet artificiell intelligens och blockkedjeteknik,

Programmet bor genomforas helt i enlighet med den internationella ramen och EU-
ramen for skydd och kontroll av efterlevnaden av immateriella réttigheter. Ett effektivt
skydd av immateriella réttigheter har stor betydelse for innovation och ar darmed
nodvandigt for ett effektivt genomforande av detta program.

De organ som genomfor programmet bor efterleva de bestammelser som galler for
unionens institutioner och den nationella lagstiftning som rér hantering av
information, i synnerhet kénsliga icke-sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter och
sékerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter.

For att ge uttryck for vikten av att bek&mpa klimatférandringarna i enlighet med
unionens ataganden for att genomfora Parisavtalet och uppfylla FN:s mal for hallbar
utveckling, bor detta program bidra till att integrera klimatatgarder i alla
politikomraden och till uppnaendet av det 6vergripande malet att 25 % av utgifterna i
EU-budgeten ska bidra till klimatmalen®. De berorda atgarderna kommer att
identifieras under programmets utarbetande och genomférande och omprovas i
samband med relevanta utvarderingar och dversyner.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att anta arbetsprogram sa att
programmalen uppnas i enlighet med unionens och medlemsstaternas prioriteringar,
samtidigt som konsekvens, transparens och kontinuitet sékerstélls for unionens och
medlemsstaternas gemensamma atgarder. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet
med det radgivande forfarande som avses i artikel 4 i férordning (EU) nr 182/2011"
om faststéllande av allmanna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter.

Arbetsprogrammen bor i princip antas som flerariga arbetsprogram, vanligtvis
vartannat ar, eller, om det & motiverat mot bakgrund av de behov som genomfarandet
av programmet avser, som arliga arbetsprogram. Typerna av finansiering och
metoderna for genomférande enligt denna férordning bor véljas ut pa grundval av hur
val de bidrar till uppndendet av de sarskilda malen for atgarderna och astadkommer
resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna for kontroller, den administrativa
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75

COM(2016) 180 final: Digitalisering av den europeiska industrin. Hur vi kan utnyttja den digitala inre marknadens alla
mojligheter.

COM(2018) 321 final, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande av allmanna regler och

principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s.
13).
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(46)

(47)

(48)

(49)

bordan och den forvéantade risken for bristande efterlevnad. Detta bor inbegripa att
man dvervager anvandningen av enhetsbelopp, schablonsatser, bidrag till
enhetskostnader och finansiering som inte &r kopplad till kostnader, i den mening som
avses i artikel 125.1 i budgetférordningen.

Befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt delegeras till kommissionen med avseende pa andringar av
bilaga Il for att se 6ver och/eller komplettera indikatorerna. Det ar sarskilt viktigt att
kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertniva, och att dessa samrad genomfdrs i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016. FOr att
sakerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper
som forbereder delegerade akter.

Denna foérordning ar i dverensstammelse med de grundldggande rattigheterna och
iakttar de principer som erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, i synnerhet de som avses i artiklarna [8], [11], [16], [21], [35], [38] och
[47] vad galler skydd av personuppgifter, yttrandefrihet och informationsfrihet,
naringsfrihet, forbud mot diskriminering, halso- och sjukvard, konsumentskydd och
ratt till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol. Medlemsstaternas
domstolar bor tillampa denna forordning pa ett satt som ar forenligt med dessa
rattigheter och principer.

Tredjelander som ar medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
far delta i unionens program inom ramen for det samarbete som inrattas genom EES-
avtalet, som foreskriver programmens genomfdrande genom ett beslut enligt det
avtalet. En sarskild bestdammelse bor inféras i denna forordning for att bevilja de
rattigheter och det tilltrdéde som krévs for att den behoriga utanordnaren, Europeiska
byran for bedrageribekampning (Olaf), Europeiska revisionsratten ska kunna utova
alla sina befogenheter.

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet p& grundval
av artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ar tillampliga pa
denna forordning. Dessa regler faststélls i budgetférordningen och bestammer sarskilt
forfarandet for faststdllande och genomforande av budgeten genom bidrag,
upphandling, priser, indirekt genomférande och féreskriver kontroller av finansiella
aktorers ansvar. Regler som antas pa grundval av artikel 322 i EUF-fordraget galler
aven skyddet av unionens budget vid allménna brister nar det géller réttsstatsprincipen
I medlemsstaterna, eftersom respekten for rattsstatsprincipen ar en forutsattning for en
sund ekonomisk férvaltning och en effektiv EU-finansiering.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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KAPITEL |

ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1

Syfte

Genom denna forordning inrdttas programmet for ett digitalt Europa (nedan kallat
programmet).

Har faststalls malen for programmet, budgeten for perioden 2021-2027, formerna for
unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sadan finansiering.

Artikel 2

Definitioner

| denna férordning géller féljande definitioner:

(@)

(b)

(©
(d)

€)

(f)

blandfinansieringsinsats: atgarder som stéds genom EU-budgeten, inbegripet
blandfinansieringsinstrument i enlighet med artikel 2.6 i budgetférordningen, i vilka
icke-aterbetalningspliktiga former av stod och/eller finansieringsinstrument fran EU-
budgeten sammanfors med aterbetalningspliktiga former av stod fran institutioner for
utvecklingsfinansiering eller andra offentliga finansinstitut, kommersiella
finansinstitut och investerare.

rattslig enhet: fysisk eller juridisk person som inréattats och erkéants som sadan enligt
nationell rétt, unionsratt eller internationell rétt, som har réattskapacitet och som i eget
namn kan utfva rattigheter och ha skyldigheter, eller en enhet som saknar
rattskapacitet i enlighet med artikel 197.2 c i budgetférordningen.

tredjeland: ett land som inte & medlem i unionen.

associerat land: ett tredjeland som ar part i ett avtal med unionen vilket tillater dess
deltagande i programmet i enlighet med artikel [10]; internationell organisation av
europeiskt intresse: en internationell organisation dér en majoritet av medlemmarna
ar medlemsstater eller vars huvudkontor ligger i en medlemsstat.

digital innovationsknutpunkt: rattslig enhet som utses eller véljs ut genom ett 6ppet
och konkurrensbaserat forfarande for att fullgéra uppgifterna inom ramen for
programmet, i synnerhet ge tillgang till teknisk expertis och experimentanlaggningar,
sdsom utrustning och programvaruverktyg for att framja foretagens digitala
omvandling.

avancerade digitala fardigheter: de fardigheter och kompetenser som behdvs for att
utforma, utveckla, forvalta, inféra och underhalla sadan teknik som omfattas av
denna forordning.
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Artikel 3

Programmets mal

Programmet har foljande allmanna mal: att stodja den digitala omvandlingen av
ekonomi och samhalle i Europa och se till att europeiska medborgare och foretag kan
dra nytta av fordelarna. Programmet kommer att

(a) starka Europas kapacitet inom nyckelomraden for digitala teknik genom ett
storskaligt inférande, och

(b) bredda spridningen och genomslaget inom omraden av allméant intresse och hos
den privata sektorn.

Programmet har foljande fem specifika mal:

(a)  Sarskilt mal nr 1: Hogpresterande datorsystem.
(b)  Sarskilt mal nr 2: Artificiell intelligens.

(c)  Sarskilt mal nr 3: Cybersakerhet och fortroende.
(d)  Sarskilt mal nr 4: Avancerade digitala fardigheter.

(e)  Sarskilt mal nr 5: Inférande, bésta anvandning av digital kapacitet och
interoperabilitet.

Artikel 4

Hogpresterande datorsystem.

Finansiering fran unionen inom sarskilt mal 1, hdgpresterande datorsystem, ska fylla foljande
operativa syften:

(@)

(b)

(©

Inratta och pa unionsniva samordna och driva en integrerad superdator- och
datainfrastruktur i exaskala’ i unionen, vilken ska vara av varldsklass och vara
tillganglig pa icke-kommersiell grund for offentliga och privata anvandare och for
offentligt finansierade forskningssyften.

Infoéra anvandarfardig/operativ teknik som tagits fram genom forskning och
innovation for att bygga upp ett integrerat ekosystem av hogpresterande datorsystem
I unionen, som omfattar alla delar av den vetenskapliga och industriella vérdekedjan,
inklusive hardvara, programvara, tillampningar, tjanster, sammankoppling och
digitala fardigheter.

Inratta och driva en infrastruktur i post-exaskala’’, inklusive integrering med
kvantdatorteknik och utveckling av nya forskningsinfrastrukturer for datorvetenskap.

76
7

Triljontals flyttalsoperationer per sekund.
Tusen ganger snabbare 4n exaskala.
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Artikel 5

Artificiell intelligens.

Finansiering fran unionen inom sarskilt mal 2, artificiell intelligens, ska fylla foljande
operativa syften:

@) Bygga upp och starka karnkapaciteten for artificiell intelligens i unionen, inklusive
dataresurser och algoritmbibliotek i enlighet med dataskyddslagstiftningen.

(b) Gora denna kapacitet tillganglig for alla foretag och offentliga forvaltningar.

() Stérka och bygga upp natverk mellan befintliga test- och experimentanldggningar for

artificiell intelligens i medlemsstaterna.
Artikel 6

Cybersékerhet och fortroende.

Finansiering fran unionen inom sarskilt mal 3, cybersdkerhet och fortroende, ska fylla
foljande operativa syften:

@) Tillsammans med medlemsstaterna stodja upphandlingen av avancerade utrustningar,
verktyg och datainfrastrukturer for cybersékerhet, i full enlighet med
dataskyddslagstiftningen.

(b) Stodja basta anvandning av europeiska kunskaper, kapaciteter och fardigheter pa
cybersakerhetsomradet.

(©) Sékerstélla ett brett inférande av de senaste cybersakerhetslosningarna i hela
ekonomin.

(d) Stérka kapaciteten i medlemsstaterna och den privata sektorn for att hjélpa dem

uppfylla kraven i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6
juli 2016 om atgarder for en hog gemensam niva pa sakerhet i natverks- och
informationssystem i hela unionen’®.

Artikel 7

Avancerade digitala fardigheter.

Finansiering fran unionen inom sérskilt mal 4, avancerade digitala fardigheter, ska stodja
utvecklingen av avancerade digitala fardigheter inom omraden som omfattas av detta program
och darigenom bidra till att 6ka Europas kompetensreserv, fraimja okad professionalism, i
synnerhet nar det galler hdgpresterande datorsystem, analys av stordata, cybersakerhet, teknik
for distribuerade liggare, robotteknik och artificiell intelligens. Finansieringen ska fylla
foljande operativa syften:

(@) Stodja utformningen och tillhandahallandet av langsiktiga utbildningar och kurser for
studenter, it-personal och arbetskraften i allménhet.

(b) Stodja utformningen och tillhandahéllandet av kortare utbildningar och kurser for
foretagare, foretagsledare fran smaforetag och arbetskraften i allméanhet.

EUT L 194, 19.7.2016, s. 1.
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(©)

Stodja arbetsplatsanknuten utbildning och praktikplatser for studenter, unga
foretagare och hdgskoleutbildade.

Artikel 8

Inforande, basta anvandning av digital kapacitet och interoperabilitet.

Finansiering fran unionen inom sarskilt mal 5, inforande, basta anvandning av digital
kapacitet och interoperabilitet, ska fylla foljande operativa syften:

(@)

(b)

(©)

(d)

€)

(f)

@)
(h)

(i)

Sékerstalla att den offentliga sektorn och omraden av allmént intresse, sasom vard
och omsorg, utbildning, réttsvasende, transport, energi, milj6 och kulturella och
kreativa sektorer, kan inféra och fa tillgang till den senaste digitala tekniken, i
synnerhet hogpresterande datorsystem, artificiell intelligens och cybersékerhet.

Inratta, driva och underhalla transeuropeiska interoperabla infrastrukturer for digitala
tjanster (inklusive tillnérande tjanster) som ett komplement till nationella och
regionala atgarder.

Framja utveckling, uppdatering och anvandning av ldsningar och ramar hos
europeiska offentliga  forvaltningar, foretag och medborgare, inklusive
vidareutnyttjande av interoperabilitetslosningar och interoperabilitetsramar.

Erbjuda offentliga forvaltningar tillgang till testning och pilotprojekt avseende digital
teknik, inklusive gransoverskridande anvandning av sadan.

Frdmja genomslag for avancerad digital teknik och naraliggande teknik, i synnerhet
hogpresterande datorsystem, artificiell intelligens, cybersdkerhet och framtida och ny
teknik, hos unionens naringsliv, i synnerhet sma och medelstora foretag.

Stddja utformning, testning, genomférande och anvandning av interoperabla digitala
l6sningar for offentliga tjanster pa EU-niva, som levereras genom en databaserad
ateranvandbar plattform for I6sningar, for att framja innovation och faststalla
gemensamma ramar for att frigora hela potentialen i de offentliga forvaltningarnas
tjanster for europeiska medborgare och foretag.

Sékerstalla en kontinuerlig kapacitet pa unionsniva for att iaktta, analysera och
anpassa sig till féranderliga digitala trender, samt dela och integrera bésta praxis.

Stodja samarbete for att skapa ett europeiskt ekosystem av tillforlitliga
infrastrukturer med anvéandning av distribuerade liggare och tillampningar, inklusive
stod till interoperabilitet och standardisering och frdmjande av inférandet av
gransoverskridande tillampningar i EU.

Bygga upp och starka natverket av digitala innovationsknutpunkter.
Artikel 9

Budget

Finansieringsramen for genomforandet av programmet for perioden 2021-2027 ska
vara 9 194 000 000 EUR i I6pande priser.

Den vagledande fordelningen av det angivna beloppet ska vara foljande:
(@) Upp till 2 698 240 000 EUR for sarskilt mal 1, hogpresterande datorsystem.
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(b)  Upp till 2 498 369 000 EUR for sarskilt mal 2, artificiell intelligens.
(c) Upp till 1998 696 000 EUR for sarskilt mal 3, cybersékerhet och fortroende.
(d)  Upp till 699 543 000 EUR for sarskilt mal 4, avancerade digitala fardigheter.

(e)  Upp till 1 299 152 000 EUR for sarskilt mal 5, inférande, bésta anvandning av
digital kapacitet och interoperabilitet.

Det belopp som avses i punkt 1 far anvandas for tekniskt och administrativt bistand
for genomférandet av programmet, sdsom forberedelser, Gvervakning, kontroll,
revision och utvérdering, inklusive centrala informationstekniska system.

Om den atgéard som ett budgetmassigt atagande ska tacka stracker sig 6ver mer an ett
budgetar far atagandet delas upp i arliga delataganden.

Medel som tilldelas medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning far pa deras
begdran dverforas till programmet. Kommissionen ska forvalta dessa medel direkt i
enlighet med artikel 62.1 a i budgetforordningen eller indirekt i enlighet med led c i
den artikeln. Om mojligt ska dessa resurser anvandas till férman for den berérda
medlemsstaten.

Utan att det paverkar tillampningen av budgetforordningen kan utgifter for atgarder
till foljd av projekt som ingar i det forsta arbetsprogrammet vara stodberattigande
fran och med den 1 januari 2021.

Artikel 10

Tredjelander som &r associerade till programmet

Programmet ska vara Oppet for foljande:

1.

SV

Medlemmar av Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) som ar medlemmar i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i enlighet med villkoren i EES-
avtalet.

Anslutande lander, kandidatlander och potentiella kandidater i enlighet med de
allmanna principer och villkor som faststélls for dessa landers deltagande i unionens
program i enlighet med ramavtal och associeringsradsbeslut fér respektive land, eller
liknande avtal, och i enlighet med de sérskilda villkor som finns i avtal mellan
unionen och dessa lander.

Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med de
allmanna principer och villkor och bestammelser som faststélls for dessa landers
deltagande i unionens program i enlighet med ramavtal och associeringsradsbeslut
for respektive land, eller liknande avtal, och i enlighet med de sarskilda villkor som
faststalls i avtal mellan unionen och dessa lander.

Tredjelander, i enlighet med de villkor som faststalls i séarskilda avtal som omfattar
tredjeldndernas deltagande i unionens program, under forutsattning att avtalet

o sakerstaller en rattvis balans vad galler bidrag fran och formaner till det
tredjeland som deltar i unionsprogrammen,

o faststéller villkoren for deltagande i programmen, inklusive berékningen av
finansiella bidrag till enskilda program och deras administrativa kostnader;
dessa bidrag ska utgora inkomster avsatta for sarskilda andamal i enlighet med
artikel [21.5] i [den nya budgetférordningen],
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o inte ger tredjelandet beslutsbefogenhet 6ver programmet, och

o garanterar unionens rétt att sakerstélla sund ekonomisk forvaltning och skydda
sina ekonomiska intressen.

Artikel 11

Internationellt samarbete

Unionen far samarbeta med tredjelander som namns i artikel 10, med andra
tredjelander och med internationella organisationer eller organ som dar etablerade i
dessa lander, i synnerhet inom ramen for Medelhavspartnerskapet och det Ostliga
partnerskapet och med grannlander, i synnerhet lander pad vastra Balkan och i
Svartahavsomradet. Utan att det paverkar tillampningen av artikel [19], ska de
darmed sammanhéngande kostnaderna inte tackas av programmet.

Samarbete med tredjelander och organisationer enligt punkt 1 under sarskilt mal 3,
cybersakerhet och fortroende, ska omfattas av artikel [12].

Artikel 12

Sakerhet

Atgarder som genomfdrs inom programmet ska vara férenliga med géllande
sékerhetsbestdimmelser och i synnerhet skyddet av sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter mot otillatet rojande, inbegripet 6verensstammelse med tillamplig nationell
lagstiftning och unionslagstiftning. Nar verksamhet dger rum utanfor unionen maste,
vid sidan uppfyllandet av ovannamnda krav, ett sakerhetsavtal ha ingatts mellan
unionen och det tredjeland dar verksamheten &ger rum.

I tillampliga fall ska forslag och anbud innehalla en sakerhetssjalvbedémning med en
beskrivning av eventuella sakerhetsproblem och hur de ska atgardas for att uppfylla
kraven i relevant nationell lagstiftning och unionslagstiftning.

Kommissionen  eller  finansieringsorganet ska vid behov utféra en
sakerhetsgranskning av forslag som vécker sékerhetsfragor.

| tillampliga fall ska atgarderna vara forenliga med beslut (EU, Euratom)
2015/444/EG™ och dess tillampningsforeskrifter.

Arbetsprogrammet far ocksa foreskriva att rattsliga enheter som &r etablerade i
associerade lander, och rattsliga enheter som &r etablerade i EU men kontrolleras fran
tredjelander, inte har ratt att delta i en del eller samtliga atgarder inom ramen for
sarskilt mal 3 av sakerhetsskdl. | sadana fall ska anstkningsomgangarna och
anbudsinfordringarna begrédnsas till enheter som &r etablerade eller bedéms vara
etablerade i medlemsstater och som kontrolleras av medlemsstater och/eller
medborgare i medlemsstater.

Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sékerhetsbestimmelser for skydd av
sékerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 72, 17.3.2015, s. 53).
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Artikel 13

Synergieffekter med andra unionsprogram

1. Programmet &r avsett att genomftras pa ett satt som framjar synergier, sasom
beskrivs vidare i bilaga Ill, med andra program foér unionsfinansiering, i synnerhet
genom arrangemang for kompletterande finansiering fran EU-program dar mal och
forvaltningsformer sa tillater; antingen i foljd, omvaxlande, eller genom en
kombination av medel inklusive gemensam finansiering av atgarder.

2. Andamalsenliga mekanismer ska upprattas for samordningen mellan berorda
myndigheter och &ndamalsenliga Gvervakningsverktyg ska inrdttas for att
systematiskt sakerstalla synergier mellan programmet och andra relevanta EU-
finansieringsinstrument. Arrangemangen ska bidra till att motverka Gverlappning och
maximera effekterna av utgifterna.

Artikel 14

Genomforande av och former for finansiering

1. Programmet ska genomfdras genom direkt forvaltning i enlighet med
budgetforordningen eller indirekt forvaltning inom ramen for sadana organ som
avses i artiklarna 62.1 ¢ och 58.1 ¢ i budgetférordningen, i synnerhet for sarskilda
mal 1 och 3. Finansieringsorgan far endast avvika fran de bestammelser om
deltagande och spridning som faststélls i denna férordning om detta foreskrivs i den
grundlédggande akt som inréttar det berdrda finansieringsorganet och/eller anfortror
detta uppgifter som avser budgetgenomférande eller, nar det géller
foreskrivs i bidragsavtalet och det krdvs mot bakgrund av finansieringsorganets
sarskilda operativa behov eller typen av atgard.

2. Programmet far tillhandahalla finansiering i alla former som anges i
budgetforordningen, i synnerhet upphandling men dven bidrag och priser. Det far
ocksa tillhandahalla finansiering i form av finansieringsinstrument inom ramen for
blandfinansieringsinsatser.

3. Bidrag till en gemensam forsakringsmekanism far tacka den risk som &r férenad med
krav pa aterbetalning av belopp fran mottagare och ska anses vara en tillracklig
garanti inom ramen fér budgetférordningen. Bestammelserna som fastslas i [artikel
X i] foérordning XXX [den férordning som ersatter férordningen om garantifonden]
ska galla.

Artikel 15

Europeiska partnerskap

Delar av programmet far genomféras genom europeiska partnerskap. Detta far i synnerhet
innefatta bidrag till befintliga eller nya offentlig-privata partnerskap i form av gemensamma
foretag inrattade i enlighet med artikel 187 i EUF-fordraget. Pa dessa bidrag ska
bestammelserna om europeiska partnerskap enligt [férordningen om Horisont Europa,
hanvisning ska inforas] tillampas.

29

SV



SV

Artikel 16

Digitala innovationsknutpunkter

Under det forsta aret av genomférandet av programmet ska ett inledande natverk av
digitala innovationsknutpunkter inrattas.

For inrattandet av det natverk som anges i punkt 1 ska varje medlemsstat utse
kandidatenheter genom ett Oppet och konkurrensbaserat forfarande, baserat pa
foljande kriterier:

(@) Lampliga kompetenser for de digitala innovationsknutpunkternas funktioner.
(b) Lamplig ledningskapacitet, personal och infrastruktur.

(c) Operativa och rattsliga resurser for att tillampa de administrativa, avtalsenliga
och finansiella forvaltningsregler som faststallts pa unionsniva.

(d) Tillrackliga finansiella garantier, helst utfardade av en offentlig myndighet,
motsvarande nivan pa de unionsmedel som kontoret ska forvalta.

Kommissionen ska anta ett beslut om urvalet av enheter som ska utgdra det
inledande natverket. Dessa enheter ska véljas av kommissionen bland
kandidatenheter som utses av medlemsstaterna baserat pa de kriterier som avses i
punkt 2 och dessutom féljande kriterier:

(@) Tillganglig budget for finansiering av det inledande natverket.

(b) Behovet av att sékerstdlla att det inledande nétverket tdcker behoven for
naringslivet och omraden av allmént intresse och har en bred och balanserad
geografisk tackning.

Ytterligare digitala innovationsknutpunkter ska valjas ut genom ett Oppet och
konkurrensbaserat forfarande, pa ett satt som sakerstdller bredast tinkbara
geografiska tackning i Europa. Antalet enheter i natverket ska sta i proportion till
befolkningen till i en medlemsstat och det ska finnas minst en digital
innovationsknutpunkt i varje medlemsstat. For att beakta de sérskilda problemen i
EU:s yttersta randomraden far sarskilda enheter utses for att tacka deras behov.

De digitala innovationsknutpunkterna far ta emot medel i form av bidrag.

De digitala innovationsknutpunkter som erhaller medel ska delta i genomférandet av
programmet och goéra féljande:

(a) Tillnandahalla tjanster avseende digital omvandling — inklusive test- och
experimentanlaggningar — riktade mot sma och medelstora foretag och midcap-
foretag, aven inom sektorer med langsamt genomslag for digital och
tillhorande teknik.

(b)  Overfora expertis och kunnande mellan regioner, i synnerhet genom att skapa
natverk mellan sma och medelstora foretag och midcap-foretag som ar
etablerade i en region och de digitala innovationsnatverk etablerade i andra
regioner som ar mest lampade for att tillnandahalla relevanta tjanster.

(c) Erbjuda tematiska tjanster, inklusive tjanster som ror artificiell intelligens,
hogpresterande datorsystem och cybersékerhet och fortroende &t forvaltningar,
den offentliga sektorns organisationer, sma och medelstora foretag och midcap-
foretag. Enskilda digitala innovationsknutpunkter far specialisera sig pa vissa
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tematiska tjanster och maste inte tillhandahalla alla tematiska tjanster som
anges i detta stycke.

(d) Tillnandahélla ekonomiskt stod till tredje parter, inom ramen for sarskilt mal 4,
avancerade digitala fardigheter.

KAPITEL Il

STODBERATTIGANDE
Artikel 17

Stodberattigande atgarder

Endast atgarder som bidrar till de mal som avses i artikel [3] och artiklarna [4]-[8]
ska berattiga till finansiering.

Kriterierna for stodberattigande ska faststéllas i arbetsprogrammen.
Artikel 18

Stodberattigade enheter

Utdver de kriterier som anges i artikel 197 i budgetférordningen ska de kriterier for
stodberéattigande som anges i punkterna 2—4 tillampas:

Foljande enheter ska vara stodberattigade:
(@) Rattsliga enheter etablerade i

i) en medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller territorium som &r
knutet till den, och

ii) ett tredjeland som &r associerat till programmet.

(b) Rattsliga enheter som inrattats i enlighet med unionsréatten eller
internationella organisationer.

Rattsliga enheter som &r etablerade i ett tredjeland som inte ar ett associerat till
programmet far i undantagsfall delta i specifika atgarder nar det ar nodvandigt for att
uppna programmets syften.

Fysiska personer ska inte vara stodberattigade, forutom nér det galler bidrag inom
ramen for sarskilt mal 4, avancerade digitala fardigheter.

Arbetsprogrammet far foreskriva att deltagandet begransas till stddmottagare som ar
etablerade endast i medlemsstater, eller till stddmottagare som &r etablerade i
medlemsstater och angivna associerade lander eller tredjelander, av sékerhetsskél
eller nar det galler atgarder som ar direkt kopplade till EU:s strategiska oberoende.

Rattsliga enheter som &r etablerade i ett tredjeland som inte &r associerat till
programmet ska i princip bara kostnaderna for sitt deltagande.
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KAPITEL I

BIDRAG
Artikel 19

Bidrag

Bidrag inom programmet ska tilldelas och forvaltas i enlighet med avdelning VI i
budgetférordningen.

Artikel 20

Tilldelningskriterier

1. Tilldelningskriterierna  ska  definieras 1 arbetsprogrammen  och i
ansokningsomgangarna, med beaktande av minst foljande aspekter:

(@) Atgardens projektutvecklingsstatus.
(b) Den foreslagna genomférandeplanens sundhet.

(c) Unionsstodets stimulerande effekt pa offentliga och privata investeringar, i
forekommande fall.

(d) Behovet av att undanréja finansiella hinder, sasom brist pa
marknadsfinansiering.

(e) | férekommande fall, ekonomiska, sociala, klimatméssiga och miljoméssiga
konsekvenser samt tillganglighet.

(f) 1 forekommande fall, den transeuropeiska dimensionen.

(g) | forekommande fall, en balanserad geografisk spridning i unionen, inklusive
de yttersta randomradena.

(h) | forekommande fall, forekomsten av en langsiktig hallbarhetsplan.
KAPITEL IV
BLANDFINANSIERINGSINSATSER OCH ANNAN KOMBINERAD FINANSIERING
Artikel 21

Blandfinansieringsinsatser

Blandfinansieringsinsatser som beslutas inom ramen for detta program ska
genomféras i enlighet med [foérordningen om InvestEU] och avdelning X i
budgetforordningen.

32



SV

Artikel 22

Kumulativ, kompletterande och kombinerad finansiering

En atgard som har fatt bidrag fran nagot annat unionsprogram far ocksa erhalla
bidrag fran programmet, under fOrutsittning att bidragen inte tacker samma
kostnader. Bestammelserna for varje bidragande unionsprogram ska tillampas for
dess respektive bidrag till atgarden. Den kumulativa finansieringen far inte 6verstiga
de totala stodberattigande kostnaderna for atgarden och stodet fran de olika
unionsprogrammen far beréknas proportionellt i enlighet med de dokument som
anger villkoren for stodet.

Atgéarder som certifierats med en spetskompetensstampel, eller som uppfyller
foljande kumulativa, jamférande villkor, nd&mligen att

(@) de har bedomts i en ansokningsomgang enligt programmet,
(b) de uppfyller minimikvalitetskraven i den ansékningsomgangen, och

(c) de kan inte finansieras i den ansokningsomgangen pa grund av begransningar i
fraga om budgetmedel,

far  erhalla  stod  fran  Europeiska  regionala  utvecklingsfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden+ eller Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, i enlighet med artikel [67.5] i forordning
(EU) XX [forordningen om gemensamma bestdmmelser] och artikel [8] i férordning
(EU) XX [finansiering, forvaltning och Overvakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken], forutsatt att atgarderna ar forenliga med malen for programmet i
fraga. Bestammelserna for den fond som ger stod ska tillampas.

KAPITEL V
PROGRAMPLANERING, OVERVAKNING, UTVARDERING, KONTROLLER
Artikel 23

Arbetsprogram

Programmet ska genomfoéras genom arbetsprogram enligt artikel 110 i
budgetforordningen.

Dessa arbetsprogram ska antas som flerariga arbetsprogram for programmet som
helhet. Om motiverat mot bakgrund av sarskilda genomfoérandebehov far de ocksa
antas som arliga arbetsprogram som omfattar ett eller flera sarskilda mal.

Det forsta flerdriga arbetsprogrammet ska fokusera pa atgarder som anges i bilagan
och ska sdkerstdlla att de atgarder som darmed stdds inte trdnger ut privat
finansiering. Darefter far arbetsprogrammen innefatta atgarder som inte anges i
bilagan om dessa &r forenliga med denna forordnings syften enligt artiklarna [4-8].

I tillampliga fall ska det totala belopp som reserveras for blandfinansieringsinsatser
faststéllas i arbetsprogrammen.
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Artikel 24

Overvakning och rapportering

| bilaga Il anges indikatorer for att Overvaka programgenomférandet och
programmets framsteg mot uppnaendet av de allméanna och sérskilda malen enligt
artikel 3.

For att sékerstalla en effektiv beddmning av programmets framsteg i riktning mot
uppnaendet av dess mal, ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter,
I enlighet med artikel 27, for att andra bilaga Il for att se 6ver eller komplettera
indikatorerna vid behov och for att komplettera denna férordning med bestammelser
om inréttandet av en ram for 6vervakning och utvardering.

Systemet for prestationsrapportering ska sakerstdlla att insamlingen av data for
dvervakning av programmets genomforande och resultat utfors pa ett andamalsenligt,
resurseffektivt och rattidigt satt. For detta andamal ska proportionella
rapporteringskrav stéallas pa mottagarna av unionens medel och medlemsstaterna.

Officiell EU-statistik, sdsom regelbundna statistiska IKT-undersokningar, ska
anvandas maximalt. Nationella statistikbyraer ska radfragas om, och tillsammans
med Eurostat delta i, det inledande utarbetandet och den darpa féljande utvecklingen
av statistiska indikatorer for 6vervakningen och genomforandet av programmet och
for de framsteg som gjorts i forhallande till den digitala omvandlingen.

Artikel 25

Utvardering
Utvérderingar ska utféras i rétt tid for att kunna anvéandas i beslutsprocessen.

En halvtidsutvardering av programmet ska goéras nér det foreligger tillracklig
information om genomforandet av programmet, dock senast fyra ar efter det att
programmet boérjade genomforas.

Vid slutet av programmets genomforande, dock senast fyra ar efter utgangen av den
period som anges i artikel [1], ska kommissionen godra en slututvérdering av
programmet.

Rapporteringssystemet for utvérderingar ska sakerstalla att insamlingen av data for
programutvarderingar utfors pa ett andamalsenligt, resurseffektivt och rattidigt satt
och pa ratt detaljniva av mottagarna av unionsmedel.

Kommissionen ska 6verlamna slutsatserna fran dessa utvarderingar tillsammans med
sina egna kommentarer till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén.

Artikel 26

Revision

Revisioner av unionens medel som utférs av personer eller enheter, inbegripet andra
an de som gors pa uppdrag av unionens institutioner eller organ, ska ligga till grund
for den Overgripande forsékran i enlighet med artikel 127 i budgetférordningen.
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Kontrollsystemet ska sakerstalla en lamplig balans mellan fértroende och kontroll,
och beakta administrativa och andra kostnader for kontroller pa alla nivaer.

Utgiftsrevisioner ska genomforas pa ett konsekvent sitt, i enlighet med principerna
om ekonomi, effektivitet och &ndamalsenlighet.

Som ett led i kontrollsystemet far revisionsstrategin baseras pa en finansiell revision
av ett representativt urval av utgifter. Detta representativa urval ska kompletteras
med ett urval som grundas pa en bedémning av de risker som &r forknippade med
utgifterna.

Atgarder som far kumulativ finansiering fran olika EU-program ska granskas endast
en gang, varvid alla berérda program och deras respektive tillampliga bestammelser
ska beaktas.

Artikel 27

Utbvande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 24 ska ges till
kommissionen till och med den 31 december 2028.

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 24 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphér att galla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 24 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period pa tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrdttat kommissionen om att de inte kommer att invénda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 28

Skydd av unionens ekonomiska intressen

Nér ett tredjeland deltar i programmet genom ett beslut enligt ett internationellt avtal eller
nagot annat rattsligt instrument ska tredjelandet bevilja de rattigheter och den tillgang som
kravs for att den behoriga utanordnaren, Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf)
och Europeiska revisionsratten ska kunna utéva sina respektive befogenheter pa ett
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heltdckande satt. Nar det géller Olaf ska dessa réttigheter innefatta ratten att utfora de
utredningar, daribland kontroller pa plats och inspektioner, som foreskrivs i
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 om utredningar som
utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf).

KAPITEL VI
OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 29

Information, kommunikation, reklam, stod till politiken och spridning

Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla unionsfinansieringens ursprung och
sakerstalla dess synlighet (i synnerhet nar den framjar atgarderna och deras resultat)
genom att tillhandahalla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad information
till olika malgrupper, déaribland medierna och allmanheten.

Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgarder avseende
programmet och dess atgarder och resultat. Medel som tilldelats programmet ska
ocksa bidra till den gemensamma kommunikationen av unionens politiska
prioriteringar, i den man de har anknytning till de mal som avses i artikel [3].

Programmet ska tillnandahalla stod for utveckling av politiken, utatriktad
verksamhet, medvetandehdjande och spridning av atgarder samt framja samarbete
och utbyte av erfarenheter pa de omraden som anges i artiklarna 4-8.

Artikel 30

Upphéavande

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/2240 av den 25 november 2015 om
inrdttandet av ett program for l6sningar for interoperabilitet och gemensamma ramar
for europeiska offentliga forvaltningar, féretag och medborgare (ISA2-programmet)
for modernisering av den offentliga sektorn ska upphora att galla med verkan fran
och med den 1 januari 2021.

Artikel 31

Overgangsbestammelser

Denna férordning ska inte paverka fortsatt genomférande eller andringar av de
berorda atgarderna fram till dess att de har avslutats, enligt Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 283/2014% och beslut (EU) 2015/2240%, som ska fortsétta
att tillampas for de berdrda atgarderna fram till dess att de avslutas.

SV

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 283/2014 av den 11 mars 2014 om riktlinjer for

transeuropeiska nét pa omradet for telekommunikationsinfrastruktur och om upphavande av beslut nr

1336/97/EG (EUT L 86, 21.3.2014, s. 14).
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Finansieringsramen for programmet far ocksa omfatta de utgifter for tekniskt och
administrativt stod som ar nodvandiga for 6vergangen mellan programmet och de
atgarder som antagits enligt forordning (EU) nr283/2014 och beslut (EU)
nr 2015/2240%,

Vid behov far anslag foras in i budgeten efter 2027 for att tacka de kostnader som
foreskrivs i artikel [9.4], i syfte att mojliggora forvaltning av atgarder som inte
slutforts den 31 december 2027.

Artikel 32

Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/2240 av den 25 november 2015 inrattandet av ett
program fér interoperabilitetsldsningar for europeiska offentliga forvaltningar, féretag och medborgare
(ISA2-programmet) for modernisering av den offentliga sektorn,
Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/2240 av den 25 november 2015 inrattandet av ett
program fér interoperabilitetslsningar for europeiska offentliga forvaltningar, foretag och medborgare
(ISA2-programmet) for modernisering av den offentliga sektorn,
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Arbetsdokument for utarbetandet av grundlaggande akter for tiden efter 2020

Finansieringsoversikt for rattsakter

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden (programkluster)

1.3. Typ av forslag eller initiativ

1.4.  Motivering till forslaget eller initiativet

1.5. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen
1.6. Planerad metod fér genomférandet

FORVALTNING

2.1. Bestammelser om uppfoljning och rapportering

2.2. Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att férebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens
utgiftsdel

3.2. Beréaknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréaknad inverkan pa inkomsterna



1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Forordning om inrttande av programmet for ett digitalt Europa

Berorda politikomraden (programkluster)

Europeiska strategiska investeringar

Forslaget eller initiativet avser

en ny atgard

O en ny &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard®
O en forlangning av en befintlig atgard

en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Motivering till forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller l1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Malet &r att programmet ska bli operativt direkt fran start 2021.

| fraga om programmets genomforandemodell foreslas att bade direkt och indirekt
forvaltning ska anvandas.

Nar det galler direkt forvaltning planeras de forsta ansokningsomgangarna till slutet av
2020. Eventuell delegering till ett genomférandeorgan kommer att bero pa resultatet av
en kostnads—nyttoanalys och tillhérande beslut som ska fattas.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Det foreslagna programmet for ett digitalt Europa omfattar omraden dar EU-
investeringar har ett tydligt mervarde utifran féljande tre kriterier:

- Omré&den dar det kravs s& stora investeringar att ingen medlemsstat klarar det pa
egen hand i réatt tid.

- Omradet dar det finns ett behov av att ldgga samman resurser (datorkraft,
dataexpertis) som &r utspridd i hela Europa.

- Omréden dar det &r viktigt med interoperabilitet

En végledande princip for forslaget ar mervardet av atgarder pa EU-niva. Det finns i
dag en tydlig politisk vilja att tillsammans l6sa sadant som tidigare sags som
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

huvudsakligen nationella problem. EU har darfor en unik position for att planera,
gemensamt finansiera och samordna atgarder i en skala som &r anpassad till dessa
utmaningar och sékerstalla att medborgare och foretag i hela Europa far del av alla
den nya digitala teknikens fordelar. Multilaterala samordnade atgarder kan ocksa
motverka éverlappningar och kapitalisera pa synergier genom att koppla finansiering
till ramvillkor, garantera interoperabilitet och motverka vita flackar eller stora
geografiska digitala klyftor. Eftersom det hela bradskar och det kréavs investeringar i
sadan stor skala finns det mycket starka argument fér EU-atgérder.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Befintliga program omfattar viktiga aspekter av den digitala omvandlingen av
ekonomi och samhalle: (i) Stod till forskning och innovation avseende teknik och
tillampningar av nésta generation, (ii) stod till projekt for digital infrastruktur inom
FSE — dar erfarenheter fran den nuvarande flerdriga budgetramen har visat att
programmet var bést lampat for fysisk konnektivitet, (iii) stod till Media-delen av
programmet Kreativa Europa, och (iv) stdd till digitalt verksamhet i EU:s regioner
genom ESI-fonderna. Alla dessa investeringar ar viktiga och maste fortsétta inom
nasta flerariga budgetram. De racker dock inte. Det finns i dag inte nagot program
som gor det mojligt for EU som helhet att agera som pionjar ndr det géller att
forvarva digital kapacitet inom viktiga omraden som framjar tillvéxt, sysselsattning
och hallbarhet for offentliga tjanster av hog kvalitet, dvs. avancerade datorsystem
och data, cybersédkerhet och artificiell intelligens.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Programmet for ett digitalt Europa kompletterar och skapar synergier med ett antal
andra instrument som foreslas i den flerariga budgetramen fran 2020, i synnerhet
foljande: Horisont Europa, Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE2), fonden EU
Values, Programmet Kreativa Europa (inklusive Media-delen), InvestEU-fonden,
Cosme, Eruf, Europeiska socialfonden+ (inklusive ungdomssysselsattningsinitiativet,
Erasmus+, Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (grundldaggande
och avancerade digitala fardigheter), Fonden for integrerad grénsfoérvaltning, miljo-
och klimatatgarder (inklusive energieffektivitet) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling.

Synergier mellan programmen kommer att gora investeringarna mer effektiva och ge
medborgarna mer valuta for pengarna. De kommer att 0ka effekterna av digitala
investeringar ute pa faltet som gors pa EU-niva, samtidigt som nationella och
regionala digitala investeringar béattre kommer att kunna komplettera EU-
programmen.

Genom att O0ka de offentliga medlens genomslagskraft och effektivitet genom
praktiska kopplingar mellan olika program kommer EU att hantera de digitala
utmaningarna pa ett mer malinriktat och enhetligt satt; skapa fler arbetstillfallen, oka
tillvaxten och forbattra konkurrenskraften. Vid genomférandet av programmet
kommer man att strava efter att uppratthalla konkurrensen pa den inre marknaden.
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1.5.

1.6.

Tid wunder vilken &tgarden kommer att pdgd respektive paverka
resursanvandningen

begransad varaktighet
— X1 verkan fran 2021 till 2027

— [XIbudgetkonsekvenser fran och med 2021 till och med 2027 for
atagandebemyndiganden och fran och med 2021 till och med 2031 for
betalningsbemyndiganden.

0] obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beraknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod for genomférandet®

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— Xlinom dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

- av genomférandeorgan
L1 Delad forvaltning med medlemsstaterna

Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomfcrandet
anfortros

— [Otredjelénder eller organ som de har utsett

— Ointernationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [OEIB och Europeiska investeringsfonden

— [Xlorgan som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— DOoffentligréattsliga organ

— DOprivatréttsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— [Olorgan som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga
ekonomiska garantier

— Opersoner som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sérskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundlaggande rattsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Programmet kommer att genomféras direkt av kommissionen och/eller av ett befintligt
genomférandeorgan beroende pa resultatet av en kommande kostnads-nyttoanalys, eller
indirekt med Iampliga enheter eller organ enligt artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen.

Né&rmare forklaringar av de olika metoderna for genomfdrande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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Denna finansieringsoversikt for rattsakt baseras pa direkt forvaltning sa att en forsiktig
prognos kan goras.
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Digital Economy and Society Index (Desi) upprattas som referensinstrument for att
mata digitaliseringens utveckling i EU. Desi baseras pa ett antal indikatorer som
tagits fram genom rigords statistisk analys. Data kommer ocksa att samlas in fran
andra kallor, inklusive sarskilda undersokningar.

Output- och effektindikatorer definieras for programmets huvudomraden
(hogpresterande datorsystem, artificiell intelligens, cybersakerhet, avancerade
digitala fardigheter, uppbyggnad, bésta anvandning av digital kapacitet och
interoperabilitet).

Aterkopplingen fran den arliga éversynen kommer att ligga till grund for justeringar
av programmets forvaltning och struktur beroende pa resultatet. Befintliga
indikatorer kan anvandas fran arliga IKT-undersokningar och
arbetskraftsundersokningen. Sérskilda undersokningar kan ocksa
genomforas. Datainsamlingen fran Desi kommer att kompletteras av information
som genereras inom sjalva programmet.

Arrangemangen for efterhandsutvardering kommer i méjligaste man att baseras pa
kontrafaktisk teknik for utvérdering av effekter. En halvtidsutvardering och en
slututvérdering planeras och dessa ska goras pa pelarniva och programniva.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Forvaltningsmetoder

Programmet ska genomforas direkt i enlighet med budgetférordningen eller indirekt
genom de enheter eller organ som avses i artikel 58.1 ¢ [nya artikeln 62.1 c] i
budgetforordningen. Genomfdrandeformerna maste sakerstalla att samfinansieringen
med medlemsstater uppnas pa flexiblast mojliga satt.

Finansieringsinstrument

Programmet kommer att genomféras med hjalp av en verktygslada av tillgangliga
instrument som erbjuds genom budgetforordningen, med beaktande av de konkreta
behoven, behovet av maximal flexibilitet under hela programmet och kontroll dver
kostnadseffektiviteten, samtidigt som malen kan uppnas och marknadssnedvridning
undvikas:

Till skillnad fran i andra delar av varlden har upphandlingsinstrument inte anvants i
nagon storre utstrackning av EU:s medlemsstater inom sadana omraden som HPC
eller cybersakerhet. Med hjélp av mer gemensam upphandling fran medlemsstaternas
sida kan Europa dra nytta av effektivitets vinster och kompensera bristen pa
samordning i upphandlingssystemen. Programmet kommer att ge en kritisk massa for
upphandling, vilket ger mer valuta fér pengarna vid forvarv. Det kommer ocksa att
sékerstalla tatare band till teknikutbudet, vilket garanterar att de nationella
leverantorerna ligger kvar i framkanten av den tekniska utvecklingen.
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2.2.2.

Programmet kommer att utnyttja bidrag i enlighet med budgetférordningens
bestammelser.

Anvindning av finansieringsinstrument planeras i synnerhet nér det géller att uppna
malen i fraga om digitalisering av den privata sektorn och artificiell intelligens (Al).
Finansieringsinstrumenten for artificiell intelligens skulle genomféras med hjalp av
de budgetgarantier som ska foreslas inom ramen for InvestEU.

Programmet kommer att omfatta blandfinansiering vilket gor bl.a. gor det mojligt att
tillhandahalla medel i kombination med finansieringsinstrument.

Kontrollstrategi

Kontrollstrategierna kommer att ta hénsyn till de risker som &r férbundna med
respektive genomforandemekanism och finansieringsverktyg.

De planerade upphandlingsavtalen for innovation kommer att omfatta sarskilt hoga
belopp, som kraver en sarskild kontrollstrategi.

Kontrollstrategin for bidrag kommer att uppréttas i enlighet med detta och ska
fokusera pa tre huvudetapper i bidragsgenomforandet, i enlighet med
budgetforordningen.

- Anordnande av ansokningsomgangar och urval av forslag som passar in i
programmets syften.

- Operativa kontroller, 6vervakning och efterhandskontroller som omfattar
projektgenomfdrande, offentlig upphandling, forskottsfinansiering,
mellanliggande betalningar och slutbetalningar och forvaltning av garantier,

- Efterhandskontroll av projekt och betalningar.

Denna kontrollstrategi vantas ge prestationsresultat i linje med de siffror som
iakttogs for den forsta omgangen av programmet.

- ~100 % av atagandebemyndigandena och betalningsbemyndigandena
genomfordes.

- ~100 % av stddmottagarna informerades i tid, och dver 95 % av bidragsavtalen
undertecknades i tid.

- ~100 % av betalningarna gjordes i tid.
- Kvarstaende felfrekvens (RER) var strax under vasentlighetstroskeln pa 2 %.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

Féljande risker har identifierats:
- Forseningar vid upprattandet av sérskilda genomforandestrukturer.
- Forseningar vid genomforandet av projekten.

- Eventuella misstag eller bristféllig forvaltning eller felanvandning av EU-
medel.

For genomfdrandet av programmet kommer foretradesvis
bidragsgenomférandeverktyg som é&r foérknippade med mindre felbendgenhet att
anvandas.
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2.2.3.

De viktigaste kontrollfunktioner som planeras for programmet ska fokusera pa
politikens syften och samtidigt ta hansyn till de interna kontrollmalen (laglighet och
korrekthet, effektiv kontroll och kostnadseffektivitet). De ska sakerstalla alla aktorers
deltagande, lamplig budgetflexibilitet och konsekventa férhands- och
efterhandskontroller och far riskdifferentieras.

Kontrollerna ska stddjas genom en arlig riskbedomning nedifran och upp, en
systematisk bedomning av kontrollramen och en &ndamalsenlig rapportering av
avvikelser (registrering av undantag och bristande 6verensstdammelse) samt genom
korrigerande atgarder som vidtas i samband med rekommendationer utfardade av
tjansten for internrevision, Europeiska revisionsratten och den myndighet som
beviljar ansvarsfrihet.

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Kostnaden for och nyttan med kontroller

Totalkostnaden for kontrollerna, inklusive kostnaderna for kommissionen,
genomforandeorganet och andra enheter som genomfor programmet berdknas till
under 3,55 % av betalningsbemyndigandena for verksamheten pa programniva.

Baserat pa antagandet att programmet helt skulle forvaltas av kommissionen utan
stod fran ett genomférandeorgan eller annan genomférandeenhet skulle kostnaderna
for kontrollen bli avsevart hogre och uppgd till omkring 7,7% av
betalningsbemyndigandena pa programniva.

Kontrollerna ska syfta till att sakerstdlla att kommissionens tillsyn Over
genomforandeenheterna fungerar smidigt och ar andamalsenliga och till att
sakerstalla den nodvandiga graden av sakerhet pa kommissionsniva.

Kontrollerna har féljande fordelar:
- Man undviker att satsa pa svagare eller bristfalliga forslag.

- Man optimerar planeringen och anvandningen av EU-medel, for att sakra EU-
mervéardet.

- Man sékerstaller kvaliteten pa bidragsavtalen, undviker misstag i
identifieringen av réttsliga enheter, sékerstaller en korrekt berékning av EU-
anslagen och vidtar de atgarder som &ar nodvandiga for att bidragssystemet ska
fungera pa ett korrekt satt.

- Man upptécker ej stodberattigande kostnader i betalningsskedet.

- Man upptacker fel som paverkar verksamhetens laglighet och korrekthet i
revisionsskedet.

Dessutom kommer en forhandsbeddmning av riskerna att goéras och
lagriskmekanismer, som enhetsbelopp, standardkostnader och/eller standardiserade
projektmallar kommer att anvandas.

Uppskattad felniva
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2.3.

Syftet ar att halla den kvarstaende felfrekvensen under troskeln pa 2 % for hela
programmet och samtidigt minska kontrollbérdan for stodmottagarna for att uppna
ratt balans mellan malet avseende laglighet och korrekthet och Gvriga mal, sdsom
programmets attraktionskraft for i synnerhet sma och medelstora foretag och
kostnaden for kontrollerna.

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrageribekampning.

GD Connect leder genomforandet av programmet for ett digitalt Europa och dess
budget faststalls for att bekdampa bedragerier pa alla stadier av forfarandet for
forvaltning av bidrag. Generaldirektoratet har utvecklat och tillampar en heltdckande
strategi for bedrageribek&mpning som omfattar alla viktiga affarsverksamheter och
bedrdgeririsker som identifierats. Detta innefattar en o©kad anvandning av
underrattelseverksamhet med hjalp av avancerade it-verktyg (sérskilt inom
forvaltningen av bidrag) och kontinuerlig utbildning av och information till
personalen.

Generaldirektoratets nuvarande strategi for bedrageribekdmpning, som omfattar
bidragsforvaltning, kontraktsforvaltning/upphandling och indirekt forvaltning/tillsyn
Over tredje parter (organ, gemensamma foretag) och vissa aspekter av etik och
agerande, kommer att uppdateras efter andringen av kommissionens strategi for
bedrageribekampning 2018. Andringen kommer ocks& att omfatta eventuella
séarskilda risker som behdver beaktas for programmet for ett digitalt Europa.

De foreslagna kontrollatgarderna syftar generellt till en positiv inverkan pa kampen
mot bedréagerier. Det bor ocksa understrykas att valdigt fa bedréagerier har uppdagats i
samband med jamforbara program inom kommissionen, i férhallande till de totala
utgifterna, men GD Connect som ansvarar for genomférandet av detta program har
anda en fast vilja att bekdmpa sadana.

Lagstiftningen kommer att sakerstélla viktiga kontroller, sasom revisioner och/eller
kontroller pa plats, kan utféras av kommissionens avdelningar, inklusive Olaf, med
hjalp av de standardbestammelser som Olaf har rekommenderat.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Rubriker i den flerariga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den o
flerariga | Nummer . fran Efta- ran ) fran enligt artikel
budgetrame | Rybrik ... Inre marknaden, innovation och lef.'/lgb lander® kandldgtlan tredje- 21.2 b i budget-
n digitalisering e-diff. der lander forordningen
Icke-
) . differenti
02.06 — Programmet for ett digitalt | o 5qe
Europa .
Different
02.01.04 Administrativa utgifter ierade JA, med
02.06.01 Cybersékerhet Different JA (om | begrans
ierade angiveti | ning till
02.06.02 HPC o JA det arliga | viss del NEJ
Different
02.06.03 Artificiell intelligens rad arbetspro | av
o Ierade grammet) | progra
02.06.04 Fardigheter Different mmet
02.06.05 Inforande ierade
02.06.05.01 Interoperabilitet Different
ierade
Different
ierade

SV

Differentierade = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna
3.2.1.

Sammanfattning av den beréknade inverkan pd utgifterna®

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

1 Inre marknaden, innovation och digitalisering
budgetramen
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Efter 2027 | TOTALT

Ataganden ) 284,892 | 322,244 327,578 | 248,382 | 253295 | 258,214 | 263,316 1.957,922
02.06.01 Cybersikerhet®

Betalningar ® 21,221 | 102,765 150,212 | 167,336 | 156,475 | 150,124 | 148,074 | 10617151 1957920

Ataganden ) 384,604 | 435,030 442,232 | 335314 | 341,950 | 348589 | 355477 2.643,196
02.06.02 HPC

Betalningar ® 28,648 | 138,733 202,786 | 225903 | 211,241 | 202,668 | 199,809 | 1433316 | 2643196

Ataganden ) 356,115 | 402,805 409,474 | 310476 | 316,619 | 322,768 | 329,146 2.447,402
02.06.03 Artificiell intelligens

Betalningar ® 26,526 | 128,457 187,765 | 209,170 | 195594 | 187,656 | 185002 | 1327144 | 5447 402

Ataganden ) 99,712 | 112,786 114,652 86,933 88,653 90,375 92,161 685,272
02.06.04 Fardigheter

Betalningar ® 7,428 35,968 52,574 58,567 54,766 52,544 51,826 371,597 685,272

Ataganden &) 161,219 | 184,025 186,511 | 134,149 | 136,361 | 138576 | 141,303 1.082,144
02.06.05 Inférande

Betalningar @ 5,545 41,855 72,106 82,157 74,704 69,103 66,789 669,886 | 1082144
02.06.05.01 Interoperabilitet™ Ataganden &) 23,960 25,433 26,415 27,299 28,281 29,263 29,852 190,505

88

utveckling.

SV

Beloppen har avrundats och darfor kan det hdnda att totalsumman inte stdmmer fullt ut.
Driftsbudgetens fordelning pa de fem sarskilda mélen ar vagledande. Den kommer att justeras mot bakgrund av teknikens, marknadens och programgenomférandets
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Betalningar ® 8,249 24,942 25,532 26,612 27,005 28,477 29,459 20,229 190,505
Driftsans|ag (uppde|ade en|igt de Ataganden 1) 1.310,502 1.482,323 1.506,862 1.142,553 1.165,160 | 1.187,785 | 1.211,256 9.006,441
budgetrubriker som fértecknas under 4.883 886
3.1) Betalningar v 97,617 472,721 690,975 769,744 719,785 690,573 681,139 9.006,441
Anslag av administrativ natur som Ataganden =
finansieras genom ramanslagen for Betglningar_ ®) 27,038 30,234 30,744 24,165 24,642 25,120 25,618 187,559
programmet®*

TOTALA anslag for Ataganden =1+3 | 1.337,540 | 1.512,557 1.537,606 | 1.166,718 | 1.189,802 | 1.212,905 | 1.236,874 9.194,000
ramanslagen for programmet Betalningar | =2+3 | 124,655 | 502,955 721,719 | 793900 | 744427 | 715693 | 706,757 | 8838861 9194000
% Forvaltning av GD Digit eller delar av artikel 8 b och ¢ for att framja utveckling, uppdatering och anvéndning av l6sningar och ramar hos europeiska offentliga

forvaltningar, foretag och medborgare, inklusive vidareutnyttjande av 16sningar och ramar for interoperabilitet.
an Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
direkta forskningsatgarder.
SV 12

SV



Rubrik i den flerariga
budgetramen

” Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ';;tze; TOTALT
Personalresurser 45,888 51,890 | 52,748 | 40,024 | 40,812 | 41,601 42,424 315,388
Ovriga administrativa utgifter 1,490 1,519 1,549 1,580 1,613 1,644 1,679 11,078
(summa
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den dtaganden =
. . 47,378 53,410 | 54,298 | 41,605 | 42,426 | 43,246 44,103 326,466
flerariga budgetramen summa
betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Efter 2027 | TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 1.384,918 1.565,967 | 1.591,904 | 1.208,323 | 1.232,228 | 1.256,151 | 1.280,977 9.520,466
samtliga RUBRIKER
. 4.883,886
i den flerriga budgetramen Betalningar 172,033 556,365 776,017 | 835514 | 786,853 | 758939 | 750,860 9.520,466

SV
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3.2.2.

Sammanfattning av den beréknade inverkan pa anslag av administrativ natur

— OForslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— [XIForslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

45,888

51,890

52,748

40,024

40,812

41,601

42,424

315,388

Ovriga administrativa
utgifter

1,490

1,519

1,549

1,580

1,613

1,644

1,679

11,078

Delsumma RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

47,378

53,410

54,298

41,605

42,426

43,246

44,103

326,466

Utanfér RUBRIK 7%
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

9 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsatgarder.
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Ovriga utgifter

R 27038 30,234 30,744 24,165 24,642 25,120 25,618 187,559
av administrativ natur

Delsumma
utanféor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

27,038 30,234 30,744 24,165 24,642 25,120 25,618 187,559

TOTALT 74,416 83,644 85,042 65,77 67,068 68,366 69,721 514,025

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tackas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av
personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag
och med hénsyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

[
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3.2.2.1. Beréknat personalbehov

— OForslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— [XIForslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
e Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)
Vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i 231 261 266 201 205 209 214

medlemsstaterna

vid delegationer

For forskning

« Extern personal (i kontraktsanstallda, lokalanstallda, nationella experter, personal frdn bemanningsforetag och unga experter som tjanstgér vid delegationerna)

93

Rubrik 7

Som finansieras
genom RUBRIK 7
i den flerdriga
budgetramen

- vid huvudkontoret

173

196

199

151

154

157

160

- vid delegationer

Som finansieras
genom
ramanslagen for
programmet %

- vid huvudkontoret

- vid delegationer

For forskning

Annan (ange)

TOTALT

404

457

464

352

359

366

373

93

SV

[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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Berékningarna ska anges i heltidsekvivalenter
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Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa

kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i
fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda Operativt genomférande av programmet for ett digitalt Europa, inklusive kostnader for
stdd och samordning.

Extern personal Operativt genomforande av programmet for ett digitalt Europa, inklusive kostnader for

stdd och samordning.
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3.2.3. Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet:

— O innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt féljande

uppskattning:
Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

Ange  vilken  extern
organisation eller annan
kalla som bidrar till
finansieringen
TOTALA anslag som p.m p.m p.m p.m p.m p.m p.m p.m
tillfors genom
samfinansiering

3.3.

Berédknad inverkan pa inkomsterna

- Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

O Paverkan pa egna medel
O Paverkan pa andra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter]
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
o - Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®
Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Artikel ....
For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.
L] |
Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berdkna inverkan pé
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).
(L] |
% Néar det galler traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppboérdskostnader.

SV
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