Utbildningsutskottets betinkande

1977/78: 15

med anledning av propositionen 1977/78: 100 sdvitt galler anslag till
vuxenutbildning jamte motioner

I detta betinkande behandlas forslag som regeringen — efter foredrag-
ning av statsrddet Wikstrom — i propositionen 1977/78: 100 bilaga 12 (ut-
bildningsdepartementet) forelagt riksdagen under avsnittet Vuxenutbild-
ning (punkterna E 2—E 13) samt avsnittet Statens utlaningsfonder (punk-
ten 1V:7) jamte yrkanden i motionerna 1977/78: 743, 745, 749, 759, 876,
878, 1140, 1150, 1151, 1156, 1164, 1169, 1171, 1181, 1182, 1187, 1389, 1550,
1551, 1554 och 1563.

Driftbudgeten

1. Statliga skolor for vuxna: Utbildningskostnader m. fl. anslag. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag under punkterna E 2—E 4 (s. 554—557) och
hemstiller
1. att riksdagen till Statliga skolor for vuxna: Utbildningskostnader
for budgetaret 1978/79 anvisar ett férslagsanslag av 8 105000 kr.,
2. att riksdagen till Statligu skolor for vuxna: Material fér sjilvstu-
dier for budgetiret 1978/79 anvisar ett reservationsanslag av
4840000 kr., '
3. att riksdagen till Statliga skolor for vuxna: Undervisningsmateri-
el m. m. for budgetéret 1978/79 anvisar ett reservationsanslag av
340000 kr.

2. Bidrag till kommunal vuxenutbildning m.m. Regeringen har under
punkten E 5 (s. 557—566) foreslagit riksdagen att till Bidrag till kommunal
vuxenutbildning m. m. f6r budgetéret 1978/79 anvisa ett forslagsanslag av
364 500000 kr. ’

Motionerna

1977/78: 759 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen uttalar sig for en inriktning av den kommunala vuxenut-
bildningen som innebéir

a) att elevernas ritt till en bra ekonomi garanteras och studiel6n infors
fran 16 ar,

b) att nya demokratiska mél for undervisningen formuleras, varvid man
utgar frin de vuxenstuderandes behov,

¢) att uppsdkande verksamhet i samarbete med de fackliga organisatio-
nerna paborjas,
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to

d) att studiesociala atgirder i form av fria laromedel och fri kost infors
och hilso- och sjukvérden for de vuxenstuderande forbittras,

¢) att ritten till en bra barnstugeplats f6r alla barn garanteras,

f) att de vuxenstuderande ges beslutanderitt dver sin egen miljé genom
inforandet av bl. a. skolrad och klassrad,

g) att betygen avskaffas,

h) att studierAdgivningen forbattras och timantalet 6kas.

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag i enlighet med
denna inriktning.

1977/78: 1156 av Ake Gillstrom m. fl. (s) savitt galler yrkandet att riksda-
gen beslutar uttala att poang for s.k. grundliggande undervisning for
vuxna (grundundervisning/alfabetiseringsundervisning) inrdknas i skolen-
hetens poangunderlag (vrkandet 2),

1977/78: 1169 av Tyra Johansson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen an-
haller hos regeringen om att undervisning av vuxna analfabeter poiingbe-
riknas efter samma grunder som Gvrig undervisning vid tillsittandet av
tjanster inom skolvisendet,

1977/78: 1182 av Olof Palme m. fl. (s) savitt giller yrkandet att riksdagen -
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att gillande bestim-
melser fér kommunal vuxenutbildning nér det giller undervisning i engels-
ka iakttas (yrkandet 2),

1977/78: 1554 av Ove Nordstrandh (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att arvodestjinster som institutionsférestindare inriittas
vid de sarskilda skolenheterna for kommunal vuxenutbildning.

Utskottet

Kommural vuxenutbildning fick under budgetiret 1976/77 anordnas i
alla rikets primirkommuner utom tva. Dessutom anordnades kommunal
vuxenutbildning av 12 landstingskommuner. Budgetéret 1976/77 var antalet
deltagare i den kommunala vuxenutbildningen 242 000. Det ar en Okning
med ca 24000 i forhéllande till foregdende budgetar.

Regeringen foreslr att forevarande anslag raknas upp med 73,5 milj. kr.
till 364,5 milj. kr. Hirvid har beriknats medel for ett ofdriandrat antal
undervisningstimmar i gymnasieskolekurser och kurser for sarskild yrkes-
inriktad utbildning men en Okning av antalet undervisningstimmar i
grundskolekurser. Vidare baserar sig berdkningarna p# ett forslag om att
nu utgdende statsbidrag till kostnader for intagning av elever till kommunal
vuxenutbildning och darmed sammanhingande atgirder samt till kostna-
der for bidrag som kommun finner skil bevilja studieforbund for uppso-
kande verksamhet skall upphora med utgngen av innevarande budgetér.



UbU 1977/78: 15 3

Utskottet har funnit sig bora acceptera regeringens anslagsberikning i nu
berérda avseenden.

I den av riksdagen under hosten 1977 behandlade propositionen 1977/
78:36 om kommunal vuxenutbildning (UbU 1977/78: 10, rskr 1977/78: 60)
togs upp fragan om forstarkning av skolledarresurserna inom kommunal
vuxenutbildning. Foredragande statsridet forklarade sig ha for avsikt att
aterkomma till frigan i budgetpropositionen. Enligt denna bor skoloversty-
relsen (SO) bemyndigas att medge att nedsittning — under budgetaret
1978/79 med totalt hogst 174 veckotimmar — av undervisningsskyldigheten
for studierektor far goéras med flera veckotimmar an vad som annars ar
mdjligt enligt nu gillande bestimmelser. Kostnaden for budgetaret 1978/79
beriiknas til! ca 1 milj. kr. Utskottet tillstyrker forslaget.

Pa grundval av forslag fran SO beslot riksdagen vid riksmotet 1976/77 att
grundutbildning for vuxna (alfabetiseringsundervisning) frin och med bud-
getaret 1977/78 skall bekostas frin anslaget till kommunal vuxenutbild-
ning. [ sin anslagsframstiillning for nasta budgetar har SO anyo foreslagit
att samma podngsittning for berdkning av skolledarresurser skall gilla fér
denna grundutbildning som géller for 6vrig kommunal vuxenutbildning.
SO beriknar att den dirav foljande nedsittningen av undervisningsskyl-
digheten for studierektor m. m. kommer att kosta ca 2 milj. kr.

Foredragande statsradet, som inte bitrant SQ:s forslag, papekar att till
grund for SO:s kostnadsberikningar for budgetiret 1978/79 avseende den-
na nystartade verksamhet endast ligger en ungefirlig uppskattning av
vilken omfattning verksamheten kan tinkas fi. En sikrare grund for kost-
nadsberikningarna bor efterstriivas till ett kommande ar. SO bér da redo-
gora for vilken omfattning denna grundutbildning haft under budgetaret
1977/78 i friga om antal deltagare och antal undervisningstimmar.

I motionerna 1977/78: 1156 (yrkandet 2) och 1977/78: 1169 framf6rs yr-
kanden om att SO: s forslag skall genomforas.

Utskottet ar ense med SO och motiondrerna om att grundutbildningen
for vuxna ar angeldgen. Med hansyn till vad foredragande statsridet anfort
och det rdidande ekonomiska laget ar utskottet emellertid inte berett foror-
da att SO:s och motionirernas forslag genomfors fran och med budgetéret
1978/79. Utskottet avstyrker allts& motionen 1977/78: 1156 yrkandet 2 och
motionen 1977/78: 1169.

Det finns, anfors i motionen 1977/78: 1554, inga motiv for att behandla
en skolform som den kommunala vuxenutbildningen med dess omfattning
och samhallsbetydelse i'pedagogiskt och organisatoriskt avseende annor-
lunda &n ungdomsskolan. Motioniren anser darfor att arvodestjanster som
institutionsforestindare bor inréttas vid de séarskilda skolenheterna for
kommunal vuxenutbildning.

Motionirens forslag dverensstimmer med ett av SO framlagt forslag.
Kostnaderna for dess genomférande beritknas sdvitt galler nu ifrdgavaran-
de anslag till ca 1,3 milj. kr. Regeringen har inte bitriatt forslaget och
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utskottet ar inte heller berett fororda att forslaget genomfors frin och med
budgetaret 1978/79. Utskottet avstyrker darfor motionen 1977/78: 1554.

1 motionen 1977/78: 759 yrkas att riksdagen uttalar sig for i motionen
angiven inriktning av den kommunala vuxenutbildningen samt hos rege-
ringen hemstiller om forslag i enlighet med denna inriktning.

Utskottet vill forst erinra om den a&r 1975 tillsatta folkbildningsutred-
ningen (U 1975: 19). I budgetpropositionen papekar foredraganden att den
Oversyn av folkbildningsarbetets villkor som folkbildningsutredningen gor
kommer att vara av stor betydelse for utformningen av den framtida
vuxenutbildningen. Av propositionen framgéar vidare att den oversyn av
kommunal vuxenutbildning, som aviserades i propositionen 1977/78: 36
om kommunal vuxenutbildning, skall géras skyndsamt si att en samord-
nad beredning av de bada utredningarnas slutbetiinkanden skall kunna ske.
Med anledning av motionen vill utskottet vidare framhélla féljande.

Nya demokratiska mal for vuxenutbildningen utglende frin de vuxen-
studerandes behov kriavs i motionen. Utskottet vill erinra om att kommit-
tén for studiestod at vuxna (SVUX) foreslagit att den kommunala vuxenut-
bildningen i storre utstrickning bor anpassas till de vuxnas skiftande
erfarenheter och behov. Till denna uppfattning har riksdagen redan tidi-
gare anslutit sig. Det dr siledes inte nddvindigt att vuxna skall behdva lisa
alla dmnen eller alla delar av kursen i ett imne enligt liroplanerna for
ungdomsskolan. 1 stillet bér de vuxnas erfarenheter tas till vara och
kompletteras. Stillning till den kommunala vuxenutbildningens organisa-
tion, omfattning och niirmare utformning i framtiden bor tas forst da
resultat forcligger fran folkbildningsutredningen och den aviscrade utred-
ningen om den kommunala vuxenutbildningen samt gymnasieutredningen.

D¢ studerande bor enligt motionen fi mdéjlighet att paverka sin utbild-
ning. | syfte att uppné en 6kad studiedemokrati féreslir motionirerna att
den vuxenstuderande ges beslutanderitt over sin egen miljo genom info-
rande av bl. a. skolrdd och "klassrdd’” — varmed torde menas kursrad.

I gymnasieutredningens direktiv sigs att ""demokratiseringsprocessen
pa arbetsmarknaden understryker betydelsen av att utbildningen stimu-
lerar de studerande till medbestimmande och gemensamt ansvarstagande
bade under utbildningstiden och i arbetslivet och samhiillet. Kommittén
bér i sina 6verviganden beakta den pAgicende utvecklingen och foresla de
forandringar som behovs for gymnasieskolans del””. Utskottet anser att
dectta sjilvklart géller dven en fortgiende reformering av vuxenutbildning-
en. NAgot siirskilt uttalande frin riksdagens sida for att detta 6nskemal
skall bli beaktat i den nya utredningen om den kommunala vuxenutbild-
ningen ar enligt utskottets mening inte nddvindigt.

Utskottet utghr tran att frigan om forbittrad studieridgivning inom den
kommunala vuxenutbildningen kommer att behandlas av den nya utred-
ningen om kommunal vuxenutbildning.

I motionen 1977/78: 759 foreslas vidare att i riktlinjerna for vuxenutbild-
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ningen skall intas uppsokande verksamhet i de fackliga organisationernas
regi. Riksdagen beslot ar 1975 att bidrag skall utgé till de fackliga organisa-
tionerna for uppsokande verksamhet pé arbetsplatser och for utbildning av
studieorganisatdrer (prop. 1975: 23, UbU 1975: 16, rskr 1975: 177). Inneva-
rande budgetar har 10 milj. kr. avsatts for den uppsdkande verksamheten.
For nista budgetér foreslar regeringen en 6kning av medlen for den uppso-
kande verksamheten till 19 milj. kr. (prop. 1977/78: 100, bil. 12, F 9).

Med anledning av motionen vill utskottet erinra om atl ett enhilligt
utbildningsutskott viren 1976 uttalade att riksdagens stillningstaganden i
betygsfragan miste anstd till dess 1973 ars betygsutredning lagt fram sina
forslag och remissbehandlingen av desamma &gt rum (prop. 1975/76: 39,
UbU 1975/76: 30, rskr 1975/76: 367).

Det utbyggnadsprogram for barnomsorgen som riksdagen anslot sig till
viren 1976 innebir att det under feméarsperioden 1976—1980 skall borja
byggas 100000 nya platser i daghem och 50000 nya platser i fritidshem.
Hirutéver berdknas en okning av platstillgingen i familjedaghem. I friga
om samhiillets barnomsorg. vilken friga ocksé behandlas i motionen 1977/
78:759, far utskottet i Gvrigt hinvisa till riksdagens stillningstaganden till
motionsyrkanden i denna friga, vilka behandlas av socialutskottet.

Studiestédsutredningen har i juni 1977 till regeringen dvertimnat ett
principbetinkande (SOU 1977: 31) Studiestdd — Alternativa utvecklings-
linjer. I betinkandet diskuteras olika alternativa utvecklingslinjer for stu-
diehjilps- och studiemedelssystemen. Av budgetpropositionen framgar att
betdnkandet remissbehandlats och att utbildningsministern avser foresla
regeringen att i tilliggsdirektiv ge utredningen fortsatt uppdrag att framlég-
ga konkreta forslag till fordindringar av det studiesociala stodet.

Friagan om hilso- och sjukvérd for de vuxenstuderande tas upp i propo-
sitionen 1977/78: 85 om nytt statsbidrag till grundskolan m. m. Utskottet
behandlar darfér denna fréga i detta senare sammanhang.

Med hanvisning till vad utskottet sélunda anfért med anledning av mo-
tionen 1977/78: 759 avstyrker utskottet densamma.

[ motionen 1977/78: 1182 (yrkandet 2) framhdlls att den kommunala
vuxenutbildningen i vixande omfattning anordnar verksamhet som ligger
utanfor det omride den tilldelats av riksdag och regering. 1 atskilliga fall
ror det sig om verksamhet som enligt motioniirernas mening otvetydigt
borde héra hemma inom folkbildningsomridet. Motionédrerna, som erinrar
om att frigan om grinsdragningen och arbetsfordelningen mellan studie-
forbundens verksamhet och den kommunala vuxenutbildningen utreds av
folkbildningsutredningen, understryker det angelagna i att gallande be-
stammelser iakttas och onskar ett uttalande av riksdagen betriffande inom
kommunal vuxenutbildning anordnad undervisning i engelska. Utskottet
vill i anledning av motionen i denna del anféra foljande.

I skrivelse den 12 januari 1970 hemstillde SO med anledning av en
ansdkan frin skolstyrelsen i Virnamo om bemyndigande dels att medge

It Riksdagen 1977(78. 14 saml. Nr '5



UbU 1977/78:15 ' 6

skolstyrelsen i Virnamo ritt att lasaret 1969/70 inom den kommunala
gymnasiala vuxenutbildningen anordna dmneskurs i engelska enligt av SO
foreslagen normaltimplan, dels att iven p& annan dirom gjord ansékan
medge ritt att anordna sadan dmneskurs i kommun, dir SO bedémde
behov foreligga av nybdrjarundervisning i engelska och dir av handlingar-
na framgick att detta behov inte kunde tickas av inom kommunen verk-
samma lokalavdelningar av studieférbund.

Genom beslut den 3 april 1970 forklarade Kungl. Maj:t hinder icke mota
att inom kommunal gymnasial vuxenutbildning anordna nyborjarunder-
visning i engelska inom ramen for det antal timmar som far anslas till
studiehandledning samt studie- och yrkesorientering m. m.

1 sin anslagsframstillning f6r budgetaret 1974/75 foreslog SO att ca 100
nyborjarkurser i engelska om vardera hogst 120 undervisningstimmar skul-
le {4 anordnas inom kommunal vuxenutbildning. I propositionen 1974: 1
bilaga 10 anmiildes forslaget. Regeringen bitridde ej férslaget och riksda-
gen beslot i enlighet hiirmed. | propositionen kommenterade féredragande
statsrdet anviindningen av schablontilligget for studie- och yrkesoriente-
ring m. m. och anfoérde bl.a.: "Genom beslut den 3 april 1970 angiende
undervisning for nyborjare i engelska forklarade Kungl. Maj:t att scha-
blontilligget kan anviindas fér nyborjarundervisning i engelska.™

Folkbildningsutredningen publicerade i juni forra dret en diskussions-
promemoria Folkbildningen i framtiden (SOU 1977: 38). I denna redovisas
att utredningen kartlagt vuxenutbildningen i ett antal kommuner. Det har
diirvid framkommit "“att det rAder en uttalad irritation inom studieférbun-
den 6ver vad man lokalt upplever som en fortgiende forindring av den
kommunala vuxenutbildningen™ . De gransdragningsfragor som vid utred-
ningens lokala studier hosten 1976 befunnits aktuella hor hemma inom tvé
imnesomraden. Det ena idr yrkesinriktade kurser i hemtekniska amnen.
Det andra dmnesomridet som uppmirksammats dr fraimmande sprak,
dar kurser i engelska for nyborjare uppfattas som ett problem av grins-
dragningskaraktir. Ritten att ge stédundervisning till den som saknar
forkunskaper att tillgodogora sig undervisning i engelska ph hogstadieniva
har enligt vad som framkommit i kommunundersdkningarna tolkats s&, att
kurser fr nyborjare tagits upp i informationen om utbud i enstaka &mnen.
Fran studieforbundshall hivdar man att denna mélgrupp hor hemma i
studiecirkeln. Det framgar vidare av flera rapporter, att ménga som laser
engelska inom kommunal vuxenutbildning gor det av andra motiv in att
forviirva en formell kompetens.” (SOU 1977:38 5. 55.)

Folkbildningsutredningen, som alltsd har att ligga fram forslag betrif-
fande arbetsfordelningen mellan folkbildningen genom dess studiecirkel-
verksamhet och 6vrig vuxenutbildning, avser att limna ett slutbetinkande
under ar 1979. Utskottet dr naturligtvis ense med motionédrerna om att for
vuxenutbildningen meddelade bestiimmelser skall efterlevas, men kan inte
finna det erforderligt att riksdagen nu gor sirskilt uttalande hirom. Bl. a.
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genom folkbildningsutredningens debattskrift bor SO ha fatt sin uppmérk-
samhet fist pd problemet och utskottet utgar frin att SO utfirdar de
tillaggsanvisningar betriffande nybérjarundervisningen i engelska som be-
doms erforderliga. Silunda kan tydligare behdva framgd att nybdrjarun-
dervisningen i engelska ir avsedd som inledning fér den som behover
kunskaper i engelska for sina studier i amnet inom kommunal vuxenutbild-
ning eller som under sina forsta vuxenstudier i engelska finner att han eller
hon saknar nédvandiga forkunskaper for att fortsitta sina vuxenstudier.
Under aberopande av det anférda hemstéller utskottet
1. att riksdagen betraffande skolledarresurs tor grundutbildning for
vuxna avslAr motionen 1977/78: 1156 yrkandet 2 och motionen
1977/78: 1169,
. att riksdagen betriffande institutionsforestindare avslar motio-
nen 1977/78: 1554,
3. att riksdagen betriffande inriktningen av den kommunala vuxen-
utbildningen avslar motionen 1977/78: 759,
4. att riksdagen betriffande nyborjarundervisning i engelska avslar
motionen 1977/78: 1182 yrkandet 2,
5. att riksdagen till Bidrag till kommunal vuxenutbildning m. m. for
budgetaret 1978/79 anvisar ett forslagsanslag av 364 500 000 kr.

(5]

3. Bidrag till studiecirkelverksamhet. Regeringen har under punkten E 6 (s.
566—569) foreslagit riksdagen att

1. godkidnna att 106 500000 kr. av de medel som tillfaller statsverket
genom vuxenutbildningsavgiften och de influtna skattemedlen fran det
beskattade vuxecnstudiestédet for budgetdrec 1978/79 tillfors anslaget Bi-
drag till studiecirkelverksamhet,

2. till Bidrag till studiecirkelverksamhet for budgetaret 1978/79 anvisa ett
forslagsanslag av 588 500 000 kr.

Motionerna

1977/78: 749 av Eric Marcusson (s) och Thure Jadestig (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening uttalar att statsbidragsbestimmelserna for stu-
diecirklar dndras. si att hillften av deltagarna fir vara under 14 ar enligt
samma bestimmelser som giller fér musikcirklar,

1977/78: 876 av Eva Hjelmstrom m. fl. (vpk) vari — med hiinvisning till
vad som anforts i den (ill kulturutskottet remitterade motionen 1977/
78: 875 — yrkas att riksdagen beslutar att avslé den féreslagna begriinsning-
en av studiecirkelverksamheten och uttala ett bestimt avstindstagande
savil frin denna som eventuclla framtida folkbildningsfientliga Atgirder,

1977/78: 1140 av Arne Andersson i [ jung (m) vari yrkas att riksdagen i
det fall en begriinsning av den totala studiecirkelverksamheten 1978/79
kommer att genomforas beslutar uttala
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1. att samtliga studiefdrbund vid férdelning av antalet studietimmar for
budgetaret 1978/79 skall tillforsikras minst samma antal studietimmar som
det som uppnds under budgetiret 1977/78,

2. att fordelningen av Skningen av antalet studietimmar for budgetaret
1978/79 sker i enlighet med utbildningsministerns forslag i budgetproposi-
tionen,

1977/78: 1182 av Olof Palme m. fl. (s) savitt géller yrkandet att riksdagen
avslar regeringens forslag under Bidrag till studiecirkelverksamhet om att
det totala antalet studietimmar under budgetéret 1978/79 far 6ka med hogst
tvé procent jamfort med innevarande budgetar (yrkandet 1),

1977/78: 1389 av Rolf Hagel (apk) och Alf Livenborg (apk) vari yrkas att
riksdagen i enlighet med forslaget i den till kulturutskottet remitterade
motionen 1977/78: 1388 beslutar att under Bidrag till studiecirkelverksam-
het uttala att nfgon grins ej far siittas for antalet statsbidragsberittigade
studietimmar, att forslagsanslaget uppriknas i enlighet med skoloversty-
relsens beridkningar och att skoléverstyrelsens forslag om forindringar av
statsbidraget tillstyrks i den mén ¢j 54 skett,

1977/78: 1551 av Elver Jonsson {fp) och Christina Rogestam (c) vari
yrkas att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som anforts i motionen
om fordelningen av anslagen for studiecirkelverksamhet 1978/79.

Utskottet

I budgetpropositionen konstateras att antalet studictimmar har dkat
kraftigt under senare &r. Skoléverstyrelsen (SO) riknar med ca 10%% Ok-
ning nista budgetir. Med hiinsyn till det rdidande ekonomiska liiget foreslar
foredragande statsridet en temporir begriinsning av Okningen av den
statsbidragsberittigade studiccirkelverksamheten. Det totala antalet stu-
dietimmar budgetaret 1978/79 foresifs fi 6ka med hogst 2% jamtort med
det faktiska antalel studietimmar under innevarande budgetér.

I motionen 1977/78: 1182 (yrkandet 1) hemstills att riksdagen skall avsla
forslaget om en begrinsning av dkningen av statsbidraget till studiecirkel-
verksamheten. Motionédrerna anfor att studieférbundens studiecirkelverk-
samhet 4r den form av vuxenutbildning som utan jimforelse nér det storsta
antalet vuxna med kort och bristfillig utbildning. De anser att en begrins-
ning av okningen skulle fi allvarliga konsekvenser for folkbildningen och
fordelningspolitiken. Den skulle iven medfdra att studieforbunden tilldelas
en myndighetsfunktion vid férdelningen av begrinsade medel. Enligt mo-
tiondrernas mening skulle en begrinsning av studiecirkelverksamhetens
omfattning inte bara leda till att folkbildningsarbetet institutionaliseras och
byrikratiseras utan ocksé till att studiecirkelverksamheten blir last i nuva-

- rande former.
Avslag pd forslaget om en begrinsning av studiecirkelverksamhetens
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Okning yrkas diven i motionerna 1977/78: 876 och 1977/78: 1389. Motive-
ringen till det sistniimnda yrkandet aterfinns i motionen 1977/78: 1388,
vilken remitterats till kulturutskottet. I denna sigs att en begransning av
okningen ar oférsvarlig di detta i stor utstrickning skulle drabba ménni-
skor som vid vuxen alder vill inhiimta Kunskaper och bildning som de
tidigare av bl. a. ckonomiska skil blivit forvigrade.

Utskottet delar foredragande statsridets uppfattning att det i ridande
ekonomiska lige dir nddvindigt med nigon form av begrinsning dven da
det giller studiecirkelverksamheten. Utskottet har emellertid vid sin prov-
ning funnit att regeringens forslag ar forenat med administrativa och andra
komplikationer. Andra alternativ for begriinsning av statens kostnader for
studiecirkelverksamheten nista budgetir har darfor provats. Samtidigt
med forslaget om en temporiir begrinsning av 6kningen av den statsbi-
dragsberiittigade studiecirkelverksamheten har regeringen lagt fram for-
slag om att bidraget till kostnaderna for ledare och studiemateriel i all-
manna syudiecirklar skall hojas frin hogst 46 kr. till hogst 50 kr., dvs. med 4
kr. Enligt utskottets mening bor ur studieforbundens synvinkel en begriins-
ning av denna hdjning vara ett bittre besparingsalternativ. Utskottet fore-
slar ddrfor att hdjningen av detta bidrag begrinsas till 1 kr. per studietimme
samt att riksdagen samtidigt beslutar avslé regeringens forslag om begrins-
ning av antalet studietimmar nista budgetar. Utskottet foreslar alltsd att
riksdagen bifaller yrkandet 1 i motionen 1977/78: 1182 samt motionerna
1977/78: 876 och 1977/78: 1389 i motsvarande del. Vid detta stillningsta-
gande pdkallar motionerna 1977/78: 1140 och 1977/78: 1551 inte nigon
riksdagens Atgiard. Utskottet instammer i foredragande statsridets utta-
lande om att skirpt uppmarksamhet bor dgnas kontrollen av att cirkelverk-
samheten genomtors i Overensstimmelse med gillande bestimmelser. |
detta sammanhang vill utskottet aven betona vikten av att studieférbunden
utvecklar ett lokalt samarbete.

Vad utskottet nu foreslagit innebir ett dkat medelsbehov. Utskottet
uppskattar att anslaget till studiecirkelverksamheten maste riknas upp
med 5 milj. kr. Med avstyrkan av motionen 1977/78: 1389 i vad den avser
medelsanvisningen foreslar utskottet, som inte har nigon erinran mot
regeringens Gvriga berikningar, att riksdagen anvisar 593 500 000 kr. under
forslagsanslaget Bidrag till studiecirkelverksamhet samt godkénner att
106 500000 kr. tillfors anslaget av de medel som tillfaller statsverket genom
vuxenutbildningsavgiften m. m.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionen [977/78: 876 vad giller
visst uttalande.

En #ndring av statsbidragsreglerna begirs i motionen 1977/78: 749. Syf-
tet r att hélften av deltagarna i alla studiecirklar skall fA vara under 14 4r.
En sidan regel géller nu endast musikcirklar.

Utskottet avstyrkte (UbU 1976/77: 19 p. 2) férra aret ett motionsyrkande
om Aldersgrinsen med hanvisning till att folkbildningsutredningen (U
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1975: 19) har i uppdrag att bl.a. priva om motiven for den nuvarande
konstruktionen av statsbidraget till studiecirklar fortfarande ér giltiga. Den
skall dven sirskilt uppmérksamma fragan om aldersgrinsen i statsbidrags-
berittigade studiecirklar. I sin debattskrift (SOU 1977: 38) Folkbildningen i
framtiden har utredningen anfért att det finns skil overviga om inte de
bestimmelser som géller for musikcirklar, dvs. att hilften av deltagarna far
vara under 14 ar, bor gilla for alla cirklar. Med hianvisning till att frAgan ar
under utredning avstyrker utskottet motionen 1977/78: 749.
Utskottct hemstaller
1. att riksdagen betriffande antalet statsbidragsberittigade studie-
timmar budgetaret 1978/79 med bifall till motionen 1977/78: 876 i
denna del, motionen 1977/78: 1182 yrkandet 1 och motionen
1977/78: 1389 i denna del samt med avslag p4 motionerna 1977/
78: 1140 och 1977/78: 1551 avslar propositionen 1977/78: 100,

. att riksdagen betraffande hojning av statsbidraget per studie-
timme med anledning av propositionen 1977/78: 100 godkinner
vad utskottet forordat,

3. att riksdagen godkinner art 106500000 kr. av de medel som
tillfaller statsverket genom vuxenutbildningsavgiften och de in-
flutna skattemedlen fran de beskattade vuxenstudiestéden for
budgetaret 1978/79 tillfors forslagsanslaget Bidrag till studiecir-

(]

kelverksambet,

4. att riksdagen betriiffande medelsanvisningen med anledning av
propositionen 1977/78: 100 och med avslag p4 motionen 1977/
78: 1389 i denna del till Bidrag till studiecirkelverksamher for
budgetéret 1978/79 anvisar ett forslagsanstag av 593 500000 kr.,

. att riksdagen betraffande visst uttalande avslar motionen 1977/
78: 876 i denna del,

6. att riksdagen betriffande aldersgrinsen i studiecirklar avslar mo-

tionen 1977/78: 749.

o

4. Bidrag till studieforbund. Regeringen har under punkten E 7 (s. 569—
572) foreslagit riksdagen att

1. godkinna att 13400000 kr. av de medel som tillfaller statsverket
genom vuxenutbildningsavgiften och de influtna skattemedlen fran de be-
skattade vuxenstudiestoden for budgetaret 1978/79 tillfors anslaget Bidrag
till studieférbund, :

2. till Bidrag till studieférbund anvisa ett anslag av 19723 000 kr.

Motionen

1977/78: 1181 av Hans Nyhage m. fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar att ej anvisa medel till skoléverstyrelsen for fortsatt forsoksverksamhet
med uppsokande verksamhet i bostadsomriden.
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Utskottet

Till de av skoléverstyrelsen (SO) godkinda studieférbunden utgar bi-
drag till organisationskostnader och kostnader for pedagogisk verksamhet.
Under forevarande anslag har sedan budgetaret 1975/76 dven anvisats
medel for forsok under en tredrsperiod med uppsékande verksamhet i
bostadsomraden. Forsoken genomfors av studieférbunden. SO har i upp-
drag att utviardera verksamheten och redovisa resultatet fére den | septem-
ber 1978.

Foredragande statsradet anser att den uppsdkande verksamheten i bo-
stadsomraden ar angeligen och att den dirfor inte bor avbrytas med
utgingen av nuvarande forsoksperiod. Dirfor beriknas ofdrandrat 2
milj. kr. f6r att forsoksverksamheten skall kunna fortsitta under budget-
aret 1978/79.

I motionen 1977/78: 1181 hemstills att riksdagen inte skall anvisa nigra
medel f6r fortsatta forsdk med uppsokande verksamhet i bostadsomriden.
Enligt motionirernas mening maste SO:s utviirdering vara klar innan riks-
dagen eventuellt beslutar om fortsatt verksamhet.

Utbildningsutskottet anser att forsdken med uppsidkande verksamhet i
bostadsomsraden bor fa fortsidtta dven under niista budgetir. Riksdagen
bor darfor avsld motionen 1977/78: 1181.

Utskottet har inget att erinra mot medelsberikningen m. m. och hem-
stiller

1. att riksdagen godkinner att 13400000 kr. av de medel som till-
faller statsverket genom vuxenutbildningsavgiften och de in-
flutna skattemedlen frin de beskattade vuxenstudiestdoden for
budgetéret 1978/79 tillfors anslaget Bidrag till studieforbund,

2. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78: 100 och med
avslag p& motionen 1977/78: 1181 till Bidrag till studiefirbund for
budgetaret 1978/79 anvisar ett anslag av 19723000 kr.

5. Bidrag till driften av folkhigskolor m. m. Regeringen har under punkten
E 8 (s. 572—-587) foreslagit riksdagen att till Bidrag till driften av folkhog-
skolor m. m. for budgetéret 1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 271 557 000
kr.

Motionerna

1977/78: 743 av Karl Hallgren m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hem-
stiller hos regeringen om att atgirder vidtas for att inrétta en finsksprikig
folkhogskola i vastra Sverige.

1977/78: 745 av Mats Hellstrém m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar uttala att filialen till S:t Eriks folkhdgskola i Tallkrogen ombildas till en
sjalvstandig folkhdgskola,
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1977/78: 878 av L.ars Werner m. fl. (vpk) vari — med hénvisning till vad
som anforts i den till kulturutskottet remitterade motionen 1977/78: 877 —
bl. a. yrkas att riksdagen uttalar sig for de i motionen 1977/78: 877 angivna
riktlinjerna innebirande att Atgédrder bor vidtas for att inritta sirskilda
kortare kurser (Or invandrare vid landets folkhogskolor, frimst i &mnena
svenska och samhillskunskap, med sikte p& en successiv utvidgning av
dmnesomriidena (yrkandet 1),

1977/78: 1150 av Lennart Bengtsson m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen anhiller att den framtida arbetsmarknadssituationen for fritids-
ledare skyndsamt utreds,

1977/78: 1151 av forste vice talmannen Torsten Bengtson (c) vari yrkas
att riksdagen for sin del uttalar angeligenheten av att 6vergangsbidragets
reala viirde uppriitthills,

1977/78: 1171 av Gosta Karlsson m. fl. (¢, s. m, fp) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening uttalar att filialfolkhogskolan i Eskilstuna — inom
ramen {Or budgetpropositionen — erhiller stillning som sjélvstindig folk-
hogskola fr. o. m. den 1 juli 1978,

1977/78: 1550 av Elver Jonsson (fp) och Hans Lindblad (fp) vari yrkas att
riksdagen uttalar att det Overgangsvisa anslaget tor byggnadsarbeten vid
folkhogskolorna successivt bor anpassas si att de ursprungliga intentio-
nerna uppnis,

1977/78: 1563 av Marianne Stilberg m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen

1. beslutar hos regeringen anhilla att den nuvarande utbildningen av
fritidsledare med statligt huvudmannaskap och utbildningen av ungdoms-
samt idrotts- och friluftsledare jimte fritidspedagoger med kommunalt
huvudmannaskap dven efter den 1 juli 1977 skall bedrivas vid hogskolan i
Ostersund,

2. beslutar hos regeringen anhilla att de ovan angivna utbildningarna
jamte fritidspedagogutbildningen ges ett statligt huvudmannaskap.

Utskottet

Riksdagen fattade ar 1977 beslut om ett nytt statsbidragssystem for
folkhogskolan, vilket tillimpas fr. 0. m. innevarande budgetar. Med anled-
ning av regeringens forslag i propositionen 1976/77: 55 om folkhdgskolan
(UbU 1976/77: 30, rskr 1976/77: 318) beslits ocksé en inte obetydlig resurs-
forstiarkning. Genom beslutet har folkhdgskolan fatt en 6kad frihet att
utforma sin verksamhet som den finner bist. Beslutet innebir ocksh att
folkhdgskolan garanteras ritten till profilering.

Foreskrifterna i 1977 &rs folkhogskoleforordning giller shdan folkhog-
skola som regeringen forklarat berittigad till statsbidrag. For narvarande
ar det 110 folkhogskolor som ar bidragsberittigade. Med hansyn till huvud-
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mannaskap brukar folkhogskolorna indelas i tre grupper: landstingsskolor,
stodforeningsskolor och rorelseskolor.

Nigra av de nimnda 110 folkhdgskolorna driver en del av sin verksam-
het i form av filialfolkhdgskola. I den nyssniamnda propositionen framforde
foredragande statsrédet uppfattningen att existerande filialfolkhdgskolor
borde upphora och antingen bli sjalvstandiga folkhogskolor eller drivas
som externa Kurser. Riksdagen anslot sig hértill och biféll regeringens
forslag att folkhogskoleverksamheten i Géteborg och i Mariannelund skul-
le £ statsbidrag som sjalvstindiga folkhdgskolor fr. 0. m. den 1 juli 1977.
Enligt propositionen skulle skoliverstyrelsen (SO) fi i uppdrag att ligga
fram forslag om vilka Ovriga filialfolkhdgskolor som bor kunna bli sjilv-
stiindiga och vilka som bor drivas som externa kurser.

SO har i skrivelse den 19 oktober 1977 foreslagit att Bosons folkhog-
skola, Eskilstuna folkhogskola, den del av S:t Eriks folkhogskola som
bedriver fritidsledarutbildning och Vistanviks folkhdgskola skall fa still-
ning som sjilvstandiga skolor fr.o.m. budgetaret 1978/79. For Ovriga
skolor som 4r aktuella for sjalvstandighet redan nu beriiknar SO liimna sina -
stillningstaganden inklusive forslag till tidsordning fore innevarande bud-
getdrs slut.

Regeringen ansluter sig sa till vida till SO:s forslag att i budgetproposi-
tionen foreslas att tv filialfotkhdgskolor — Vistanvik och Boson — skall fa
statsbidrag som sjilvstandiga folkhogskolor fr. 0. m. budgetaret 1978/79.

Utskottet tillstyrker regeringens foérslag om namnda 1vA filialfolkhogsko-
lor. I motionerna 1977/78: 1171 och 1977/78: 745 framfors yrkanden om att
iven de tva andra i SO:s skrivelse medtagna filialfolkhdgskolorna — Es-
kilstuna och S:t Eriks fritidsledarutbildning — skall fa stillning som sjélv-
stindiga folkhdgskolor.

Utskottet erinrar om att riksdagen forra aret anslot sig till foredragan-
dens uppfattning i propositionen 1976/77: 55 att existerande filialfolkhog-
skolor skall upphdra och antingen bli sjélvstiindiga folkhogskolor eller
drivas som externa kurser. Utskottet, som anser att Eskilstuna folkhog-
skola och S:t Eriks fritidsledarutbildning bor bli sjalvstindiga, kan av
ekonomiska skal inte tillstyrka att dndringen genomfors redan fr.o.m.
budgetéret 1978/79. Utskottet avstyrker darfor férevarande tv motionsyr-
kanden.

I Sverige finns for nirvarande en finsksprikig folkhogskola, niamligen
finska folkhogskolan i Haparanda. | motionen 1977/78:743 foreslas att
riksdagen hos regeringen hemstéller om att atgarder vidtas for att inriitta
en finsksprikig folkhOgskola i vistra Sverige.

Med anledning av motionsyrkandet vill utskottet forst erinra om att det
hitintills inte forekommit att staten startat och drivit nigon folkhogskola.
Folkhogskolan ar en skolform som forutsatter att kommun star som hu-
vudman eller att huvudman ir folkrorelse, organisation etc. Till SO eller
regeringen har sdvitt kunnat utronas hitintills inte inkommit nigon fram-
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stiallning om statsbidrag till ngon ny finskspriikig folkhégskola. Da riksda-
gens stéllningstagande till den i motionen foreslagna folkhdgskolan inte
kan goras forrdan framstillning i arendet inkommit {rin kommun, organisa-
tion eller annan som vill driva skolan foreslar utskottet att riksdagen avslar
yrkandet i motionen 1977/78: 743.

Som utskottet nyss erinrat om innebir forra drets beslut att folkhogsko-
lorna fatt 6kad frihet att utforma sin verksamhet som de finner béist. Savitt
utskottet kunnat finna erfordras ingen andring av géllande bestimmelser
for att folkhogskola skall kunna anordna i motionen 1977/78: 878 efterlysta
kurser. Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet | i motionen 1977/
78: 878.

Genom riksdagens beslut férra aret med anledning av folkhégskolepro-
positionen 1976/77: 55 inrdttades en lanefond f6r byggnadsarbeten vid folk-
hogskolor. Enligt gillande forordning kan lin fran fonden utgi for bygg-
nadsarbeten vid sidan folkhoégskola som regeringen har forklarat beriitti-
gad till statsbidrag enligt folkhogskoleférordningen. Samtidigt fattades be-
slut om en dvergingsbestimmelse av innebdrd att for byggnadsobjekt som
Overstiger 700000 kr. skall byggnadsbidrag utgd enligt fére den 1 juli 1977
géllande bestimmelser. om ansdkan om bidrag inkommit fére den 1 okto-
ber 1976. | propositionen 1976/77: 55 riknade foredraganden med en dver-
gingsperiod pa &tta Ar och kostnaden for forsta aret, dvs. budgetéret 1977/
78, beriiknades till 3 milj. kr. P4 grund av kostnadsutvecklingen har SO i
sin anslagsframstillning foreslagit att 3335000 kr. anvisas for budgetaret
3 milj. kr.

I motionen 1977/78: 1151 hemstills att riksdagen uttalar angeldgenheten
av att Oovergingsbidragets rcala virde uppritthills. I motionen 1977/
78: 1550 Onskas uttalande om att byggnadsanslaget anpassas sa att de
ursprungliga intentionerna uppnés. Med anledning av motionsyrkandena
bor erinras om att i propositionen 1976/77: 55 inte féreslogs ndgon totalram
inom vilken Overgingsbidragen skulle rymmas. Byggnadsbidrag enligt
dldre bestimmelser utgar till byggnadsobjekt betriffande vilka ansdkan
inkommit fore den 1 oktober 1976 och for vilka kostnaden &verstiger
700000 kr. Utskottet anser det inte erforderligt att riksdagen gor uttalan-
den i enlighet med vad som yrkas i motionerna, men vill framhélla att
utskottet hiirvid forutsatt att den framtida medelsanvisningen kommer att
avvigas si att overgingstiden atta &r inte behover forlangas. Utskottet
avstyrker darfor motionerna 1977/78: 1151 och 1977/78: 1550.

For sammanlagt 1 000 studerandeplatser vid fritidsledarlinje vid folkhog-
skola utgar for ndrvarande sirskilt bidrag for praktik med 840 kr. per
studerande och ar. Regeringen foreslar att bidrag budgetiret 1978/79 skall
utgé till ytterligare 200 platser. Utskottet tillstyrker forslaget.

I motionen 1977/78: 1150 fors fram forslag om en skyndsam utredning
om den framtida arbetsmarknadssituationen for fritidsledare. Motionirer-
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na anfor att den framtida efterfrigan pi utbildade fritidsledare enligt vissa
bedomningar kommer att understiga antalet utbildade samt att samtidigt
frin andra hill hivdas att behovet kommer att 6ka starkt och att det
kommer att rida en bristsituation.

Redan ar 1974 fick SO i uppdrag att noga folja utvecklingen av behovet
av fritidsledare och att bisté folkhogskolorna med rad i friga om dimensio-
neringen. Aven arbetsmarknadsstyrelsen studerar fragan och har i novem-
ber ménad 1977, pA samma sitt som under tidigare ar, gjort en stickprovs-
undersdkning — riktad till 29 folkhégskolor — for att f4 en uppfattning om
fritidsledarnas arbetsmarknad. Utskottet finner sig diarfor inte bora tillstyr-
ka utredningsyrkandet i motionen 1977/78: 1150. Riksdagen behdver emel-
lertid en sikrare och fylligare information om arbetsmarknadsliget for
fritidsledare. Utskottet anser darfor att regeringen i budgetpropositionen
for budgetéret 1979/80 eller i annat ldmpligt sammanhang under varen 1979
bor redogoéra for det uppskattade fortsatta behovet av fritidsledare och
limna en pd denna uppskattning grundad beddmning av den erforderliga
utbildningsvolymen. Utskottet féreslar att riksdagen med anledning av
motionen 1977/78: 1150 som sin mening ger denna uppfattning till kdinna for
regeringen.

I budgetpropositionen redovisas de frigor som folkhdgskoteutredningen
tagit upp i sitt slutbetinkande (SOU 1977: 8) Folkhogskolan 2. Regeringen
ansluter sig till folkhégskoleutredningens forslag att den utbildning av
fritidsledare som nu bedrivs inom statlig hogskola samt den utbildning av
ungdoms- samt idrotts- och friluftsledare som nu bedrivs inom kommunal
hogskola 6verfors till folkhogskolor som fritidsledarlinje. S&vial den lokala
och de regionala hogskoleorganen som de folkhogskolor som kan téinkas
Overta ndmnda utbildningar behover emellertid, framhéller foredraganden,
ytterligare tid pd sig for att forbereda Overgangen. Den bor darfor enligt
propositionen, under férutsittning av att 6verenskommelse kan triffas
mellan berérda huvudmiin och av att forberedelsearbetet i dvrigt kan
slutforas, ske den 1 juli 1979.

I detta sammanhang har utskottet funnit sig bora behandia motionen
1977/78: 1563. I denna motion yrkas att riksdagen beslutar hos regeringen
anhilla, dels att den nuvarande utbildningen av fritidsledare med statligt
huvudmannaskap samt utbildningen av ungdomsledare, idrotts- och fri-
luftsiedare samt fritidspedagoger med kommunalt huvudmannaskap dven
efter den 1 juli 1977 skall bedrivas vid hogskolan i Ostersund, dels att de
namnda utbildningarna och fritidspedagogutbildningen ges ett statligt hu-
vudmannaskap. Motiondrerna anfor att genom beslutet att uppta fritids-
och ungdomsledarutbildningarna som allménna utbildningslinjer inom hog-
skolan har riksdagen ocksé tagit stiillning for att dessa linjer motsvarar de
krav pa varaktighet, utbildningskvalitet, yrkesinriktning m. m. som stills
p& sadan utbildning. Regeringens forslag far till konsekvens att en utbild-
ning som nu ir allmén utbildningslinje inom hogskolan inte kommer att fa
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anordnas inom hogskolans ram, dvs. vid statlig eller kommunal hégsko-
leenhet. Folkhdgskolan bor inte ges monopol pa en utbildning som nu hor
till hogskoleomradet.

Utskottet erinrar om att det i betinkandet 1976/77: 20 med anledning av
propositionen 1976/77: 59 om utbildning och forskning inom hdgskolan
m. m. behandlade frigan om ett enhetligt huvudmannaskap for hogskoleut-
bildningen. Regeringen borde enligt utskottets uppfattning folja utveck-
lingen inom den kommunala hogskolan i vad giller verksambhet, resurs-
samband m. m. och diirvid parallellt ta del av pigiende utredningsarbeten
med anknytning till huvudmannaskapsfrigor. 1 anslutning hirtill borde,
anforde utskottet vidare, initiativ tas till en forutsittningsios utredning av
fragan om ett enhetligt huvudmannaskap for hogskolan. Riksdagen gav
som sin mening regeringen till kdnna vad utskottet anfért (rskr 1976/
77:246). Med anledning hirav anser utskottet att motionen 1977/78: 1563 i
vad den géller statligt huvudmannaskap inte bor féranleda ndgon riksda-
gens atgard.

Med anledning av motionen i Ovrigt bor papekas att i budgetproposi-
tionen foreslas att ifrAgavarande utbildningar av fritidsledare och ung-
domsledare samt idrotts- och friluftsledare skall — under vissa forutsitt-
ingen anledning for riksdagen att med anledning av detta forslag géra négot
uttalande betriiffande dessa utbildningars anordnande i Ostersund under
tid dessférinnan. Utskottet tillstyrker for sin del att regeringens forslag
genomfors och da iven savitt giller utbildningarna i Ostersund. Utskottet
kan alltsé inte tillstyrka att utbildningarna dar sarbehandlas, varfor utskot-
tet avstyrker motionen 1977/78: 1563 dven i denna del.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen betriffande nya sjilvstindiga folkhdgskolor bifaller
propositionen 1977/78: 100 samt avslar motionerna 1977/78: 745
och 1977/78: 1171,

. att riksdagen betriffande en finsksprikig folkhogskola i vistra
Sverige avslar motionen 1977/78: 743,

o

3. att riksdagen betritfande vissa kurser for invandrare avslar mo-
tionen 1977/78: 878 yrkandet 1,

4. att riksdagen betriffande uttalande om byggnadsbidrag till vissa
folkhogskolor avslar motionerna 1977/78: 1151 och 1977/78: 1550,

5. att riksdagen betriiffande kapaciteten for utbildning av fritidsle-
dare med anledning av motionen 1977/78: 1150 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78: 100 och med
avslag pd motionen 1977/78: 1563 godkianner vad som i proposi-
tionen forordats i fraga om fritidsledarlinje vid folkhogskola,

7. att riksdagen till Bidrag rtill driften av folkhogskolor m.m. for
budgetéret 1978/79 anvisar ett forslagsanslag av 271 557 000 kr.
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6. Bidrag till lontagarorganisationernas centrala kursverksamhet. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag under punkten E 9 (s. 588—589) och
hemstiller
att riksdagen till Bidrag till lontagarorganisationernas centrala
kursverksamher for budgethret 1978/79 anvisar ett forslagsanslag
av 24253000 kr.

7. Undervisning for invandrare i svenska spriket m.m. Recgeringen har
under punkten E 10 (s. 589—595) foreslagit riksdagen att till Undervisning
for invandrare i svenska spriket m. m. for budgetéret 1978/79 anvisa ctt
forslagsanslag av 83616000 kr.

Motionernu

1977/78: 1164 av Eric Higelmark (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om svenskun-
dervisning fér invandrare,

1977/78: 1187 av Karl-Erik Strémberg (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att invandrare som blivit svensk medborgare skall fi delta
i folkhogskolekurser fér invandrare i svenska och samhillsorientering.

Utskottet

Undervisningen av invandrare har nu nitt en betydande omfattning,
sirskilt undervisningen i svenska spriiket med samhillsorientering.
Invandringen har under senare ar dndrat struktur da arbetskraftsinvand-
ringen inte lingre dominerar. Detta har paverkat sivil omfattning som
inriktning av invandrarundervisningen. Undervisningen bedrivs fortfaran-
de forsoksvis. Den 24 mars 1977 gav emellertid regeringen skoldverstyrel-
sen (SO) i uppdrag att goéra en mera genomgripande utvirdering av for-
soksverksamheten. Utviirderingen skall bl. a. giilla resurs- och malfrigor.
SO skall dven limna sidana forslag att verksamheten kan permanentas.
Vid utvirderingen skall SO bl. a. beakta vad utbildningsutskottet anfirde i
sitt betinkande 1975/76: 23 (s. 17—18).

Undervisningen av invandrare i svenska spriket med samhillsorien-
tering fAr innevarande budgetir enligt riksdagens beslut omfatta hogst
650000 studietimmar (prop. 1976/77: 100 bil. 12 F 12, UbU 1976/77: 19 p. 5,
rskr 1976/77: 176). Enligt riksdagens bemyndigande har regeringen den 10
november 1977 beslutar att ytterligare 200 000 timmar far disponeras. Inne-
varande budgetir disponeras saledes totalt 850000 studietimmar fér under-
visning i svenska spriket med samhillsorientering. | budgetpropositionen
beriiknas det totala behovet nista budgetér till 850000 studietimmar.

Utskottet har inget att erinra mot beriikningen av det totala antalet
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studietimmar for undervisning i svenska m. m. nista budgetir. Det bor fa
ankomma pa regeringen att inom denna ram fordela timmar mellan den
undervisning som ges enligt 1972 #&rs lag om undervisning av anstillda
invandrare och den undervisning som avser icke anstéllda invandrare.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelsanvisning for nasta
budgetér.

Undervisning av icke anstdllda invandrare tas upp i motionen 1977/
78: 1164. Motionéren anfor att hemarbetande invandrare som ar bosatta i
mindre samhiillen kan ha svért att fa undervisning i svenska m. m. pa grund
av att de iir for fA for att bilda en statsbidragsberiittigad studiecirkel. De
kan ocksa av olika skal, bl. a. problem med barnpassning och lang resvig,
ha svért att resa till niarmaste ort dar undervisning finns. Motionéren anser
darfér att hemkommunen skall vara skyldig att anordna svenskundervis-
ning.

Utskottet vill férst erinra om att forséksverksamheten med invandrarun-
dervisning hittills skett i studieforbundens regi och att yrkanden om kom-
munalt huvudmannaskap tidigare avslagits av riksdagen som dérvid utgtt
frin att huvudmannaskapsfragan kommer att prévas {orutsiittningslost i
samband med den fortsatta beredningen av frigan om ytterligare engage-
maung fran samhiillets sida vid anordnande av undervisning for invandrare
(InU 1972:27, UbU 1973: 24). Vidare provas tor niarvarande frigan om
griinsdragningen mellan kommunal vuxenutbildning och studieférbundens
verksamhet av folkbildningsutredningen (U 1975: 19).

Vuxna invandrare kan emellertid fi utbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen om de iir beriittigade att delta i grundutbildning for
vuxna. Enligt forordningen om grundutbildning fér vuxna (SFS 1977: 537)
har icke svensktalande riitt att antas tidigast under det kalenderér han eller
hon fyller 16 &r och om han cller hon inte kan lidsa eller skriva pa sitt
hemsprik eller har kortare grundutbildning édn vad som motsvarar omkring
fyra ars heltidsstudier i Sverige eller saknar motsvarande kunskaper i
matematik eller i lasning och skrivning pa sitt hemsprak. Undervisningen
sker i grupper. Om antalet studerande verstiger sju far gruppen delas. Om
den studerande av sirskilda skl har behov av enskild undervisning eller
undervisning i mindre grupp, fir gruppen delas fiven om antalet studerande
ir sju eller lagre.

Vid undervisning av invandrare i studiecirkel bekostad fran forevarande
anslag giller att cirkel inte fAr starta med farre deltagare dn tio. Om
sirskilda skil foreligger kan studierektor bevilja dispens att starta studie-
cirkel med lagst &tta deltagare. Dérutdver kan studieférbunden ansdka om
sirskild dispens hos SO att 4 starta med innu firre deltagare. Detta
beviljas dock enligt uppgift endast i undantagsfall. Det sérskilda bidraget
till forséksverksamhet med uppsokande verksamhet bland hemarbetande
invandrare far dven anvindas tll barntillsyn i samband med cirklar i
svenska eller s. k. sirskilda studiecirklar i bl. a. sdmnad och matlagning.
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Vid sddana cirklar for hemarbetande invandrare dir studieférbundet an-
svarar for barntillsyn far deltagarantalet vara lagst fem.

Med hinvisning till det anforda och till att forsoksverksamheten med
invandrarundervisning m. m. utvirderas av SO avstyrker utskottet motio-
nen 1977/78: 1164.

Inom férsoksverksamheten med svenskundervisning fér invandrare an-
ordnas sarskilda sommarkurser vid fotkhdgskolor. Kostnaderna for under-
visningen bestrids frin folkhogskoleanslaget. Fr&n anslaget till invandrar-
undervisning betalas vissa kostnader for barntillsyn, studiematerial, kost.
logi m. m.

Enligt motionen 1977/78: 1187 bor iiven de invandrare som fétt svenskt
medborgarskap fa ritt att delta i shdana folkhogskolekurser. Detta skall
enligt motioniiren ske inom ramen for de sirskilda folkhogskolekurserna
och inte férorsaka niigra merkostnader.

I svaret p& en fraga om svenska medborgares ritt att delta i sérskilda
folkhogskolekurser i svenska for invandrare uttalade statsridet Wikstrom
(prot. 1976/77: 148, s. 207-209) att det ar angeliget att p4 nytt prova denna
friiga. Enligt statsridets mening maste emellertid SO:s utvirdering av
invandrarundervisningen avvaktas innan man kan bedéma vilken omfatt-
ning dessa problem har och hur de eventuellt skall I6sas. Utskottet anslu-
ter sig till statsridets uppfattning och foreslar att riksdugen avslar motio-
nen 1977/78: 1187. Samtidigt vill utskottet pdpeka att det star folkhogsko-
lorna fritt att, utan det sirskilda stodet som utgir frin férevarande anslag.
anordna andra kortare eller lingre kurser som vinder sig till invandrare.
Enligt riksdagens beslut forra aret utgir dessutom ett extra stod till folk-
hogskolorna for undervisning av sprakligt handikappade (UbU 1976/77: 30,
rskr 1976/77:318).

Utskottet hemstilller

1. att riksdagen till Undervisning for invandrare i svenska spriket
m.m. for budgetiret 1978/79 anvisar ett forslagsanslag av
83616000 kr.,

2. att riksdagen betriaffande undervisning av icke anstillda invand-
rare avslar motionen 1977/78: 1164,

3. att riksdagen betriffande deltagare i sirskilda folkhégskolekurser
for invandrare avslar motionen 1977/78: 1187.

8. Bidrag till sirskilda vuxenutbildningsatgiirder. Bidrag till vissa organisa-
tioners centrala kursverksamhet. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
under punkterna E 11—E 12 (s. §95—597) och hemstiller
I. att riksdagen till Bidrag till sirskilda vuxenuthildningsdrgiirder
for budgetéret 1978/79 anvisar ctt reservationsanslag av 353 000
kr.,
2. att riksdagen till Bidrag till vissa organisationers centralua kurs-
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verksamhet TOr budgetiret 1978/79 anvisar ett forslagsanslag av
830000 kr.

9. Bidrag till kontakttolkutbildning. Rcgeringen har under punkten E 13 (s.
597-600) foreslagit riksdagen att till Bidrag till kontakttolkutbildning for
budgetiret 1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 3015000 kr.

Motionen

1977/78: 878 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari — med hinvisning till vad
som anforts i den till kulturutskottet remitterade motionen 1977/78: 877 —
bl.a. yrkas att riksdagen uttalar sig for de i motionen 1977/78: 877 angivna
riktlinjerna innebirande att atgirder bor vidtas for en avsevird dkning av
tillgngen till tolkar med specialkunskaper, frimst inom sjukvarden, riitts-
viisendet och den sociala servicen (yrkandet 3).

Utskorttet

Nir en myndighet bar att géra med nigon som inte behirskar svenska
spriket far myndigheten enligt forvaltningslagens 9 § vid behov anlita tolk.
Sidana kontakttolkar anlitas bl, a. av polisen och inom riittsvisendet samt
av kommunala myndigheter och inrittningar. I allminhet formedlas kon-
takttolkar till de kommunala myndigheterna av kommunernas invandrar-
byréer. Skoloverstyrelsen (SO) beriknade &r 1975 det totala antalet kon-
takitolkar i fandet till ca 7 200. De flesta kontakttolkarna &r inte heltidsen-
gagerade utan har annan yrkesverksambhet eller hemarbete som sin huvud-
sakliga sysselsittning.

Arbetsgruppen for invandrarfrigor inom divarande inrikesdepartemen-
tet inledde ar 1968 en forsoksverksamhet med tortbildning av redan verk-
summa kontakttolkar. Verksamhcten dvertogs ar 1969 av statens invand-
rarverk och Overfordes ar 1974 till 8O. Forsoksverksamheten bedrevs i
form av intensivkurser pa internat och i studiecirklar. '

PA Kungl. Maj:ts uppdrag presenterade SO &r 1976 en plan for grundut-
bildning och fortbildning av kontakttolkar. Denna plan lades till grund for
regeringens forslag om utformning och upplidggning av kontakttolkutbild-
ningen. Riksdagen godkinde regeringens forslag (prop. 1976/77: 100 bil. 12
F 16, UbU 1976/77: 19, rskr 1976/77: 176). Med hiansyn bl. a. till behoven
av handledarutbildning, materialframstilining, information och rekrytering
bedémde SO att utbildningsinsatserna for de totalt omkring 7 200 kontakt-
tolkarna miste fordelas pd minst fyra r. For budgetaret 1977/78 anvisade
riksdagen medel for utbildning av 1800 kontakttolkar.

Utbildningen omfattar dels grundutbildring for de kontakttolkar som
Agnat sig t tolkuppdrag under en kortare tid. dels fortbildning for dem som
Agnalt sig &t tolkuppdrag under en langre tid eller som deltagit i nigon kurs
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inom forsdksverksamheten. Varje kontakttolk skall i genomsnitt {4 utbild-
ning inom tvd av de fem huvudomridena socialtolkning, sjukvérdstolk-
ning, arbetsmarknadstolkning, arbetsplatstolkning och rittstolkning. Ut-
bildningen omfattar 90 timmar per huvudomride. Varje tolk skall alltsa
normalt f& 2x90 timmars utbildning. Utbildningen kan anordnas i form av
studiccirkel, kortare dmneskurs vid folkhdgskola, en kombination av stu-
diecirkel och folkhégskolekurs eller som del av allmin folkhogskolekurs.

Statsbidrag till kontakttolkutbildning utgér frin tre olika anslag, namli-
gen Bidrag till studiecirkelverksamhet, Bidrag till driften av folkhogskolor
och Bidrag till kontakttolkutbildning. Fran det sistnimnda anslaget utgr
medel till undervisning i studiecirkel med 51 kr. och 50 6re per studietimme
utdver det statsbidrag som utgar fér allménna studiecirklar utan tillaggsbi-
drag. For undervisning i folkhégskolekurs utgér frin anslaget till kontakt-
tolkutbildning ett sérskilt statsbidrag med hogst 1,1 larartimmar for elev
och kursvecka utéver det ordinarie statsbidraget till folkhdgskolekurs.
Frén anslaget till kontakttolkutbildning utgér dven bidrag till utbildning av
handledare och larare i kontakttolkutbildning samt till framtagning av
studiematerial, vissa merkostnader for utbildningsanordnarna, information
och central administration.

[ arets budgetproposition foreslar féredragande statsridet att medel
skall anvisas for utbildning av oforindrat 1800 kontakttolkar nista budget-
ar. Vidare beridknas ofdriindrat 440 000 kr. for handledarutbildning. En viss
Okning av medelsbehovet for framtagning av studiematerial samt vissa
merkostnader {or vibildningsanordnarna, information och central admini-
stration beridknas. Totalt foreslas ett anslag pa 3015000 kr.

[ motionen 1977/78: 878 (yrkandet 3) begirs Atgiirder for att tillghngen pa
tolkar med specialkunskaper frimst inom sjukvéirden, rittsviisendet och
den sociala servicen avsevirt skall 6ka.

Utskottet vill forst framhélla att riksdagens beslut forra aret innebar en
avsevard okning av resurserna for kontakttolkutbildning. Enligt vad ut-
skottet erfarit kommer emellertid inte alla utbildningsplatser att bli ut-
nyttjade under innevarande budgetir. Detta {orklaras delvis med att de
studiesociala frigorna for deltagare i kontakttolkutbildningen dnnu inte fatt
en tillfredsstillande 16sning. SO har uppmiirksammat problemen i skri-
velser till utbildningsdepartementet, senast den 18 januari 1978. Fragan ir
siledes under provning inom departementet. Utskottet foreslar att riksda-
gen anvisar de begirda medlen for utbildning av ytterligare 1800 kontakt-
tolkar niista budgetar i enlighet med den forra aret presenterade fyradrs-
planen for kontakttolkutbildningen. Med hénvisning till det anférda fére-
slar utskottet att riksdagen avslar motionen 1977/78: 878 yrkandet 3.

Utskottet hemstéaller

1. att riksdagen till Bidrag till kontaktiolkutbildning for budgetaret
1978/79 anvisar ett forslagsanslag av 3015000 kr.,

2. att riksdagen betriffande utbyggnad av kontakttolkutbildningen
avslar motionen 1977/78: 878 yrkandet 3.
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Statens utldningsfonder

10. Lanefonden for byggnadsarbeten vid folkhogskolor. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkten I1V: 7 (s. 660) och hemstiiller
att riksdagen till Lanefonden fir byvggnadsarbeten vid folkhégsko-
lor for budgetdret 1978/79 anvisar ett investeringsanslag av
12000000 kr.

Stockholm den 2 mars 1978

P4 utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndirvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr-(s), Claes Elmstedt
(¢). Ove Nordstrandh (m). Hans Jonsson (s), Sven Johansson (c), Bengt
Wiklund (s), Linnea Horlén (fp), Lars Gustafsson (s), Gosta Karlsson (¢).
Lena Hjelm-Wallén (s), Per-Olof Strindberg (m), Roland Sundgren (s},
Christina Rogestam (c), Margit Sandéhn (s) och Elver Jonsson (fp).

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1978



